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Sumario Executivo

A Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas foi adotada através da Resolucéo
do Conselho de Ministros n.°24/2010, de 1 de Abril, colocando Portugal na linha da frente tanto
ao nivel europeu como mundial em termos de definicao estratégica na matéria .

Embora ja estivessem em curso  diversas iniciativas de adaptacao, tanto a nivel setorial como a

nivel local, a estratégia permitiu que a administracdo publica e os setores refletissem de forma

conjunta e articulada, tanto ao nivel d a consciencial izagdo sobre as alterag 68es climaticas e os
seus impacto s, com base n o conhecimento cientifico atualizado , como ao nivel da identifica céo
as medidas que Port ugal tera de adotar com vista a minimizacdo dos efeitos das alteracdes
climéticas.

As especificidade s setoriais estiveram na base da escolha d 0 modelo de governacdo, baseado
em grupos setoriais , desenvolvendo os trabalhos com grande grau de autonomia.
Adicionalmente competi u ao grupo de coordenac¢do da estratégia a maximizacéo de sinergias e
identifica ¢do das inter -relagcdes funcionais entre dominios e setores, minimizando eventuais

efeitos perversos entre as medidas de adaptacao identificadas para cada dominio ou setor (i.e.
evitar exemplos de maladaptation ).

O calendéario definido previa que os trabalhos d  a primeira fase se desenvolvessem num periodo
de 2 anos, o que se veio a  revelar excessivamente otimista de cumprir , em grande parte devido
aos impactos das restruturacdes da administracao publica, a dltima das quais ainda em curso.

Tal facto, a par de out ras dificuldades e obstaculos, ndo impediu a identificacdo de linhas de
acdo e de medidas de adaptagéo , que faziam parte do mandato dos diversos grupos setoriais ,
que foi efetuada , em muitos casos, de forma bastante exaustiva

Refere -se neste relatério  como foram atingidos os diversos objetivos estabelecidos para a fase
inicial da estratégia, identificando as vulnerabilidades e pontos fracos e realcando 0s pontos
fortes aos quais importa dar continuidade.

Diversas iniciativas  ocorridas e programadas, des tacando -se nestas Ultimas a implementacéo do
programa AdaPT e a Conferéncia internacional sobre Agua e Adaptacéo as Alteragbes Climaticas,

ao abrigo dos EEA Grants, sdo apontadas como reveladoras da implementacdo em curso em
matéria de adaptacdo em Portuga |.

Em termos de balanco importa refletir sobre as dificuldades e lacunas identificadas, destacando
se de entre estas a necessidade de maior articulacdo intersetorial, uma base cientifica mais

sélida, a priorizacdo da atuacdo e o apoio institucional e poli  tico, visando a fase seguinte de
concretizacao e implementacao da estratégia.

Reconhece -se para este efeito o financiamento como elemento determinante, destacando -se
papel do exercicio de programacao do Quadro Financeiro Plurianual 2014 -2020, como principa |
fonte de financiamento, se tal constituir opcao por parte dos setores e administracéo.

8« Relatério progresso ENAAC | Relatério Integrado
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1 Adaptacdo em Portugal: o que mudou com a ENAAC?

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) foi adotada através da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril . Em sintese , pretendia -se com
esta estratégia aumentar a consciencializacédo sobre as alteracfes climati  cas e os seus impactes
manter atualizado e disponivel o conhecimento cientifico e, de forma integrada, definir as

medidas que Portugal terd de adotar, & semelhanca da comunidade internacional, com vista a
minimizagdo dos efeitos das alterag@es climaticas.

Neste sentido, foram definidos quatro objetivos para a presente Estratégia:
1) Informacdo e conhecimento ;

2) Reduzir avulnerabilidade e au mentar a capacidade de resposta;

3) Participar , sensibilizar e divulgar  ;

4) Cooperar a nivel internacional

A abordagem escolhida  passou pela definicho  de dominios e setores estratégicos para identificar

a atuagdo em matéria de adaptacao se torial de forma mais consistente.

As especificidades setoriais, tanto ao nivel da sua vulnerabilidade as altera¢gfes climati cas como
da capacidade de resposta aos desafios colocados, foram determinantes para o modelo escolhido
com base no desenvolvimento dos trabalhos dos diversos grupos conduzido com autonomia

suficiente por forma a néo se condicionar em mutuamente. Compete ao grupo de coordenacado da
estratégia promover a maximizacdo de sinergias e identificar as inter -relacdes funcionais entre
alguns dos dominios e setores, minimizando simultaneamente eventuais efeitos perversos entre

as medidas de adaptacéo identificadas para cada dominio ou setor.

Com a adocdo da ENAAC foram criadas as condicBes para uma abordagem integrada e coerente

em termos de adaptacao as alteracdes climéticas , tanto ao nivel da administracdo publica  como
dos diversos agentes socioecondmicos, através do s eu envolvimento nos trabalhos dos grupos
setoriais constituidos.

A divulgagdo e comunicagdo foram asseguradas por diversas iniciativas ao nivel setorial, pela
intervencao da coordenacao em diversos féruns nacionais e internacionais e através do website
dedicado

1.1 Estru tura de Governacdo da ENAAC

A RCM n.° 24/2010 previa uma estrutura organizativa assente em torno de quatro componentes
fundamentais:

0 Um grupo de coordenacdo da ENAAC, coordenado inicialmente pelo C omité Executivo da
Comissédo para as Alteragbes Climaticas (CECAC) e atualmente pela A géncia Portuguesa de
Ambiente (APA) , através da Divisdo de Adaptacdo e Monitorizacdo do Departamento de
Alteracbes Climaticas, composto pelos coordenadores dos grupos setoriais, por
representantes das Regifes Auténomas, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,

10 « Relatério progresso ENAAC | Relatério Integrado
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pelo Instituto Portug  ués do Mar e da Atmosfera e pelo Camdes, Instituto da Cooperacéo e da

Lingua *;

o Um conjunto de 9 grupos setoriais, cada qual coordenado pela entidade da administragédo

central com competéncia legislativa no grupo em questao;

Um painel cientifico  (que nunca c hegou a ser constituido  );

o Uma articulacdo com as Regifes Autdonomas dos Acores e da Madeira, que possuem

autonomia administrativa nesta matéria

A dinamizacao do Grupo de Coordenacédo esteve a cargo do CECAC e da APA (apés a integracao
do CECAC na APA). Desde a entrada em vigor da ENAAC foram realizadas oito reunifes do

Grupo de Coordenagéo, que foram complementadas com reunides bilaterais entre a APA e os

coordenadores setoriais. Entre os pontos de agenda constaram:

i Atividades desenvolvidas em cada um dos gru pos setoriais (ponto de agenda
permanente);
1 Atividades desenvolvidas nas Regifes Autbnomas (ponto de agenda permanente);
1 Atividades desenvolvidas pela Coordena¢édo da ENAAC (ponto de agenda permanente);
1 Informacé&o de base climatica disponivel em Portugal e desenvolvimentos em curso;
1 Desenvolvimento do site nacional de adaptacdo as alteracdes climaticas;
1 Ponto de situagéo e contribuicdo da ENAAC na preparagéo do Programa AdaPT;
1 Ponto de situacdo e contributo nacional na preparacdo da Estratégia Europeia de
Adaptacéo as Alteragbes Climaticas;
1 Ponto de situagdo e contributo nacional na preparacdo de contetdos para a Plataforma
Europeia Climate -Adapt ;
1 Organizagdo de uma conferéncia internacional sobre adaptacao;
1 Workshop / sesséo de formacéo sobre adaptacéo para 0 grupo de coordenacdo ENAAC;
1 Traducdo do Guido da OCDE para inclusdo de adaptagdo nas politicas de
desenvolvimento;
1 Relatério de Progresso (contetdos e formatagdo); e
1 Revisdo da ENAAC.
Um total de 60 participantes esteve presente em pelo menos uma das oi to reunides do grupo de
coordenacdo da ENAAC , representando 19 entidades . A participacdo média foi de 21
participantes por reunido (ver Tabela 1).

1 A partir da 42 Reunido o Grupo de Coordenacdo passou também a contar com a presenca de
representantes da FCUL, Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

Rel atério progresso ENAAC | Relatério Integrado » 11
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Tabela 1 Lista de Participantes e de Entidades Presentes nas Reunifes do Grupo de Coordenacao

da ENAAC
Nome Organizagéo 20-09-1¢ 13-10-10 23-11-10 19-01-11 05-05-11 23-11-11) 03-05-12 23-01-13total
Joaquim Caeiro ANMP X 1
Nuno Banza ANMP/CMBarreird X X X 3
Filomena Raposo ANMP/CMBarreirg X X X 3
Henrigue Vicéncio ANPC X X X X 4
Luis de Sa ANPC X X X 3
Paulo Sacadura ANPC X 1
Maria do Carmo Cunha APA X X X 3
Margarida Marcelino APA X X X X X 5
Filomena Boavida APA X X 2
Ana Teresa Perez APA X X 2
José Paulino APA X 1
Nuno Lacasta CECAC/APA X 1
Paulo Canaveira CECAC/APA X X X X X X X X 8
Ana Paula Rodrigues CECAC/APA X 1
Sandra Enteirico CECAC/APA/FPQ X 1
Paula Teixeira APA/FPC X 1
Angelo Seica Neves DGAE X X X X X 5
Ligia da Fonseca DGAE X X 2
Nuno Abreu DGAE X X X X X 5
Paula Crisitina Gomes DGAE X 1
Isabel Soares DGEG X X 2
Luisa Silvério DGEG X X X X X X X 7
Fedra Oliveira DGEG X 1
Vitor Campos DGOTDU X 1
Ana Catita DGOTDU X X X X X 5
Fernando Rosa DGOTDU X 1
Maria José Festas DGOTDU/DGT X X 2
Leonor Batalha DGS X X X X 4
José Robalo DGS X X 2
Paulo Diegues DGS X X X X X 5
Anablea Santiago DGS X 1
Humberto Rosa SEA X 1
Madalena Callé Lucas SEA X 1
Maria Jodo Coelho SEA X 1
Antonio Teixeira ICNB/ICNF X X X X 4
Ana Paula Rito Araljo ICNB/ICNF X X X X X X X X 8
Emilia Paula Silva ICNB/ICNF X X X X X X 6
Maria Jodo Cruz FCUL 0
Tiago Lourengo FCUL X X X X X 5
Gil Penha-Lopes FCUL X 1
Fatima Espirito Santo Coelho [IM/IPMA X X X 3
Pedro Viterbo IM/IPMA X X X X X 5
Rui Rodrigues INAG/APA X X X 3
Claudia Brandao INAG/APA X 1
Margarida Almodovar INAG/APA X X 2
Fernanda Rocha APA X 1
Rodrigo Oliveira IST X 1
Carmo Fernandes IPAD/CICL X X X X X X 6
Manuel Gongalves de Jesus [IPAD X 1
José Paulino GPP X X X X 4
Manuela Azevedo e Silva GPP X X 2
Teresa Avelar GPP X X X X X 5
Jodo Maria Sousa Mendes  |RAA-SRAM X X X 3
Eduardo Brito de Azevedo RAA-SRAM X X X X X X 6
Henrigue dos Santos RodrigugRAM-SRA X X 2
Carina Gomes de Freitas RAM-SRA X 1
Fernanda Vara TP X X X 3
Leonor Picao TP X X X X X X 6
Karl Kerner EEA Grants X 1
Per Brekke EEA Grants X 1
Participantes 25 20 19 22 21 20 19 22 0
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O calendario original previa que os trabalhos da primeira fase se desenvolvessem num periodo
de 2 anos. Este prazo veio a revelar -se excessivame nte otimista por trés razdes principais:
1. A constituicdo de cada um dos grupos setoriais foi um processo mais demorado e complexo
do que inicialmente antecipado e o arranque dos trabalhos foi, a este nivel e por esta razéo,
atrasado. A finovi daadnuias dbe instit@cdes enpolvidas, a falta de meios
afetos e de ferramentas de trabalho comuns contribuiram para a s dificuldade s sentidas no
arranque destes trabalhos;
2. A profunda restruturacdo da administracao publica, em particular a ocorrida a nivel central,

veio necessariamente criar alguma instabilidade quer na composicdo do grupo de
coordenacdo, quer na organizacdo e desenvolvimento dos trabalhos em cada um dos grupos
setoriais (Figura 1);

3. Os cortes e restricbes or¢camentais nas varias instituicbes envolvidas n&do permitiram
colmatar insuficiéncias internas (em recursos humanos e/ou em formacdo dos recursos
existentes) com cont ratacdo de servigos técnico  -cientificos de apoio ao desenvolvimento das
tarefas atribuidas ao grupo de coordenacgéo e aos grupos setoriais.

Figura 1: Configuragéo da Estrutura de Governacao da ENAAC (configuracéo prevista e
configu racdo atual)

Estratégia Nacional de Adaptagdo As Alteragdes Climaticas Estratégia Nacional de Adaptagdo As Alteragdes Climaticas
Configuragdo Prevista na Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 24/2010 Configuracdo Atual
Grupo Coordenagado Grupo Coordenagio
Comité Executivo da Comiss3o para as Alteragdes Climaticas Agéncia Portuguesa do Ambiente
______ 3| Coordenadores grupos setoriais + MNE + Regides auténomas + ANMP | _ mmmmmny| Coordenadores grupos setoriais + MNE + Regites autdnomas + ANMP
i i i
H conhecimento divuigacdo Interacional i H conhecimento divuigacdo interacional
i 1 i
\2 - - v ) v
RA Acores [ FormagioFixa | RAAgores F
ComCLIMA Regides. Painel CECAC ComCLIMA Regides. Painel
RAMadeira = Auténomas. Cientifico Form. Variavel RAMadeira = Auténomas. Cientifico
SRARN Grupo Coord. SRARN

" n "
: Grupos Setoriais ] : Grupos Setoriais
i Ord Territérioe Recursos. Seguranga i : Ord Territérioe Recursos. Seguranga
; seorou i e i i oo g e
=S==ms W saiie Himans Fohing Turismo JCa==cc 4 =SEem S savie Humans Forhing Turismo
DT Zonas Costeiras Biodversidade o Zonas Costeiras Biodversidade
GPP INAG ICNB GPP APA ICNF
1.2 Objetivos da ENAAC
1.2.1 Aumentar a base de informacéo e conhecimento  : s istematizacéo de
informac&o de base
1211 Fichas Climaticas IPMA
O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera ( IPMA) foi responsavel pela disponibilizacao da
informacéo de base climética que serviu de apoio ao desenvolvimento dos trabalhos dos

diversos grupos setoriais . A informacao foi disponibilizada sob a forma de fichas regionalizadas
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(continente e NUT Il) com histérico de ocorréncias das variaveis temperatura e precipitacdo e
projecdes ( fichas em a nexo).

As projecOes climéticas disponibilizadas pelo | PMA, sintetizando as conclusfes dos trabalho S
realizados no dmbito do proje to SIAM 1l ( Climate Change in Portugal, Scenarios, Impacts a nd
Adaptation Measures ) indicam o seguinte cenario climatico:

1 Todos os modelos, em todos o0s cenarios, preveem um aumento significativo da
temperatura média em todas as regides de Portugal até ao fim do século XXI ;

1 No continente, sdo estimados aumentos da t emperatura maxima no Verao entre 3°C na
zona costeira e 7°C no interior, acompanhados por um grande incremento da frequéncia
e intensidade de ondas de calor ;

1 Nos cenarios futuros os dias de geada tendem a desaparecer na maior parte do territorio,
principal mente nas zonas litorais e do sul ;

1 No que se refere a precipitagado, a incerteza do clima futuro é substancialmente maior. No
entanto, quase todos 0s modelos preveem reducdo da precipitacdo em Portugal
Continental durante  a primavera,ov erdoe 0 outono ;

1 Um dos modelos de clima prevé reducdes da quantidade de precipitacdo no Continente
que podem atingir valores correspondentes a 20% a 40% da precipitacdo anual, com as
maiores perdas a ocorrerem nas regides do sul.

1.2.1.2 Project Circle -2 /Infobase

O CIRCLE-2 é um a Rede Europeia de 34 instituicbes de 23 paises comprometid os a financiar
investigacdo e a partilhar conhecimento sobre adaptagdo as alterages climéticas e a promover
a cooperacdo de longo -termo entre programas nacionais e regionais de alteracdes climatic as.

Entre as atividades desta rede conta -se a iniciativa INFOBASE 2, uma base de dados interativa e
disponivel gratuitamente na internet para pesquisa de projetos sobre adaptacdo as alteracfes

climaticas.
As funcionalidades desta base de dados incluem a pes quisa por pais, por setor ou por tipo de
informacéo. Estdo disponiveis 104 referéncias % de projetos portugueses ou contendo informagao

sobre Portugal.

1.2.2 Reduzir vulnerabilidade e aumentar capacidade de resposta
desenvolvimento de medidas de a daptacéo

A identificacdo de linhas de acéo e de medidas de adaptacdo que permitam reduzir ou mitigar os
impactes das alteracBes climaticas a nivel setorial fez parte do mandato dos diversos grupos

2 http://infobase.circle -era.eu/
3 Consulta feita a 13 de Agosto de 2013
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setoriais. De uma forma geral este objetivo foi atingido, tendo sido discriminadas medidas de
adaptacdo para grande parte dos setores, em alguns casos de forma bastante exaustiva (Tabela
2).

Verifica -se, contudo, a necessidade de proceder a uma analise comparativa das diversas
propostas setoriais, tendo em vista assegurar a coeréncia na abordagem , reforcando sinergias e
complementaridades e minimiza ndo eventuais incompatibilidades de atuacéo e de possiveis

impactes territoriais . Nesta fase dos trabalhos nédo foi possivel aprofundar convenientemente

esta matéria, 0 bjetivo que se propbe para a fase seguinte, em articulacdo com os diversos

grupos setoriais.  Refira-se ainda , a este propésito, as barreiras identificadas pelos diversos
grupos que ndo permitiram um aprofundamento desta matéria na atual fase. As mais
comummente referidas sao:

1 Lacunas nos dados de variaveis climaticas estatisticamente relevantes;

1 Incerteza significativa associada aos cenarios climaticos e, por consequéncia, ao nivel dos
impactos dessas alteracdes na sociedade ;

1 Faltade sensibilidade , capacitac@o e de conhecimento do s diversos agentes envolv idos no
gue respeita a tematica das alterag@es climéticas ;

1 Cooperacao institucional reduzida, tanto ao nivel da administr acdo central como entre
esta e a administracéo local,

1 Necessidade de refor¢co em recursos humanos, designadamente na Administragdo Publica
(em numero, formacgéo e especializa¢do nesta teméatica);

1 Necessidade de articulagdo  intersetorial para dirimir 0 potencial de incompatibilidades de
atuacdo que podem resultar em respostas desadequadas, designadas na terminologia
anglo -saxénica por maladaptation ;

1 Modelos de governacdo  eficazes, designadamente em situagbes de eventos climaticos
extremos;

1 Do ponto de vista do decisor, apesar do enquadramento dado pelas convencdes e
estratégias internacionais e por orientacdes europeias, a adaptacdo as alteracdes
climéticas ainda néo constitui uma prioridade na defini¢cdo de politicas.

1 Necessidade de adequar os recursos das empr esas as novas realidades originadas pelas
alterag@es climéaticas;
1 Necessidade de mais estudos de avaliacdo de custo -beneficio, para apoio a tomada de

decisdo no que respeita a investimentos avultados;

A priorizacdo em matéria de atuacdo também é outra area que necessita de maior
aprofundamento, designadamente no caso dos setores que elencaram um conjunto muito
consideravel de medidas.
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Tabela 2. Medidas de adaptagéo identificadas pelos diversos grupos setoriais (sintese)

Setor Medida

Agricultura, Florestas Obijetivo estratégico 1: Aumentar a resiliéncia, reduzir os riscos e manter a capacidade de producéo de bens e servicos

e Pescas

=A =4 =4 =8 -8 889

= =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =) =

=) = = = =) =) =) =

Plano Nacional de Combate a Desertificacao

Aumentar a capacidade de armazenamento e de rega

Promover o uso eficiente da agua

Reforcar a cooperacao bilateral com Espanha

Desenvolver sistemas de gestao de risco

Reconstituicdo do potencial produtivo

Reforcar os sistemas de alerta e criar procedimentos de prevencao e emergéncia

Reforcar a componente de adaptacéo as alteragées climaticas nos instrumentos de gestao territorial em particular nos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).

Reforcar os mecanismos e instrumentos necessarios a melhoria da gestao florestal e diminuicao do abandono

Promover a conectividade da paisagem

Planos es tratégicos para a recuperacao das espécies de elevado valor aquicola.

Incorporar na revisdo ou alteracdo do PNDFCI respostas adequadas aos impactos potenciais das alteracdes climaticas

Acodes de prevencao de incéndios florestais

Plano Nacional Fitossanitari o e de Defesa contra organismos nocivos para a agricultura e florestas

Acodes de prevencao e de luta contra agentes biéticos nocivos para a agricultura e floresta

Programa Nacional de Combate a invasoras lenhosas

Favorecer a funcdo producao nas regides onde é expectavel que a produtividade das principais espécies aumente

Reforco do papel da floresta e da gestéo florestal na protecédo do solo e da agua

Gestao florestal visando o aumento resiliéncia e vitalidade dos povoamentos.

Promover a capacidade de sequest ro de carbono dos ecossistemas florestais

Apoiar a diversificacdo dos produtos e servicos das exploracdes florestais

Recuperagéo ou reabilitagdo da mata ripicola e da vegetagao ribeirinha

Apoiar a recuperacédo da conectividade longitudinal de cursos de agu a ou trocos considerados prioritarios para a conservacao dos
recursos aquicolas

Adequar a legislacdo de regulacdo e controlo da pesca e a gestao piscicola a evolucdo das espécies, populacdes, comunidades o
tipologias piscicolas

Promover a conservacao in s itu de patriménio genético animal e vegetal

Incentivar formas de valorizacéo do patriménio genético animal e vegetal

Obijetivo estratégico 2: Melhorar e transferir o conhecimento

Identificacao das necessidades em Investigagcdo e Desenvolvimento

Cenarios de evolugéo climatica das variaveis relevantes para a agricultura

Desenvolvimento de modelos de producao em fungéo do clima

Estudo dos mecanismos de adaptacdo dos sistemas de producéo

Desenvolvimento de projeto cientifico multidisciplinar no ambito do setor f lorestal e alteragoes climaticas
Desenvolvimento de modelos de gestdo direcionados para o aproveitamento de recursos naturais

Estratégia nacional de conservagdo e melhoramento de recursos genéticos de espécies florestais, agricolas vegetais e pecuaria
Estabelecer uma rede nacional de arboretos
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Medida

Biodiversidade

Rel atério progresso ENAAC

= =) =) =) =) =)

Promover a cooperacao internacional

Desenvolvimento de uma estratégia de comunicagéo

Desenvolvimento de programas de formagédo e de extenséo

Alargamento da rede das matas modelo e areas de demonstracdo no ambito das questdes das alteracoes climaticas
Guias de préticas agricolas e silvicolas

Desenvolvimento de contelidos e plataformas para a divulgacdo de informacédo sobre os impactes das espécies exdticas

Obijetivo estratégico 3: Monitorizar e avaliar

=4 =4 =4 =8 -8 a8 _a_a_9

Monitorizar as car acteristicas dos solos

Delineamento e implementacao de programas de prospecao e monitorizacao de agentes biéticos nocivos
Monitorizar a evolucao dos espacos florestais e agricolas

Monitorizar os habitats florestais classificados

Implementar um sistema de monitorizacado que permita avaliar a evolucao da area ocupada por invasoras
Programa nacional de monitorizacéo das populacdes piscicolas de aguas interiores.

Monitorizacao das espécies cinegéticas

Enquadrar nas politicas e planos as questdes de adaptacdo as alteracdes climaticas

Monitorizar a implementacdo das medidas de adaptacdo

Governacdo da intervencao publica para adaptacédo as alteracdes climaticas

OENAAC 1. Informacao e conheci  mento:

1
1

= = =)

= = =)

|l

Estabelecer planos nacionais de investigacao de longo termo sobre os efeitos e formas de adaptagéo de peixes dulciaguicolas.

Estabelecer planos nacionais de investigacao de longo termo sobre os efeitos e formas de adaptacao para as espécies de anfibi ose
répteis mais vulneraveis.

Estabelecer planos naci  onais de investigacdo de longo termo sobre os efeitos e formas de adaptacédo de aves esteparias

Estabelecer planos nacionais de investigacao de longo termo sobre os efeitos e formas de adaptacdo de mor cegos.

Desenvolver estudos integrados sobre adaptacao da biodiversidade as alteracées climaticas ao nivel de comunidade, ecossistema e
paisagem.

Desenvolver modelos de analise dos efeitos das alteracdes climaticas na biodiversidade com base em cenarios regionais de

alteracGes climaticas mais detalhados e consis tentes.

Identificar outras necessidades em investigacédo sobre os efeitos e formas de adaptacéo das alteracdes climaticas no ambito da

biodiversidade e estabelecer planos de investigagdo adequados.

Rever estatutos de ameaca de espécies com base nos critérios definidos pela IUCN.

Criar programas de monitorizagado de biodiversidade terrestre e aquatica, a uma escala nacional e regional.

Criar planos de acompanhamento e monitorizacdo para situacdes de risco imprevisiveis, como os fogos, as inundagées, a seca e as
ondas de calor.

Integrar os dados de observacdo, monitorizacéo e seguimento numa base de dados.

OENAAC 2. Reduzir a vulnerabilidade e au mentar a capacidade de resposta:

=) =) =) =) =)

= =

Garantir a existéncia de uma paisagem diversificada que suporte uma rede de ¢ orredores.

Manter as funcdes e servigos dos ecossistemas mais vulneraveis a alteragoes climaticas.

Gerir ativamente espécies e habitats para adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas (in situ e ex situ).

Reduzir outras pressdes antropogénicas sobre a biodiversidade.

Incrementar o uso da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas e da Avaliacdo de Incidéncias Ambientais
(AIncA) e da Avaliacdo de Impactos Ambiental (AIA) de projetos como ferramentas de apoio ao processo de deciséo.

Analisar os documentos nacionais de referéncia para a biodiversidade de acordo com critérios de validacéo climatica.

Rever politicas  setor iais, planos e legislacéo associada, e garantir a sua validagao climatica em termos de biodiversidade.
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Medida

1 Rever a Rede Fundam ental de Conservacao da Natureza face a problematica das alteragdes climaticas.

1  Elaborar planos de acédo para espécies e habitats vulneraveis.

1 Elaborar planos de gestéo para Areas Classificadas.

OENAAC 3. Part icipar, sensibilizar e divulgar:

1 Disponibilizar a sociedade e aos decisores o conhecimento cientifico atualizado sobre a adaptacao da biodiversidade as alteracdes
climaticas.

1  Promover acdes de formacédo sobre as alteracdes climaticas que contribuam para a valorizacéo das espécies e habitats mais
vulnerav eis.

1 Implementar um programa de sensibilizacéo sobre alteragées climaticas e a biodiversidade.
1  Mobilizar e fomentar a participacao ativa das partes interessadas na discussao e proposta de medidas de adaptacéo da
biodiversidade as alteracées climaticas.
OENAAC 4. Cooperar a nivel internacional:
T Melhorar a circulagéo e divulgacéo de informacéo sobre a adaptacdo da biodiversidade as alteracdes climaticas com paises da C PLP.
1  Promover acdes de formacéo sobre as alteracdes climaticas que contribuam para a valo rizacdo das espécies e habitats mais

vulneraveis no ambito da CPLP.

1  Melhorar a circulacdo e formas de divulgacao de informacéo sobre a adaptagdo da biodiversidade as alteragoes climaticas com
organismos da Unido Europeia e do Conselho Europeu.

1  Assegurar a articulacdo do setor com as orientacoes para a adaptacao da biodiversidade as alterac@es climaticas emanadas a nivel
comunitario e multilateral.

1  Propor a revisdo dos estatutos de protecdo de espécies e habitats.

1  Promover e participar em projetos de coopera G&o no contexto ibérico e mediterranico
Energia Medidas de adaptacéo identificadas para as infraestruturas lineares i transporte e distribuicdo de eletricidade
A Identificacdo dos principais pontos fracos do sistema e realizar de estudos complementares para avaliar a possivel expansao do

sistema em termos da sua resiliéncia, nomeadamente através de sistemas em anel ou de interligagées.

A Identificacdo das instalacdes suijeitas a riscos de inundacéo;

A Avaliacdo técnico -econémica de eventuais investimentos a realizar nestas instalacdes para a reducao dos riscos, como a colocacao

de muros, a instalacao de bombas, a colocacao de equipamentos a cota superior, entre outros.

A Identificacéo das instalacées sujeitas a riscos de erosao;

A Avaliacdo técnico -econémi ca de eventuais investimentos a realizar nestas instalacdes para a redug&o dos riscos, como a

instalacado de estruturas de contencdo de movimento de terras, entre outras.

A Identificacdo dos principais pontos fracos do sistema e realizacdo de estudos comple mentares para avaliar a expanséo do sistema
em termos da sua resiliéncia.

A Para linhas novas, reformulacéo dos parametros de célculo

A Identificacéo das infraestruturas sujeitas a riscos de inundacéo;

A Avaliacdo técnico -econémica de eventuais investimen tos a realizar nestas instalacdes para a reducao dos riscos, nomeadamente
solu-»es diferentes de tra-ado das redes, utiliza-«o de cabos fsubme
A Identificacdo das infraestruturas suijeitas a riscos de erosao;

A Avaliacdo técnico -econémicade eventuais investimentos a realizar nestas instalacdes para a reducéo dos riscos, nomeadamente

solucdes diferentes de tracado das redes, etc.

A Eventuais modificag6es nas linhas aéreas como por exemplo, alteamento dos condutores, utilizagdo de outro tipo de condutores,
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Medida

etc.
A Identificacéo das infraestruturas sujeitas a riscos de inundagao;
A Avaliacdo técnico -econémica de eventuais investimentos a realizar nestas instalagdes para a reducéo dos riscos, nomeadamente
solucdes diferentes de tracado das redes, u tiliza-«o de cabos fisubmarinoso, etc.
A Identificacéo das infraestruturas sujeitas a riscos de erosao;
A Avaliacdo técnico -econdmica de eventuais investimentos a realizar nestas instalacdes para a reducdo dos riscos, nomeadamente
solucdes diferentes para o tracado das redes, etc.
A Identificac&o das infraestruturas sujeitas a estes riscos;
A Avaliacdo técnico -econémica de eventuais investimentos a realizar nestas instalagdes para a mitigacdo dos riscos, nomeadamente
solucdes construtivas diferentes, como po r exemplo apoios reforcados, condutores especiais, etc.
A Identificac&o das infraestruturas sujeitas a estes riscos;
A Avaliacdo técnico -econémica de eventuais investimentos a realizar nestas instalagdes para a mitigacdo dos riscos, nomeadamente
melhor coo rdenacéo de isolamento, etc.
A Necessidade de executar mais estudos, designadamente na avaliagcéo das restricées para a gestédo da rede.
A Definicdo e implementacdo Plano de Emergéncia.
A Formagao e treino para gest&o de situacdes de crise.
Medidas de adaptacao identificadas para as infraestruturas lineares 1 transporte de produtos petroliferos
A nélise de testes de stress ao oleoduto para aferir a probabilidade e a dimensdo de uma possivel afetagéo estrutural
A Anélise técnica e econémica das acées d e fortalecimento do oleoduto
A Armazenagem e reencaminhamento temporario de matérias -primas e produtos petroliferos.
A Melhorias no planeamento e gest&o de stock de produtos petroliferos, prevendo falhas ou interrupgdes do servico prestado
A Formacao de ¢ olaboradores e parceiros da empresa para a ocorréncia de situacées de operacéo anormal e de atuacdo
extraordinarias de emergéncia;
Medidas de adaptacéo identificadas para as infraestruturas lineares i transporte de gas
A Formacao e sensibilizacdo dos resp  onséaveis sobre a seguranca em obra
A Cumprimento das medidas de seguranca aplicaveis e exigiveis em obra
A Construcéo de muros de protecéo
A Evitar construcéo em zonas de inundacéo
A Formacao e sensibilizag&o dos respons aveis sobre a seguranga em obra
A Cumprimento das medidas de seguranca aplicaveis e exigiveis em obra
Medidas de adaptacgéo identificadas para as infraestruturas fixas 1 eletricidade, abastecimento de matérias -primas e producao e expedicdo
de produtos petroliferos acabados e gas
Centrais hid ricas (CH); Centrais térmicas (CT); Parques edlicos (PE); Postos de reducéo de presséo de gas natural (PRGN);
Refinarias/armazenagem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP); Postos de reducdo e medida de gas (PR/MG); Unidades
Auténomas de regaseifi cacéo de gas natural liquefeito (UA)
A Uso generalizado de sistemas de previséo
A Planos de Emergéncia internos e externos
A Planos de continuidade de negécio
A Manutencao preventiva das turbinas eélicas, para que estejam sempre operacionais os sistemas de controlo de excesso d
e velocidade das pas
A Nos PRGN: implementac&o de estruturas em anel
A Necessidade de desenvolver trabalhos complementares para corroborar a significancia destes impactes.
A Nos PE: existéncia de equipas no terreno, formadas por operadores e supervisores, com capacidade de intervencdo em
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poucas horas
A Verificacdo de critérios de dimensionamento de infraestruturas em altura.
A Formacao e sensibilizacdo dos responsaveis sobre seguranca em obra
A Cumprimento das medidas de seguranca aplicaveis e exigiveis em obra.
Centrais térmicas (CT); Refinarias/armazenagem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP)
A Instalacéo de sistemas adicionais de limpeza na aducédo de centrais par a evitar o problema da formacéo de quantidade
excessiva de algas
Centrais hidricas (CH); Centrais térmicas (CT); Parques eélicos (PE); Postos de reducéo de presséo de gas natural (PRGN);
Refinarias/armazenagem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP ); Postos de reducao e medida de gas (PR/MG); Unidades
Auténomas de regaseificacéo de gas natural liquefeito (UA)
A Uso generalizado de sistemas de previsao
A Planos de Emergéncia internos e externos
A Planos de continuidade de negécio
A Colocacéo dos sist emas auxiliares, como por exemplo bombas a cotas mais elevadas
A Instalac&o de sistemas de bombagem em zonas de inundacdo
A Construcdo de muros de protecéo
A Duplicacéo dos circuitos de alimentacdo aos descarregadores de superficie e instalacdo de grupos d iesel para uso
exclusivo dos descarregadores
A evificacdo hidraulica e critérios de dimensionamento de sistemas de drenagem, tratamento de efluentes liquidos (Aguas
pluviais e residuais) e bacias de contencéo de matérias -primas e produtos petroliferos aca bados
A Verificacdo de critérios de dimensionamento de infraestruturas em altura
A Evitar construgdo em zonas de inundac&o
A Eventual construcéo de zonas de retencéo de cheias, dimensionadas com base no historial de risco da zona onde esta
colocada a infraestrutura
Centrais hidricas (CH); Centrais térmicas (CT); Parques edlicos (PE); Postos de redugéo de presséo de gas natural (PRGN);
Refinarias/armazenagem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP); Postos de GPL (PGPL)
A Recurso a fornecimento e xterno de 4gua desmineralizada (para compensacao do circuito agua -vapor), através do recurso
a furos externos e abastecimento publico
A Quando possivel, selecdo de Grupos reversiveis em novos projetos que permitem a producéo de eletricidade mesmo em
situag des de seca
A Instalac&o de torres de refrigeracéio nas novas centrais em vez de sistemas de refrigeracéo direto aos condensadores,
sempre que se justifique.

Centrais hidricas (CH); Centrais térmicas (CT); Parques edlicos (PE); Postos de redugédo de pressédo de gas natural (PRGN);
Refinarias/armazenagem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP); CT 1 Biomassa :

A Reforgo/revisdo do planeamento do uso da 4gua armazenada nas albufeiras

A Necessidade de verificacédo das janelas de operacdo de equipamentos de contencéo primaria (linhas de transporte e

equipamentos de armazenagem, etc.)

A Necessidade de desenvolver trabalhos complementares para corroborar a significancia destes impactes no desempenho
no setor da refinagdo, a curto prazo decorrentes de ondas de c alor, e a longo prazo, sob o aumento efetivo da
temperatura.
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IndUstria

Ordenamento do
Territério e Cidades

Recursos Hidricos

Rel atério progresso ENAAC

CT Biomassa - Alteracdo nas condicGes de armazenagem de matéria -prima e biomassa, minimizando o risco de incéndio

Refinarias/armazenagem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP)
A Verifi cacéo de janelas de operacéo de carga e descarga dos navios
A Verificacéo das condicdes estruturais das estruturas potencialmente afetadas, em unidades processuais existentes e
novas unidades em implementacao
A Construcdo ou remodelacéo de protecdes coste iras, nomeadamente transversais para melhorar o acesso do navio ao
porto, ou perpendiculares como quebra -mar
A Necessidade de desenvolver trabalhos complementares para corroborar a significancia destes impactes.
CT i Biomassa
A medidas de adaptacdo da  floresta, atual e do futuro, e da sociedade (que sera quem implementara a adaptacao) de
modo a fazer face as perspetivas
A criacdo de mecanismos de monitorizagéo e do controlo do risco de entrada de novos agentes biéticos através das
importacdes e da promocédo de uma gestao florestal ativa e a promocéo da investigacéo e desenvolvimento para o
desenvolvimento de novas (e mais eficazes) medidas de combate as pragas florestais
Otimizacédo na utilizacdo dos recursos energia e agua pelas industrias
Reforco do Aproveitamento hidro -elétrico
Incentivos a micro  -geracao
Reutilizacao de efluentes
Estabelecimento de plano de priorizacéo no uso da energia (em caso de eventos extremos)
Revisao legislativa para flexibilizar aprovisionamento de matérias -prima s e evitar carbon leakage
Refor¢o e adaptagdo das infraestruturas portuarias
Ordenamento do territério com inventariacéo das instalacdes em zonas de risco
Aposta em I&D e eco  -inovagéo
Nao foram identificadas medidas

Planeamento e gestéo de recursos hidricos
RH 1.1 i Controlo da contaminacdo do meio hidrico por descargas pontuais
RH 1.2 - Reducdo da contaminagéo do meio hidrico por descargas difusas
RH 1.3 - Controlo do licenciamento de captacdes de agua
RH 2.1 - Melhoria dos sistemas de monitorizacé@o, previsao e alerta
RH 2.2 - Melhor aproveitamento da capacidade de regularizacédo e de aducao instaladas
RH 2.3 - Aprofundamento da gestéo integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
RH 2.4 - Aprofundamento dos processos de planeamento e de gestdo integrada das bacias hidrogréaficas internacionais com o Reino
de Espanha
RH 3.1 Reutilizacdo da agua e compatibilizacdo do uso da agua com a sua qualidade;
RH 3.2 - Dessalinagédo da agua do mar ou de aguas salobras;
RH 3.3 Diversificacdo das origens de agua e promocao da capacidade de transferéncia de agua entre bacias ou sistemas de
abastecimento
RH 4.1 - Promocéo a recarga de aquiferos, incluindo através de recarga artificial
RH 4.2 - Construgdo de novas barragens
RH 5.1 i Avaliacado da alteracéo dos principais fatores de risco de cheias e inundagées
RH 5.2 i Alteracdo das metodologias e dos critérios de dimensionamento de infraestruturas
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RH 5.3 i Identificacdo das zonas em risco de inundacéao e revisao dos Planos de Gestédo do Risco de Inundagées
RH5.4 i Reforco das infraestruturas de protecéo contra cheias ou adequacéo da ocupacéo de pessoas e bens de zonas em risco
RH 6.1 i Aprofundamento do conhe cimento sobre os impactos das alterag6es climaticas nos recursos hidricos e nos diversos
setor es deles dependentes
RH 6.2 - Inventariacdo e sistematizacao de possiveis abordagens e solu¢des de adaptacéo e criagdo de um portfolio de solucdes
RH 6.3 - Desen volvimento de plataformas de informacdo, comunicacéo e educacéo para a disseminacdo da informacéao disponivel e
sensibilizacao e informacao dos varios agentes
Ecossistemas e biodiversidade
EB1.1 Apoio a capacidade adaptativa das espécies sensiveis as alter acoes climaticas e aos seus habitats.
EBL1.2 Restauro de habitats danificados, incluindo zonas riparias e zonas himidas marginais.
EB1.3 Restauro dos processos e das fun¢ées globais dos ecossistemas
EB1.4 Promocao da eficacia da gestdo da agua e do uso dos recursos biolégicos
EB2.1 Gestéo integrada do conjunto de obstaculos existente em cada rede hidrica.
EB2.2 Reducéo da fragmentacao hidrica e manutengdo dos caudais ambientais.
EB2.3 Reducéo do stress climatico e dos eventuais impactos primarios e secundarios, resultantes de medidas de adaptacéo
previstas para outros setores
EB4.1 Implementacao de ume rede de monitorizacao de longo prazo (LTER)
EB4.2 Investigacao sobre os efeitos de alteragdes climaticas nas espécies e ecossistemas aquaticos.
Progra mas e medidas de adaptac&o para os Servicos de Aguas
SA 1.1 - Controlo de perdas reais e aparentes
SA 1.2 i Controlo do consumo de agua
SA 2.1 - Diversificacdo das origens de agua e interligacdo de sistemas de abastecimento
SA 2.2 - Rettilizacdo de 4guas residuais para usos compativeis e implementagéo de sistemas diferenciados de abastecimento.
SA 2.3 i Avaliacdo da viabilidade e eventual promocéo da dessalinizacdo da agua do mar por recursos a fontes renovaveis de
eletricidade.
SA 3.1 i Desenvolvimentoe i mpl ement a- «o de planos de segur atbhaarcar&®pya (prote- «
SA 3.2 i Afinagdo dos esquemas de tratamento de agua, instalagdo de tratamentos complementares e eventual refor¢o da
capacidade instalada.
SA 4.1 - Controlo de afluéncias indevidas a os sistemas de drenagem
SA 4.2 i Controlo das afluéncias de origem pluvial aos sistemas de tratamento de aguas residuais
SA 4.3 - Reforco de condigbes de autolimpeza de coletores e de controlo de septicidade
SA 4.4 i Afinacdo dos esquemas de tratamento de efluentes, implementacao de tratamentos complementares e reforco da
capacidade dos sistemas de drenagem e das instalacdes de tratamento.
SA 5.1 - Protecdo ou deslocacdo das infraestruturas situadas em zonas de inundacéo.
SA 5.2 - Promocdao de solucdes de  controlo na origem de aguas pluviais
SA 5.3 - Instalacdo de valvulas de maré (antirretorno) em zonas suscetiveis de inundacdo com origem no mar.
SA 5.4 - Intervencdes de refor¢o ou de operacao do sistema para aumento da capacidade dos sistemas de drenagem
SA 6.1 - Reforco dos instrumentos de regulacdo do setor e regulamentacéo e normalizacdo
SA 6.2 - Inovagéo tecnoldgica
Agricultura e florestas
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AF 1.1 - Conservacao da humidade do solo
AF 1.2 - Selecao de culturas menos exigentes em agua ou mais tolerantes a falta de agua
AF1.3 - Alteracdo das operacoes culturais.
AF1.4 - Aumento da eficiéncia da aplicacdo da agua de rega.
AF2.1 - Melhoria das condi¢c6es de armazenamento de agua para reduzir as perdas por evaporacao
AF2.2 i Utilizacdo de aguas residuais
AF3.1 1 Conservacdo e aumento da matéria organica e da agua
AF3.2 1 Selecéo de espécies florestais mais adequadas
AF3.3 - Prevencao do risco de incéndio.
AF4.1 - Formacao e divulgacdo de técnicas de conservacao do solo
AF4.2 1 Investigacao, formacéo e divulgac a0 de técnicas de rega mais eficiente
AF4.3 i Desenvolvimento de estudos especificos para as culturas permanentes
AF4.4 - Investigacdo de variedades florestais mais adequadas as novas condi¢cdes climaticas.
Implementacéo das medidas no ambito do:

1 Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas Adversas 1 Modulo Calor
1  Programa Nacional de Vigilancia dos Vetores Culicideos

Seguranga Pessoas e Medidas Preventivas ou de Mitigacao

Bens 1  Restricbes na ocupacao de areas de risco (PMOT)

T Minimizacdo d o ri sco de cheias e secas reforcando a permeabilidade das areas de cheia e a protecéo das linhas de 4gua e a gestao
integrada da agua nas b  acias internacionais

I  Utiliza cdo de materiais de construcao adaptados ao agravamento dos riscos, nomeadamente para as onda s de calor, construgdo de
diques, obras de defesa costeira, (com base em analise de custo beneficio)
I Otimizacdo da gestédo dos recursos disponiveis i agua
Medidas preparatérias
1 Campanhas de informagéo publica sobre as alteragdes climaticas e sobre os riscos em geral e em particular dos eventos extremos
1  Melhoriad os sistemas de monitorizacéo
1 Integracdo dos efeitos das alteracdes climaticas nos Planos de Emergéncia de Protecao Civil e nos diversos Planos de Contingéncia
Medidas de Reposta a Emergéncia
1 Adequacdo d o dispositivo operacional do sistema de P rotecdo Civil a maior intensidade e frequéncia da ocorréncia de fenémenos
extremos
Turismo Obijetivo estratégico 1 - Informacéo e conhecimento:
1 Desenvolvimento de projeto cientifico multidisciplinar no amb ito do setor do turismo e alteracgoes climaticas;
1 Identificacéo e inventariacdo dos empreendimentos turisticos localizados em areas de risco (por exemplo, area sujeita a risco s de
inundacao ou a riscos de erosao);
1 Implementar um sistema de monitorizacdo que permita:

o Auvaliar os impactes decorrentes das alteracdes climaticas no turismo (por exemplo, através de questionarios elaborados
para o efeito e dirigidos aos turistas);

o Auvaliar as medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas no turismo, a sua viabilid ade, custos e beneficios (por exemplo,
através de questionarios elaborados para o efeito e dirigidos aos empresarios do setor);
Objetivo estratégico 2 - Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta:
1  Monitorizar a implementacéo das medidas de adaptacdo no setor do turismo;
1  Valorizar a componente de adaptagéo as alteragdes climaticas nos instrumentos de gestao territorial, apostando séria e fortem ente
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no planeamento e na gestao do territério de modo a acautelar e mitigar muitos dos riscos re sultantes das alteragées climaticas,
nomeadamente:

V  Erosao costeira,

V  Desflorestacéo e riscos de incéndio em regiées mais vulneraveis,

V  Cheias.

1 Incorporar nas estratégias especificas do turismo respostas adequadas aos potenciais impactes das alteracoes clima ticas, como por
exemplo:
0 Incentivar a requalificacéo e contencao da oferta, com particular incidéncia na faixa costeira, mediante, designadamente,
operacdes de relocalizacao, reconversao e recuperacao do existente;

o0  Promover a diminuicao dos impactes provocados pelos empreendimentos turisticos localizados em areas de risco:
A Avaliacdo técnico -econdmica de eventuais investimentos a realizar nestes empreendimentos para a redugéo dos riscos
(por exemplo: colocacdo de muros, instalacdo de bombas, recolocaca o de equipamentos a cota superior, relocalizacdo

do empreendimento, entre outros);
A Avaliagdo técnico -econdmica de eventuais investimentos a realizar nestes empreendimentos para a reducéo dos riscos
(por exemplo: instalacdo de estruturas de contencéo de mov imento de terras, entre outras).
0 Incentivar a reducdo de impermeabilizacdo do solo:
A Racionalizar a ocupac&o do territério com vias de circulacdo automével;
A Incentivar a implementag&o de vias pedonais, clicaveis e equestres;

o Desincentivar a ocupacéo de area s de risco;
o Promover o uso eficiente dos recursos naturais no setor do turismo, através de:
A Medidas que diminuam o consumo da &gua e salvaguardem os recursos hidricos subterraneos;
A Aproveitamento de aguas residuais tratadas e de aguas pluviais (eventualme nte para rega e manutencao dos
espacos exteriores e abastecimento de piscinas);
A Utilizacdo de espécies vegetais autdctones e adaptadas as condicdes edafo -climaticas;
A Otimizacao na utilizacdo dos recursos energéticos;
0 Apostar na construcao sustentavel, I&D e eco -inovacao, através de:
A Valorizacdo de projetos inovadores e integradores que sejam fator de diferenciacio e sustentabilidade;
A Utilizacdo de materiais de construgcdo adaptados ao agravamento dos riscos, por exemplo para as ondas de calor

(com base em a nalise de custo beneficio);
A  Reabilitacdo de edificado existente em prejuizo de edificado novo;
0 Apostar em destinos com oferta de produtos turisticos diversificados que promovam a distribuigdo da procura de uma forma

equilibrada, contribuindo para atenuar as assimetrias regionais e a litoralizacéo do pais, bem como para a mitigacéo da
sazonalidade.
Obijetivo estratégico 3 - Participar, sensibilizar e divulgar:
1 Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacao:
o Desenvolvimento de conteldos e plataformas par a a divulgacao de informacéao sobre os impactes das alteracdes climaticas
no turismo (por exemplo, sensibilizar os empresarios para a necessidade de ponderarem os riscos climaticos nas suas
decisdes, alertando para situacées concretas como a previsivel dimi nuicao dos recursos hidricos, entre outros);
o0 Realizagdo de campanhas de informacéo publica sobre as alteragdes climaticas e sobre os riscos em geral e em particular
dos eventos extremos (por exemplo, divulgacao junto dos turistas das medidas previstas no P lano de Contingéncia para
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temperaturas Extremas Adversas T Modulo Calor e do Programa Nacional de Vigilancia dos Vetores Culicideos (REVIVE);
o Elaboracdo de guias de praticas de minimizacédo e adaptacéo as alteracées climaticas;
Objetivo estratégico 4 - Cooperar a nivel internacional
1  Promover a cooperacgéo internacional e em particular a troca de experiéncias com outras realidades com vulnerabilidades simila res
as nacionais no que toca ao setor do turismo e em particular as alteragoes climaticas.
Zonas Costeiras Aprofundamento e divulgacéo do conhecimento
ZC 1.1 - Levantamento e atualizacdo de bases topo -hidrogréficas de alta resolucéo.
ZC 1.2 - Implementacdo de um sistema de monitorizacao.
ZC 1.3 - Aumento da resolucao espacial dos estudos de avaliacao dos impactos das alteracdes climaticas na zona costeira

ZC 1.4 i Aprofundamento do conhecimento do territério e dos valores em risco.
ZC 1.5 - Inventariacao, cartografia e avaliacéo recursos e reservas de areias na plataforma continental e insular.

ZC 1.6 i Avaliacao do custo e da eficacia de intervencdes visando a correcao do abastecimento sedimentar aos sistemas litorais.
ZC 1.7 i Melhoraria da caracterizacéo dos aquiferos costeiros quanto a vulnerabilidade a intruséo salina
ZC 1.8 i Promocdo dainvestig acédo sobre alteracdes climaticas e impactos sobre as zonas costeiras.
ZC 1.9 i avaliacao de medidas de abandono e recuo versus protecao
ZC 1.10 - Informacéo e formacéo
Gestéo do risco
ZC 2.1 - Melhoria da eficacia de medidas minimizadoras que ja hoje fazem parte da atividade de manutencao de infraestruturas
bésicas
ZC 2.2 i Implementacédo de um sistema de alerta e prevencéo de sobre -elevacédo meteoroldgica.
ZC 2.3 i Salvaguarda dos recursos hidricos subterraneos.
Reforco da eficacia e da articulacdo dos instr umentos de gestéo do risco e de ordenamento do espaco litoral.

ZC 3.1 - Introducdo do conceito/figura de faixa de salvaguarda em todos os instrumentos de ordenamento e gestdo do territério
costeiro nacional,

Medida ZC 3.2 i Inclusdo da problematica das alt eracdes climaticas nos instrumentos de ordenamento e gestédo do espago costeiro
ZC 3.3 - Definicdo de estatutos de protecdo para o recurso em areias da plataforma.
ZC 3.4 - Reforgo da eficacia e fiscalizagédo do s instrumentos legais que condicionam a ocupaca o de territdrio vulneravel a inundagéo
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1.2.3 Participacéo, sensibilizacdo e divulgacéo
1231 Website Adaptacéao

Para apoio aos trabalhos da ENAAC, foi criado o sitio internet http://adaptacao.clima.pt .

entretanto  (com a extincdo do CECAC e a sua integrag 8o na APA) incorporado no website da
Agéncia Portuguesa do Ambiente

http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=118

1.2.3.2 Participacéo
Embora a prioridade nesta fase néo tenha sido o envolvimento direto do publico e da sociedade
no seu sentido mais amplo (incluindo ONGA, ONGD, Parceiros Sociais), a ENAAC foi

extremamente bem -sucedida no envolvimento a nivel setorial de multiplos agentes (publicos e
privados e de ambito nacional, regional e local), com conhecimento e relevancia para o
desenvolvimento da politica de adaptacdo nos respetivos setores . Entre as entidades
referenciadas como participa ntes no grupo de coordenagcdo e nos varios grupos setoriais
encontram -se as seguintes:

1.  AAPN Associacéo dos Armadores de 17. ANIVEC Associagéo Nacional das 33.  ARS-LVT Administragdo Regional de
Pesca do Norte Indistrias de Vestuéario e Confecéo Saulde de Lisboa e Vale do Tejo

2. ADAPI Associagéo dos Armadores das 18. ANMP Associacdo Nacional de Municipios 34. ARS-N Administragdo Regional de Saude
Pescas Ind ustriais Portugueses do Norte

3. ADVID Associagao para o 19. ANOPCERCO Associacdo Nacional das 35. ATIC Associa¢ ao Técnica da Industria de
Desenvolvimento da Viticultura Duriense Organizagdes de Produtores da Pesca do Cimento

. Agroges Cerco 36. ATP Associagao Téxtil e Vestuério de

5. AHETA Associacdo dos Hotéise 20. ANPC Autoridade Nacional de Protegao Portugal
Empreendimentos Turisticos Civil 37. ATPNP Associagdo de Turism o do Porto
AHP Associagdo dos Hotéis de Portugal 21. ANPROMIS Associacédo Nacional dos e Norte de Portugal
AHRESP Associacdo de Hotelaria, Produtores de Milho e Sorgo 38. Cambdes, ICL Instituto de Cooperagao e
Restauracdo e Similares de Portugal 22. APA Agéncia Portuguesa do ambiente da Lingua

8.  AIFF Associa ¢ao para a Competitividade 23. APCOR Associacado Portuguesa de 39. CAP Confederacéo dos Agricultores de
das Industrias da Fileira Florestal Cortica Portugal

9. AIHR Associacdo dos Industriais de 24. APED Associacdo Portuguesa das 40. CCDR-A Comissao de Coor denagéo e
Hotelaria e R estauracéo Empresas de Distribui¢cdo Desenvolvimento Regional Alentejo

10. AIMMP Associagéo das Industrias de 25. APEQ Associacdo Portuguesa das 41. CCDR-A Comisséao de Coordenacéo e
Madeira e Mobiliario de Portugal Empresas Quimicas Desenvolvimento Regional Algarve

11. AIVECERV Associacéo dos Industriais de 26. APHORT Associagdo Portuguesa de 42. CCDR-C Comisséo de Coordenagéo e
Vidro de Embalagem Hotelaria, Restauracéo e Turismo Desenvolvimento Regional Centro

12. AJAP Associacéo dos Jovens Agricultores 27. APICER Associacéo Portuguesa da 43. CCDR-LVT Comisséo de Coordenagéao e
de Portugal Indistria da Ceramica Desenvolvimento Regional Lisboa e Vale

13. ANEFA Associagdo Nacional de 28. APREN Associagdo de Energias dotej o
Empresas Florestais, Agricolas e do Renovaveis 44. CCDR-N Comisséo de Coordenagéo e
Ambiente 29. APRH Associagdo Portuguesa de Desenvolvimento Regional Norte

14. ANEMM Associagdo Nacional das Recursos Hidricos 45. CCP Confederag¢édo do Comércio e
Empresas Metalurgicas e 30. ARS-A Administra ¢ao Regional de Saude Servicos e Portugal
Eletromecéanicas do Alentejo 46. CEABN Centro de Biologia Aplicada

15. ANICP Associagéo Nacional dos 31. ARS-A Administracdo Regional de Saude Baeta Neves
Industriais de Conservas de Peixe do Algarve 47. CELPA Associacéo da Industria Papeleira

16. ANIPLA Associagdo Nacional da 32. ARS-C Administragéo Regional de Saltde 48. Centro PINUS
Indistria para a Proteccéo das Plantas do Centro 49. Cimpor
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50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.

57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.
72.

De referir que

CIP Confederagdo da Industria
Portuguesa
CNA Confederacéo Nacional da

Agricultura

CNCD Comisséao Nacional de Combate a
Desertificacéo

CNIG Conselho Nacional da Indd  stria do
Golfe

CNJ Confederagao Nacional dos Jovens
Agricultores de Portugal

COTHN Centro Operativo Tecnoldgico
Hortofrutic ola Nacional

CPCI Confederagédo Portuguesa de
Construgado e Imobiliario

CTP Confederagéo do Turismo Portugués
DGADR Diregao Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

DGAE Diregao Geral de Atividades
Econémicas

DGAV Diregéo Geral de Agricultura e
Veterinar ia

DGEG Diregdo Geral de Energia e
Geologia

DGRM Direcéo -Geral de Recursos
Naturais, Segurancga e Servigcos

Maritimos

DGS Diregao Geral de Saude

DGT Diregao Geral do Territério

DRAP-A Direcéo Regional de Agricultura
do Alentejo

DRAP-A Direcédo Regional de Agr
do Algarve

DRAP-C Diregao Regional de Agricultura
do Centro

DRAP-LVT Diregdo Regional de
Agricultura de Lisboa e Vale do Tejo

icultura

DRAP- N Diregao Regional de Agricultura
do Norte

EDP Distribuigdo

EDP Produgao

EDP, Eletricidade de Portugal

colaboradores pelo que o impact

acima. Finalmente cabe notar

, em muitas destas

73.
74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.
84.
85.
86.

87.
88.

89.
90.

91.

92.

93.

Elecgas

ELECPOR Associagéo Portuguesa das
Empresas do Setor Elétrico

ERSE Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos

UE Universidade de Evora

FCUL Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa

FENAFLORESTA Federacdo Nacional das
Cooperativas de Produtores Flor
FENAREG Federagéo Nacional dos
Regantes de Portugal

FIPA Federacéo das Industrias
Portuguesas Agro -Alimentares
FLUL Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa

estais

FNOP Federacao Nacional das
Organizacdes de Produtores de Frutas e
Horticolas

FORESTIS Associagao Florestal de
Portugal

FPG Federagdo Portuguesa do Golfe
GALP Energia

GPP Gabinete de Planeamento e
Politicas

Grupo Portucel -Soporcel

ICNF Instituto de Conservagédo da
Natureza e Florestas

ICS Instituto de Ciéncias Sociais

IHRU Instituto de Habita
Reabilitacdo Urbana
IICT Instituto de Investigacéo Cientifica
e Tropical

INIAV Instituto Nacional de Investigagao

cdoe

Agréria e Veterinaria
INSA Instituto Nacional de Saude Dr.
Ricardo Jorge

94. IPMA Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera

95. IPT Instituto Tu rismo de Portugal

96. ISA Instituto Superior de Agronomia

entidades

97.
98.
99.

100.
101.
102.

103.

104.
105.

106.
107.

108.

109.
110.
111.

112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.

124.

, foram envolvidos varios departamentos

IST Instituto Superior Técnico

IVV Instituto da Vinha e do Vinho

LNEG Laboratério Nacional de Energia e
Geologia

LPN Liga para Protecdo da Natureza
Olh&o Pesca

OPCentro Cooperativa da Pesca Geral do
Centro

Quercus, Associac@o Nacional de
Conservagao da Natureza

REN Redes Elétricas Nacionais

SEA Secretaria de Estado do Ambiente
(RA Acores)

Secil

SRA Secretaria Regional do Ambiente
(RA Madeira)

SRARN Secretaria Regional do Ambiente
e dos Recursos Natura is (RA Agores)
Tejo Energia

Turbogas

Turismo das Terras do Grande Lago
Alqueva

Turismo de Leiria Fatima

Turismo de L isboa e Vale do Tejo
Turismo do Alentejo

Turismo do Alentejo Litoral

Turismo do Algarve

Turismo do Douro

Turis mo do Oeste, Turismo do Centro
UA Universidade dos Agores

UAIg Universidade do Algarve

UM Universidade do Minho

UNAC Unido da Floresta Mediterranica
UTAD Universidade de Tras
Alto Douro

VITICERT Associacdo Nacional de
Viveiristas Viticolas Produtores de

-0s-Montes e

Material Certificado

, divisbes e

o foi seguramente maior do que o que transparece pela tabela

-se que, para muitas destas entidades, este exercicio constituiu o

primeiro contacto com uma abordagem estruturada a temética da adaptacgao, pelo que a ENAAC

teve também esse

1.2.3.3

No ambito das atividades de
foram diversas as oportunidades de divulgacdo dos trabalhos da ENAAC.

Comunicacéao

importante  papel disseminador e

senvolvidas

Afpedag: - gicoo.

pela coordenacdo da ENAAC e pelos grupos setoriais,

Tanto ao nivel da

coordenacéo (APA/CECAC) como dos diversos grupos setoriais, foram discutidas e apresentadas
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matérias relativas aos trabalhos da ENAAC em diversos féruns de discusséo e divulgacdo ao
longo deste periodo  (ver relatérios setoriais na secc¢éo Il para detalhe)

Merece aqui particular destaque a conferéncia internacional a realizar -se em Lisboa, de 7 a 9 de

Outubro de 20183, subordinada ~ tem8tica fACgua &EAAlter a-
Grants . Considera -se uma excelente oportunidade de divulgagéo internacional do trabalho

realizado por Portugal em matéria de adaptacéo as al teracdes climaticas e , como, tal ira ser

dado o devido relevo, tanto ao nivel dos diversos painéis como no ambito da visita de campo

prevista.

1.2.3.4 Conferéncia Internacional Too Much, Too Little, The Role of Water in
Adaptation to Climate Change

No contexto dos EEA Grants (ver seccdo 1.4.1), os Governos da Islandia, Liechtenstein, Noruega

e Portugal comprometeram  -se a organizar uma conferéncia sobre o papel da agua na adaptacao

as alteracdes climaticas. A organizagdo desse evento ficou a cargo da Agéncia Port uguesa do
Ambiente, em colaboracdo com diversas entidades.

Entre as tematicas propostas a conferéncia ira explorar:
o Os enquadramentos politicos para adaptacéo as alteraces climéticas;
0 As novidades na ciéncia relativas aos impactos e vulnerabilidades do se tor agua e setores
com ela relacionados;
0 As experiéncias em desafios nacionais relacionados com o tema agua, tais como secas,
cheias e tempestades;
Praticas e politicas de adaptacéo em cidades, agricultura e zonas costeiras;
A necessidade de pensar paraal  ém das fronteiras nacionais.

A conferéncia irA decorrer de 7 a 9 de Outubro em Lisboa, contard com cerca de 250
participantes, e no desenvolvimento do programa foi tida em conta a visibilidade dos trabalhos
desenvolvidos pela ENAAC e em Portugal. Espera -se também que os temas abordados durante a
conferéncia possam constituir uma mais -valia para todos os participantes dos varios grupos
setoriais e do grupo de coordenacdo da ENAAC.

28 « Relatério progresso ENAAC | Relatério Integrado



f§ AGENCIA
\ PORTUGUESA
¥ DO AMBIENTE

1.2.4 Cooperar em Matéria de Adaptacdo as Alteragcfes Climaticas

1.24.1 Cooperacéo Internacional

As referéncias a adaptacéo as alteragdes climaticas existem nos tratados internacionais desde
1992 (ano de assinatura da UNFCCC). De facto, o reporte sobre as atividades de adaptagédo é,
desde sempre, um dos capitulos da Comunicacéo Nacional ( apresentadas a cada 4 anos)  “.

Esta tematica teve, no entanto, um tratamento mais secundario (face ao enfoque nas atividades

de mitigacdo) até 2005, com a adocédo do Nairobi Work Programme , e mais recentemente em
2010 com a adog¢do do Cancun Adaptation Framew ork . Nesse contexto é pedido aos Estados
signatarios que reforcem as suas capacidades de adaptacdo proprias e que auxiliem outros

paises a fazé -lo. No contexto da cooperacao internacional sdo hoje também mais exigentes as
expetativas sobre Portugal de apoio internacional aos seus parceiros de cooperacao em matéria
de adaptagdo. Um sumdario dos compromissos assumidos com o Cancun Adaptation Framework
encontra -se na Tabela 3.

Tabela 3: Compromissos Nacionais Resultantes do Cancun Adaptation Framework com
relevancia para a revisao da ENAAC

Cluster Compromiss 0

1. Implementagéo Planear, priorizar e implementar a¢des de adaptagdo

2. Apoio Proporcionar apoio aos paises em desenvolvimento com vista a implementacgéo de
acoes, planos, programas aos niveis local, nacional, sub -regional ou regional no
dominio da adaptacao.

3. Instituicbes Reforco ou, quando necessério, estabelecimento ou designagéo dos arranjos
institucionais a nivel nacional para a adaptagéo

4. Principios Desenvolvido de acordo com os principios da convengéo
Baseado numa abordagem liderada pelo pais, participada, transparente, sensivel

a questdes de género e que leve em consideragdo as necessidades dos grupos
mais vulneraveis, as comunidades e os ecossistemas

Baseada e guiada na melhor ciéncia disponivel

Desenvolvida de forma a integrar a adapta ¢ao nas medidas e politicas sociais,
econdémicas e ambientais

5. Envolvimento das As organizacdes nacionais, regionais, internacionais, o setor publico e privado, a
Partes Interessadas sociedade civil e outros atores relevantes séo convidados a participar e a apoiar
as acOes de adaptacéo a todos os niveis

1.2.4.2 Atividade Relevantes no ambito da Cooperacdo Portuguesa

Relativamente a vertente de cooperagdo internacional, Portugal tem vindo a acompanhar as
negociagbes em matéria de adaptacdo, no ambito da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas
sobre AlteragGes Climaticas (CQNUAC), e ao nivel da UE e da OCDE, nestes dois Ultimos casos,

em particular no que respeita a integracéo da adaptacéo as alteracdes climaticas na politica de
cooperacdo para o desenvolvimento. No sentido de dar cumprimento as recomendacdes da

4 As Comunicagdes Nacionais de Portugal e dos restantes paises desenvolvidos estdo disponiveis no sitio da
UNFCCC em
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_natcom/submitted _natcom/items/4903.php
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OCDE e em linha com o que se defendeu aquando do exame a politica de cooperacdo para o
desenvolvimento em 2010, foram realizadas um conjunto de iniciativas das quais se destacam:

0 Tradugdo , com o apoio do CECAC, para portugués do Gui ao da OCDE sobre "integracdo da
adaptacao as alteracgdes climaticas na cooperagédo para o desenvolvimento”;

0 Acdes de sensibilizacdo interna s ao IPAD sobre integragdo das A IteragBes Climaticas na
cooperacao para o desenvolvimento;

0 Acdo de formacdo sobre adaptacdo as Alteracdes Climaticas e cooperacdo para 0
desenvolvimento, na qual participaram técnicos da administracdo publica ligados a estas
area s, incluindo os dos ministérios setor iais mais relevantes;

0 Realizagdo, em 2011, na cidade de Lisboa, do 4° Encontro Lus6fono sobre Ambiente e
Desenvolvimento, no qual foi dada particular atencdo a integracdo das Alteracdes Climaticas
na cooperagdo para o d esenvolvimento, tendo contado com a participacdo dos
representantes dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, Rela¢des Externas e Ambiente dos
PALOP e TL;

0 Acdes de sensibilizacdo sobre integracdo das Alteracdes Climéticas , em particular a vertente
adaptac 8o, nas politicas de desenvolvimento junto dos professores portugueses que
participam nos programas de educacdo (formacdo de professores) com Angola e Guiné -
Bissau;

o Refor¢o da aplicacdo do marcador da OCDE para adaptagédo, tendo este como objetivo a

qualifi cacdo da ajuda publica ao desenvolvimento (APD);
o Criacdo de um grupo de trabalho responsavel pela adequacao de formulérios, elaboracéo de
novas regras para apresentacdo de projetos e novos critérios de andlise, visando a
integrac@o da adaptacédo as Alteracd es Climéticas na cooperacgdo para o desenvolvimento.
0 Em matéria de reducdo de risco de catastrofe, a cooperacdo portuguesa apoiou, no periodo
em causa e ao abrigo das Regras e Critérios de cofinanciamento  de projetos de ONGD, os

seguintes projetos no montante que se cifrou em

0 Mocambique : apoiado pelo Camdes, I.P. e ao abrigo das Regras e Critérios de cofinanciamento  de
Projetos de ONGD, ‘'«mumdadej-mddelo' f# AConsolidacdo de solu¢cbes de base
comunitaria para a reducdo do risco de desastres nos distritos da Ilha de Mocambique e de
Mossuril, Mo - ambi gqueod - Cape@ddccdDesehvivingnto. Esta intervencgéo teve
por objetivo o minimizar do impacto dos desastres natura is nas comunidades da regido costeira de
Nampula, os quais afetam os esforcos de desenvolvimento destas, e reforcar, através da
abordagem de O6solu-»es baseadas na comunidadebd, a
de preparacao e de resposta face a desastres naturais. Com uma duragdo de 18 meses e meio, e
com data de conclusdo a 30 de novembro de 2013, esta iniciativa beneficiara cerca de 30.482
pessoas, nomeadamente: 3.481 agricultores, 6 Colaboradores do Instituto Nacional Gestédo
Calamidades, 12 Té cnicos dos Servicos Distritais de Atividades Economicas, 383 Membros dos
Comités Locais de Gestéo de Risco (CLGR) e 1.800 Estudantes/ Professores.

o0 El Salvador : apoiado pelo Camdes, I.P., ao abrigo das Regras e Critérios de cofinanciamento  de

cerca

resili®

Projetos de ON GD, o] projeto il ntegra-«o de uma abordagem das

informagdo, comunicacdo e sistema de resposta a catastrofes naturais no Departamento de
Ahuachapg8no, da responsabi |l i Coopemcia eaDeseiNGVimenin| tn® &mo

objetvo A Aument ar a mitiga-«o e prepara-«o de Desastres pa
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comuni dades mai s @omlumedurgcdcede 4% meses, prevé -se a sua conclusao a 29
fevereiro de 2012, iniciativa que beneficiard cerca de 30.482 pessoas, nomeadamente: 3 0
comunidades que receberdo formacé&o direta pela equipa do projeto e um grupo de 24 comunidades

que recebera formacgéo pela Camara.

o Outras iniciativas: AResili°ncial Redu-«o0o dos Riscos de Catgstrof
Mecanismo de Apoio a Elaboracd o0 de Projetos de Cooperagdo para o Desenvolvimento para ONGD
Portuguesas, uma iniciativa conjunta entre a Fundacdo Calouste Gulbenkian, Fundag¢do EDP,
Fundacdo Luso -Americana para o Desenvolvimento , Fundacdo Portugal i Africa (Fundactes
promotoras), com o apoio do Camdes T Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P. Esta iniciativa,
destina -se a apoiar, financeiramente, as ONGD na elaboracdo de candidatur as a diversos
financiamentos internacionais, matéria que requer preparagdo, conhecimentos e recursos
financeiros.

1.24.3 Iniciativa de Implementacéo Imediata de Portugal (Fast Start )

No ambito da iniciativa de implementac¢do imediata em matéria de Alteracdes Clim aticas (fast
start ), Portugal assumiu em Conselho Europeu (realizado em 10 -11 de Dezembro de 2009) uma
contribuicdo no montante total de 36 milhdes de euros no periodo 2010 -12 a ser financiada pelo
orcamento do Fundo Portugués de Carbono . Esta iniciativa visa apoiar 0s paises em
desenvolvimento em matéria de A Iteragcbes Climaticas 1 em particular no que diz respeito a
estratégias de reducdo de emissbes, aumento de resiliéncia e adaptacdo aos impactes das
alteracdes climaticas e capacitacéo institucional.

A acdo acima referida enquadra  -se como a contribuicdo nacional para um apoio, no seio de um
qguadro de apoio comunitario , cujo envelope financeiro para o periodo 2010 -12 ascende a 7,2 mil
milhGes de euros. Este contributo financeiro é tido como um instrumento da politica de
cooperacdo para o desenvolvimento, com especial enfoque nos paises parceiros da cooperacgao
portuguesa, e direcionado para acdes relacionadas com Alteragbes Climaticas ou outras
atividades que integrem a vertente das AlteracBes Climaticas . Portugal definiu como
destinatarios preferenciais para a cooperacao nacional nesta area os Paises Africanos de Lingua

Portuguesa (PALOP) e Timor -Leste (TL).

No sentido de operacionalizar este compromisso, Portugal negociou uma série de Memorandos

de Entendi mento (MdE) com os paises referidos no paragrafo anterior. Estes MdE tém por

obj et i enguadsaménto das acdes de longo prazo no dominio das altera¢des climética so, on
desenvolvimento e implementacdo de programas e projetos, troca de informacéo, tecnolog ias e

ex per i ° ®oomaagamente a ficriacdo de capacidades de adaptacdo as mudancas climaticas

com particular destaque para as zonhas propenssSansFosO0sS e
MdE visam uma intervencao mais eficaz, célere e direcionada, para a S necessidades e metas que

cada pais parceiro pretende atingir.

Neste contexto, e com o objetivo de regular a aplicagdo do compromisso fast start , Portugal
estabeleceu por intermédio do despacho n.° 15295/2010, de 11 de Outubro, as regras de
aplicacdo da | niciativa Portuguesa de Implementacdo Imediata em Matéria de Alteracdes
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Climaticas °, bem como a responsabilidade pela sua execucdo através da constituicdo de um
grupo de trabalho (GT -Fast Start ).

Neste ambito foram assinados MdE com cinco PALOP e com TL:

Mocambique : envelope financeiro de 9 milhdes de euros (Margo de 2010)

Angola : envelope financeiro de idéntico valor financeiro ao de Mocambique (Novembro de
2010) .

Guiné -Bissau : envelope financeiro de 1,5 milh&es de euros (Fevereiro de 2011)

Sao Tomé e Principe : envelope financeiro de 1,5 milhdes de euros (Marco de 2012)

Cabo Verde : envelope financeiro de 1,5 milhdes de euros (Junho de 2012)

O O O o©

Timor Leste: definicdo, por ocasido da Conferéncia de Cancun, de um envelope financeiro de
1,5 milhdes de eu ros (Dezembro de 2010).

Foram aprovados no ambito da Iniciativa Fast Start o0s projetos de adaptagéo descritos na

Tabela 4.0 financiamento total envolvendo projetos de adapta-«o ® de 4.d0eon® .

total de cerca de 14 milhdes de euros comprometidos

Contudo, é necessario clarificar que no conjunto dos projetos listados, existem dois que incluem

as duas vertentes: mitigacdo e adaptacédo, tornando dificil determinar a guantia exata alocada a
adaptacao.
® Ao abrigo desta iniciativa sdo elegiveis projetos de mitigacdo, adaptacéo, capacitacdo institucional,

melhoria de capacidade de inventariacdo de emissfes, etc. Os envelopes financeiros referidos cobrem
todas estas areas.
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Tabela 4: Projetos de adaptacao submetidos a iniciativa Fast Start, financiada pelo Fundo
Portugués de Carbono

Projectos aprovados
q : - Orgcamento o
Pais Projecto Objectivo ¢ Comentarios
aprovado
~ . Aumentar a resiliéncia aos impactos das mudangas Climaticas em 9
Implementagéo de Projetos- ’ : . . « )
. ~ localidades mogambicanas através da implementag&o de medidas =
; piloto de Programas de Acdes ~ o ) A h @Brovado. Em elaboragéo contrato de
Mogambique ) ~ de adaptacéo, permitindo maior resiliéncia das comunidades e o 905. 770, u .
Locais de Adaptagdo em . . X o x L financiamento
’ rumo a uma economia verde através da dinamizacéo das atividades
Mogambique .
locais.
Contribuir para o desenwohimento de politicas e estratégias de
Plano Nacional de Apoio a0 evolugao~do saneamento urbarlo, com preocupagdes fie mltlgagao de
emissdes de GEE, adaptagédo das infra-estruturas as alteragdes
Saneamento Urbano na R R R .
) < climéaticas e capacitagdo das instituicdes. Desenwolvimento e .
. Perspectiva da Redugéo de . RSN Ap%o&ado,. Em elaborag&o contrato de
Mogambique o PN transferéncia de know-how, para as instituicdes relevantes dosector| 1. 391. 644, u .
Emissdes e Adaptacéo as N L ~ N financiamento
~ N em Mogambique, no dominio da ewolugéo sustentavel do saneamento
Alteracdes Climaticas (PLASU ~ . ~ R
AQ) urbano com adequagdo aos impactos das alteragdes climéticas.
(Projecto direccionado para o meio urbano, cidades de Maputo,
Matola, Beira, Dondo, Nampula, Pemba e Quelimane)
Transferéncia de Conhecimento Técnico e Cientifico entre
VI Congresso sobre instituicdes com responsabilidades na gestéo da orla costeira, com
Planeamento e Gestdo das destaque para o espago luséfono. Com a intervengéo proposta sera
PALOP e TL Zonas Costeiras / | Curso possivel potenciar a troca de experiéncias no dominio da gestéo da 4.500,0p « Aprovado
Intensivo de Anélise de Risco faixa costeira, identificar os principais desafios que se colocam
em Sistemas Costeiros durante a préxima década e debater novas abordagens comuns para
0s superar

Guia da OCDE sobre
"Integragdo da Adaptagdo as
PALOP e TL Alteragdes Climaticas na Apoio a versdo em portugués publicada pela OCDE, 4.840,0p 4« concluido.
Cooperagéo para o

Desenwolvimento"

Support to the local Comunities

o of Mamelamu in watter sector, Support to the local Comunities of Mamelamu in watter sector, . )
Guine-Bissau | % PP " 100.000,[00 u Apoioem 2010 e 2011
improvement of the local improvement of the local comunities acess to water
comunities acess to water
O financiamento correspondente a cada
pa2s ® de cerca de
entrada a 06.12.2011, carta do INMG de
CV com indicacéo de ser o novo

promotor do projecto. Homologado,
- . - . com ressalva da componente prevista

Cv, ;%ZSTP, Capacitacao para o Desenw}l;nen;;r;t;:s Estratégias Baixo Carbono 1, 08228 4|, para & Guiné-Bissau, que devera ser

suspensa dado o processo de revisdo
da politica de cooperacdo com este
pais, na sequéncia do golpe de
Estado ocorrido em 12 de Abril de
2012. Aprovado, em elaboracéo o
contrato de financiamento .

Contribuir para a redugéo da winerabilidade aos impactes das

Integrago da Adaptagdo as mudangas climaticas em CV, MOZ, STP. Criar capacidades para

CV. MOZ STP Mudancas Climaticas no aintegrar a resposta a winerabilidade as mudangas climaticas no 570. 851 OABrovl:jldo. Em elaborag&o contrato de
' ' Desenvglvimento (IAMCD) processo de desenho de politicas e projeto, através da criagéo de : ’ financiamento
competéncias para o desenho de politicas e projetos resilientes aos
impactos das mudancas climaticas
1.3 A adaptacao no contexto europeu
A nivel Europeu os desenvolvimentos em matéria de adaptacédo sdo também mais recentes e o

documento com maior relevo é a Estratégia da Unido Europeia para a Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas, que veio a ser adotada apenas em 2013 com a Comunica¢cdo da Comissdao COM

(2013) 216 final. Este instrumento veio dar novo folego a dimenséo adaptacao no admbito da
politica climéatica e estimular os Estados -Membro s que ndo tenham ainda uma politica de
adaptacdo as alteragBes climaticas a desenvolverem -na ou, como sucede no caso portugués,
gue aprofundem as politicas e  xistentes e se movam de uma dimensdo mais analitica do
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problema na direcdo de uma dimensdo mais operacional e de aplicacdo de medidas de
adaptacao.

Ainda a nivel Europeu e mais recentemente, o Regulamento 525/2013 6

veio reforcar as
obrigagbes de reporte em matérias conexas com altera¢des climaticas e introduz, pela primeira

vez, a obrigatoriedade de sistematizacdo e reporte de informacao relacionada com adaptacdo a

todos os Estado -Membro, quer em termos de esforco interno de adaptacdo (artigo 15°), quer

em termos de apoio internacional dado a paises terceiros (artigo 16°).

Finalmente, cabe fazer uma referéncia a um esforco de sistematizacdo e disponibilizacdo de
informacéo relevante para o desenvolvimento de politicas de adaptacédo feito pela Agéncia

Europeia de Ambiente na  European Climate Adaptation Platform / Climate -Adapt ’ que, desde
2012, colige e disponibiliza informacdo sobre cada um dos estados -membro assim como
resultados de projetos de investigacao europeus com relevancia para a tematica.

1.3.1 Estratégia Europeia de Adaptacao

A preparacdo da estratégia europeia de adaptacéo iniciou -se em 2010, tendo a Comissdo
Europeia convocado, para a apoiar no seu desenvolvimento, um Adaptation Steering Group
contendo representantes dos Estados -Membro, mas também de v arios representantes setoriais

e de outros stakeholders com interesse na tematica.

Entre as questbes abordadas, houve uma predominancia nas discussdes sobre qual deveria ser o

formato legal de uma estratégia europeia, qual o papel reservado a intervengcdo a escala
europeia e as competéncias exclusivas dos Estados -Membro, quais as politicas europeias onde a
temética adaptacao deveria ser introduzida e os planos da Comisséo sobre como e quando faze -
lo, e questbes de carater mais setorial, quando o desenvolvime nto do dossier a escala europeia

0 permitisse.

Entre estes Ultimos tdpicos foram abordados temas como agricultura, coesdo, servigcos
financeiros, 4gua, inundacgdes e secas, investigacdo e desenvolvimento, programa Life, etc.

A participacdo portuguesa foi as segurada pelo CECAC e, ap0s a sua integracdo na APA, por esta .
O Grupo de Coordenacdo da ENAAC foi envolvido n os trabalhos deste grupo europeu, em
particular sobre as discussées sobre o desenvolvimento, prazos e contelidos da futura Estratégia

Europeia de A daptacéo.

A Estratégia da Unido Europeia para a Adaptacdo as AlteracSes Climéticas, que veio a ser
adotada em 2013 com a Comunica¢do da Comissdao COM (2013) 216 final reflete muitas destas
discussoes.

® Relativo a criagdo de um mecanismo de monitorizacdo e de comunicagdo de informagdes sobre
emissfes de gases com efeito de estufa e de comunicacgéo a nivel nacional e da Unido de outras
informacdes relevantes no que se refere as alterag6es climaticas, e que revoga a Decisao n°
280/2004/CE

" http://climate _-adapt.e ea.europa.eu/
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A Estratégia Europeia ambiciona tornar a Europa mais res iliente ao desenvolver uma abordagem
coerente e uma plataforma para maior coordenacdo que melhore a preparacdo e a capacidade
de resposta de todos os atores as alteracdes climaticas . Foca-se nos seguintes 3 objetivos
principais:

1. Promover a agdo pelos Estad os-Membro . A Comisséo ird encorajar todos os Estados -
Membro a adotarem estratégia de adaptacdo nacionais e ira contribuir financeiramente para
o reforco das capacidades de adaptacdo. IrA também apoiar as cidades lancando um
compromisso voluntario baseado no Pacto dos Autarcas.

2. AValida-«o0o Clim8ticao da a-«0 ao nAtaws$ dodaorcoUdai « o E
promocéo da adaptacdo em setores vulneraveis como a agricultura, as pescas e a politica de
coesdo, assegurando que as infraestruturas  europeias sdo feitas de forma resiliente e
promovendo o uso de seguros contra desastres naturais e artificiais

3. Tomada de decisdes mais informada . Dirigindo -se as lacunas de conhecimento sobre
adaptacdo e desenvolvendo as capacidades da Plataforma Climate -Adapt como local de
referéncia para informacdo sobre adaptacdo na Europa.

1.3.2 European Climate Adaptation Platform [ Climate -Adapt

A Plataforma Climate -Adapt foi desenvolvida para apoiar o0 desenvolvimento, na Europa, de
politicas de adaptacdo as alteracdes climaticas. Trata -se de uma iniciativa da Comisséo
Europeia, gerida e mantida pela Agéncia Europeia do Ambiente, e que pretende auxiliar os
utilizadores a obter e partilhar informacéo sobre:

0 Alteragdes expectaveis no clima da Europa

0 Vulnerabilidades das regid es e setores atuais e futur  0s

o Estratégias de Adaptagdo nacionais e transnacionais

o Estudos de caso de adaptacdo e acdes de adaptacao potenciais

o Ferramentas para apoio ao planeamento da adaptagéo

Portugal, enquanto Estado -Membro, foi convidado a preparar e d ivulgar uma sintese da

informac@o e iniciativas nacionais, conteddos que foram integrados na plataforma 8 Esta

contribuicdo foi compilada pela coordenacdo da ENAAC e validada por todos 0s grupos setoriais e

consistiu, sucintamente, nas seguintes areas de i nformacéo:

o Descri¢do da estrutura legal de enquadramento da adaptacdo as alteragdes climaticas;

o lIdentificacdo dos setores considerados prioritarios para adaptacdo em Portugal,

0 Sumario das ac¢des preconizadas a escala regional e local;

o Estado de evolucdo das diversas componentes que caracterizam a dindmica de adaptacdo em
Portugal, as quais se estruturam da seguinte forma: ENAAC, planos de ac¢do, avaliacdo de
impactos, vulnerabilidade e adaptacdo, programas de investigacdo, portal eletrénico,
monitorizagdo, in  dicadores e metodologias;

o Divulgacdo da 5.2 Comunicacdo Nacional no &ambito do A cordo de Partilha de

Responsabilidades.

8 http://climate - adapt.eea.europa.eu/countries/portugal
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Deve, no entanto, referir  -se que o contributo desta plataforma excede francamente o simples
repositorio da informacao sobre o desenvolvim ento dos trabalhos nos varios Estados -Membro . A
informacéao disponivel sobre impactes e vulnerabilidades, boas praticas e medidas de adaptacéo,

agrupados por regido e por setor, constitui um manancial de informacéo que sera de extrema

utilidade no desenvolv  imento dos trabalhos futuros da ENAAC.

1.4 Financiamento da Adaptacao as Alteracdes Climaticas

A RCM n.° 24 /2010 n&do prevé um mecanismo de financiamento associado, tendo portanto a
implementacdo da ENAAC ficado a cargo dos orcamentos das entidades nela envolvi dos.

As dificuldades de acesso a financiamento com que o Pais se debate € 0s cortes orcamentais que
se seguiram , foram desde cedo identificadas na ENAAC como um dos potenciais fatores
limitantes para o desenvolvimento e aprofundamento de uma politica de adaptacédo em Portugal,

que é muitas vezes encarada como investimento ndo prioritario. Esta dificuldade foi sentid a por
varios dos grupos setoriais (ver Sec¢éo I1') que se viram desde logo limitados na sua capacidade
para contratar apoio externo para colmatar insuficiéncias nos respetivos servigos (de
informacéo, de formacéo, de recursos humanos).

Apesar deste quadro g eral, € possivel encontrar oportunidades de financiamento dedicadas a
tematica da adaptacdo , tendo -se iniciado o seu desenvolvimento e que se descrevem
brevemente nas seccdes seguintes.

A este propésito , o quadro de apoios comunitarios para o periodo 2014 -2020 esta na fase final
de consolidacdo e, dependendo da forma como for implementado em Portugal , podera também
contribuir de forma significativa para os esfor¢os de adaptagdo no nosso Pais. Recorde -se que
existe um compromisso de afetar 20% de todas as ve rbas comunitarias a investimentos com
relevancia para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climéticas, pelo que esta oportunidade,

para além de ser efetiva, pode vir a materializar -se num valor substancial , se assim for
entendido pelo Estado Portugués

1.4.1 EEA Grants /Programa AdaPT

Os EEA Grants 2009 -2014 constituem a contrapartida financeira da Noruega, Islandia e
Liechtenstein pelo acesso e participagdo no Mercado Unico Europeu. Trata -se de um mecanismo
financeiro de apoio aos Estados -Membro da Unido Europeia mais desfavorecidos e que tem os
seguintes objetivos genéricos:

1. Contribuir para a reducdo das disparidades econdémicas e sociais do Espaco Econdmico
Europeu;

2. Reforco das relag@es bilaterais entre os Estados Doadores (Islandia, Liechtenstein e Noruega)
e os Estados Beneficiarios , procurando, assim, incentivar uma cooperagédo de longo prazo.

A dotacao liquida para Portugal ao abrigo deste mecanismo é de 53. 60 3tendddadQoverno
Portugués negociado com os Paises Dadores as areas temadticas e 0s programas de
financiamento de projetos sobre as q uais esta verba iria ser despendida. Desse acordo (assinado

em Abril de 2012) resultou o compromisso de desenvolver um programa de apoio a projetos de
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adaptacdo as alteracdes climaticas. A competéncia e obrigacdo para o desenvolvimento desse
programa foram atribuidas a Agéncia Portuguesa do Ambiente, enquanto entidade gestora do
Fundo Portugués de Carbono. Nessas atribuicdes e como coordenadora da ENAAC, a APA
envolveu o grupo de coordenacé@o da ENAAC em todas as suas fases, mas em particular na fase

de desenho do programa e de identificacdo das prioridades de financiamento

A estratégia do programa AdaPT estrutura  -se emtorno de 4 linhas de acdo, designadamente:

1. Um projeto para desenvolvimento de um sitio internet denomi n &queciménto Local 6 no
gual sera produzida e disseminada informacao regionalizada e relativa a tendéncias passadas
e a cenarios futuros e desenvolvi dos indicadores climaticos para setores especificos de
Portugal baseado nos cenarios de  alteragBes climaticas desenvolvidos a escala global para o
IPCC AR5. Os resultados servirdo de base aos outros projetos deste programa e para o
publico em geral. O IPMA sera o responsavel por este projeto.

2. O processo de candidatur a  EasEscala L ® g iesélariondréa umAptoe p toa - « 0
gue consiste na capacitacdo de técnicos municipais em matéria de adaptacdo, com vista ao

desenvolvimento de estratégias locais de adaptacdo as alteragbes climaticas , tendo por
horizonte a integracdo do conceito de adaptacéo na planificacdo municipal.

3. Oprocesso de candidatura fAAltera-»es Clim8ticas em |
grande projeto de educacéo, a escala escolar, sobre as alteracdes climaticas , o qual devera
focar -se na formacédo do corpo docente, producdo de materiais educacionais e promocéo de
uma competicdo sobre medidas relacionadas com as alteracdes climaticas a aplicar ao
contexto escolar.

4., O processo de candidatura a fAProjetos Se4ad0 iprajetassdo, s e
setoriais que sirvam de suporte aos trabalhos pro duzidos em torno da ENAAC, focando -se na
avaliacdo de vulnerabilidade e em analises custo -beneficio da adaptacéo.

Esta estratégia criarda, igualmente, uma base de trabalho sélida e plenamente disponivel para
trabalhos subsequentes, promovendo indiretamente uma dinamica de continuidade para o
programa (ver sec¢do seguinte)

O Programa AdaPT tem um orcamento total de 3  .529.412,00U (080 .000,00u EEA +
529.412,000 F P @)sua implementacdo contara ainda com o contributo do Direktoratet for
Samfunnssikkerhet og Beredskap , organismo noruegués que representara o conjunto de Estados

Doadores nos diversos momentos processuais que caracterizam este programa.

1.4.2 Fundo Portugués de Carbono

No ambito da contribui cdo de Portugal p ara o esforco europeu de  cumprimento das met as
previstas no Protocolo de Quioto (PQ) , o XVII Governo portugués criou, através do Decreto -Lei
n®71/2006 , o Fundo Portugués de Carbono (FPC).
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Este instrumento financeiro/ econémico é um fundo autbnomo , dotado de autonomia financeira
e administrativa, e~ tem como principais atribuicées as seguintes %

0 Obtengdo de créditos de emissdo de gases com efeito de estufa (GEE) gerados no ambito
dos mecanismos de flexibilidade do PQ: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL);
Implementag&o Conjunta (IC); Comércio Internacio nal de Licencas de Emissdo  (Cl).

0 Obtencédo de créditos de emissdo de GEE, a precos competitivos, através do investimento em
fundos geridos por terceiros ou outros instrumentos do mercado de carbono;

0 Apoio a projetos em Portugal que conduzam a reducdo de GE E, designadamente: Areas da
eficiéncia energética; Energias renovavei s; Sumidouros de carbono; Captacdo e
sequestracao geoldgica de CO2; Adocéo de novas tecnologias, quando o retorno em termos
de emissdes evitadas assim o recomende

o Promocéo da participacdo de entidades publicas e privadas nos mecanismos de flexibilidade
do PQ;

Apoio a projetos de cooperacao internacional na area das AC;
Apoio a projetos estruturantes de contabilizacdo das emisses de GEE e sequestro de
carbono em Portugal.

Em 20 09, a Diretiva 2009/29/CE introduziu altera¢des no sistema comunitério de comércio de

licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, que determinaram que a generalidade das

licencas de emissédo para o novo periodo (2013 -2020) passassem a ser leiloadas, em vez de
serem atribuidas gratuitamente, como sucedeu nos dois periodos anteriores (2005 -2007 e 2008 -
2012).

Embora esta seja claramente um politica de mitigacdo, esta diretiva veio a revelar -se
instrumental também no dominio da adaptacao ao recomendar qu e as receitas com estes leilGes
venham a ser investidos em medidas de politicas climaticas, incluindo o financiamento de

medidas de adaptacéo.

O Decreto -Lei 38/2013, que transpde essa diretiva, veio a consagrar 100% das receitas de leildo

como receitas do Fundo Portugués de Carbono, dispondo adicionalmente que 30% das receitas

ndo afetas a compensacdo do sobrecusto de energias renovaveis devem se r utilizados no
financiamento da politica de adaptacdo as alteracdes climaticas, designadamente na execucao

da ENAAC, incluindo em programas de adaptacdo e co -financiamento no ambito do Quadro
Financeiro Multianual 2014  -2020 , o que potencia a criagcdo de um a linha de financiamento que
néo existia anteriormente.

A data deste relatério, aguarda -se ainda a revisdo dos diplomas que irdo orientar a gestdo do
FPC e os investimentos a realizar no periodo 2013 -2020.

Cabe ainda referir que , atualmente, no ambito do p rograma de apoio a projetos no pais do FPC é

assegurado o financiamento a projetos agricolas e florestais  (pastagens biodiversas e gestédo de
matos) , que contribuem simultaneamente para a mitigacdo , através do aumento do sequestro
de carbono no solo , e para a adaptacdo, melhorando o teor de matéria organica do solo,

° Fonte: http://www.apambiente.pt/index.php?r ef=17&subref=162
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combatendo a erosdo e aumentando a resiliéncia das pastagens e areas florestais as novas
condicdes climaticas

1.4.3 Quadro financeiro plurianual 2014 -2020
O Conselho Europeu de junho 2013 assumiu o co mpromisso de dedicar pelo menos 20% do
financiamento comunits8rio at® 2020 aasertentb j alaptagho NestBc | i ma

sentido, estao previstas elegibilidades nos diversos regulamentos financeiros, em fase final de
aprovagao, cabendo aos Esta dos-Membros a deciséo relativa a sua alocagao a nivel nacional, de
acordo com as orientagBes da Comisséo, no &mbito do Acordo de Parceria.

Tratando -se de exercicio transversal no ambito da Administracdo Publica, a programacao

relativa ao préximo periodo d e financiamento comunitario ajusta -se ao funcionamento da ENAAC
na medida em que o0s organismos setoriais devem identificar a atuacdo em matéria de
adaptacdo setorial a ser integrada na programacdo nacional. A coordenacédo da ENAAC pode
contribuir para a art  iculagdo neste sentido, promovendo a otimiza¢édo do exercicio e assegurando
a coeréncia das propostas, potenciando as sinergias intersetoriais. Dado o volume de
financiamento em causa, considera -se este exercicio da maior importancia em termos da
implementacéo da estratégia.
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2 Balanco da Fase 1 da ENAAC

O campo de influéncia e o sucesso da ENAAC deve ser avaliado a luz da ambicdo e objetivos

origi nais, vertid os na Resolucdo do Conselho de Ministros que estabelece a ENAAC e que exige,
quer as diversas entidades envolvidas , uma adequada exploracao da massa critica existente, o]
desenvolvimento de competéncias especificas nesta area em diversos agentes da sociedade e

uma promocdo e partilha do conhecimento cientifico sobre as matérias nele compreendidos

A Fase 1 da ENAAC foi marcada pelo cara cter estratégico da mesma, isto €, mais do que
procurar obter resultados imediatos em termos de longas listagens de possiveis medidas de
adaptacao, pretendeu -se introduzir este tema nas preocupacfes e matrizes de analise dos
diversos setores da sociedade portuguesa. A opcdo por devolver a competéncia de
desenvolvimento da andlise setorial em adaptacdo as varias enti dades coordenadoras (face a um
cenario alternativo onde, por exemplo, fosse contratado um estudo cientifico de grande félego
sobre esta matéria) teve origem nesta preocupacao.

Este modelo teve também, e pelas mesmas razfes, algumas limitagbes. O facto do a poio
cientifico ao desenvolvimento dos trabalhos ao nivel de coordenagéo e por vezes também a nivel
setorial ter ficado  aquém do desejavel acabou por limitar a profundidade de analise que foi

possivel efetuar em alguns setores, ficando a qualidade do produ to final determinada pelas
competéncias existentes em cada grupo setorial. Apesar deste fator (que podia ser considerado

a priori como limitante ), deve notar -se que muito s setores conseguiram avancar de forma
notavel na identificagdo em profundidade de imp actes e vulnerabilidades, de lacunas de
conhecimento e de primeiras listagens de medidas de adaptacéo. Esta base de trabalho sera
fundamental paraa  Fase 2 da ENAAC.

O resultado alcangado por cada um dos setores encontra -se sumarizado nos relatdrios setor iais
(Seccédo Il ), mas chama -se a atencdo para os relatérios técnicos mais detalhados que alguns

setores produziram e que séo divulgados como anexos a este relatério de progresso (ver Tabela
5).

Tabela 5: Listagemd os Relatérios Setoriais Detalhados Disponiveis

Grupo Setorial Relatérios  Setoriais

Agricultura, Florestas e Estratégia de Adaptacdo da  Agricultura e das Florestas as Alteracdes

Pescas Climéaticas
Adaptacao das Florestas as Altera¢des Clim aticas

Biodiversidade Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragtes Climaticas - Setor da
Biodiversidade

Energia e Industria ENAAC Medidas de Adaptacdo do  Setor Energético

Ordenamento do Territorio Analise de Estratégias Internacionais no ambito das Altera¢@es Climaticas

e Cidades

Salde Humana Alterac6es Climaticas e Saude Humana i Estado da Arte

Seguranca de Pessoas e AlteracOes Climaticas 1 Ministério da Administragao Interna I Grupo Setorial

Bens Seguranca de Pessoas e Bens

Recursos Hidricos Estratégia Setorial de Adaptacéo as AlteragBes Climaticas T Recursos Hidricos

Zonas Costeiras
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O modelo de base setorial seguido (marcado também por metodologias de trabalho bastante
distintas entre setores) adequou -se a uma figeomet r i a stakahoidegsv e inéodod de
trabalho relevantes a cada caso , mas torna a comunicacdo entre os trabalhos desenvolvidos

entre os varios set ores e a sua comparabilidade  um desafio que precisa ser melhor enderegado

no futuro. Este modelo poderd continuar valido no futuro, nas suas linhas gerais, mas pode ser
melhorado se forem desenvolvidas algumas referéncias (ex. cenarios climaticos) e ferramentas

de andlise e de reporte  comuns.

Um aspeto a ter em conta na organizacdo futura dos trabalhos refere -se a partilha de
informacdo por parte dos diverso S grupos setoriais. A utilizagdo de uma plataforma de partilha
documental pode ser uma solucdo para a identificacdo e aprofundamento de sinergias. A
promocdo de iniciativas inter  setor iais deverd, de igual forma, materializar -se na fase seguinte.

Um sumar io dos varios pontos fortes, mas também de algumas fragilidades, sobre as quais
importa recolher licbes e refletir antes de avancar para uma 22 fase encontra -se na Tabela 6.
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Tabela 6: Pontos fortes e fracos na Implementacédo da ENAAC

ENAAC Geral

Pontos Fortes Pontos Fracos

Trabalho desenvolvido foi de carater essencialmente Fraca visibilidade do trabalho desenvolvido, criando a

técnico e juntou o conhecimento e os atores mais perce-«o0o errada de que a ENAAC
relevantes

Constituicao alargada e abrangente do grupo de Numero de participantes e periodicidade das reunies ndo
coordenacao, que permite o confronto de diferentes tem permitido realizar uma discusséo de detalhe

perspetivas do mesmo tema Conhecimento e reporte das atividades de cada grupo

setorial insuficiente para permitir identificar e dirimir
potenciais conflitos entre setores

Deficiente representatividade da comunidade cientifica

Estratégia foi desenhada para ter como coordenagéo Com a aprovacao da lei organica do MAMAOT, a Comisséo
ministerial a Comissédo para as Alterages Climaticas, para as Alterac6es Climaticas foi extinta perdendo -se esta
garantindo o acompanhamento e apoio politico as componente de coordenagéo e acompanhamento politico
iniciativas e propostas. interministerial.

ENAAC Coordenagdo APA

Pontos Fortes Pontos Fracos

Com a integragado do CECAC na APA foi criada uma Atividades de competéncia exclusiva da coordenagéo

Diviséo de Adaptagdo e  Monitorizagao, que permite ter estdo pouco definidas

um foco mais consistente nesta area de politica Auséncia de instrumentos para apoiar e incentivar o

desenvolvimento de trabalhos a nivel setorial

Meios humanos com afetacéo a teméatica adaptagao
insuficientes

Grupos Setoriais

Pontos Fortes Pontos Fracos

Abordagem principal da ENAAC por setor de atividade, Deficiente integragao entre setores e dificuldade em

que permite a identificacdo de medidas de adaptagao identificar medidas que possam conflituar entre si, ou que

mais relevantes para cada grupo possam ser potenciadas simultaneamente para varios
setores

Responsabilizagdo da entidade responsavel pela area Interesse e capacidade variaveis de cada agéncia em lidar

politica de cada setor pela identificacéo d as suas proprias com o tema adaptacéo, desenvolvimento dos trabalhos

vulnerabilidades setoriais muito assimétrico entre setores

Alocacéo de meios humanos genericamente insuficiente
para a dimenséo da tarefa. Dificuldades or¢amentais nas
vérias entidades n&o permitem colmatar deficiéncias
internas com contratacéo externa

Flexibilidade na formac&o dos grupos setoriais, que Pouca abertura a participagdo de outras partes
permite g ue cada setor identifique os stakeholders mais interessadas
relevantes para o seu caso Pouca visibilidade do trabalho desenvolvido a nivel setorial

(até ao presente)

Constituicdo alargada e abrangente da generalidade dos
grupos setoriais que permite a integragao na analise de
vulnerabilidades e na identificacdo de medidas de
adaptacao por parte  de agentes do setor publico e
privado e de entidades que operam a escala nacional,
regional e local

Cobertura setorial definida em torno de competéncias Grande sensibilidade a restruturagdes da administracéo
setoriais de agéncias da administracédo central, permite central

uma boa aderéncia entre setor ENAAC e entidade Auséncia de grupo com competéncias especificas na area
responsavel das obras publicas e infraestruturas

Alguma sobreposicéo entre grupos mais horizontais (ex.
recursos hidricos ou ordenamento) com outros mais
verticais (ex. agricultura, energia, turismo)

Fraca representatividade do poder local (autarquias)
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3 O Futuro daENAAC: Propostas para a 22 Fase

Chegados a este ponto, a ENAAC devera agora ser capaz de evoluir no sentido de promover e
auxiliar os varios setores , a administracdo central , regional e local e os decisores politicos a
encontrar 0s meios e as ferramentas para a transposicao do plano tedrico para 0  plano real. A

Fase 2 tera , necessariamente , que focar -se neste desiderato.

A fase seguinte da ENAAC tera portanto de construir sobre os pontos fortes e tentar enderecar
alguns dos pont os fracos identificados na seccdo anterior. Assim, o Grupo de Coordenacao
sugere que a revisao da ENAAC se faca de acordo com as seguintes linhas de forca:

1. Manutencdo da abordagem prioritaria por grupos setoriais, mas com uma reavaliacdo do
nimero e estrut ura dos grupos setoriais, nhomeadamente face as entidades envolvidas,
duplicacdo de competéncias entre grupos, reforco de &reas atualmente ndo ou pouco
cobertas ( por ex. municipios, infraestruturas), evolucdo da estrutura da administracdo
central, alinhamen to com os setores considerados na estratégia europeia e identificacdo de
prioridades tematicas para o desenvolvimento da ENAAC;

2. Refor¢o da interacdo entre setores e evolugdo de uma estratégia alicercada em avaliacédo de
vulnerabilidade para um planeamento m ais concreto de medidas de adaptacéo, avalia ndo as
possibilidades de evoluir para um Plano Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
contendo medidas consensualizadas e priorizadas entre todos os setores;

3. Reforgo da estrutura de governagéo da ENAAC, cobrindo nomeadamente

a. Maior envolvimento direto das tutelas , ao nivel de Ministérios e/ou de Secretarias de

Estado, para refor¢co do apoio dado ao desenvolvimento dos trabalhos da ENAAC 10.

b. Desenvolvimento de algumas ferramentas de base a todos os trabalhos da ENAAC
nomeadamente

i. Sistematizacdo e disseminacdo da informacdo técnica e cientifica sobre
alterag@es climéaticas incluindo:

1. Monitorizag&o da evolucéo do clima, baseada em observacgfes ;

2. Cenarios climaticos nacionais e regionais e 0 desenvolvimento de
narrativas nacionais de alteracdes climaticas ,

3. Compilagdo de estudos e fontes de informacdo nacionais e
complementares de plataformas como o Climate -Adapt e a Infobase

ii. Harmonizagdo metodolégica para desenvolvimento de modelos e de  crité rios
para classificacdo e descricdo de medida s de adaptacéo ;

iii. Utilizacdo de uma plataforma de partilha reservada aos membros do grupo de
coordenacéo .

10 Retomar o modelo da extinta Comisséo de Alterages Climaticas podia ser considerado como
possibilidade
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c. Definicao de um sistema formal M de recolha e sistematizacéo de atividades nacionais
com relevancia paraaa daptagdo as alteragdes climaticas que suporte:

i. O desenvolvimento de prioridades nacionais ;

ii. O reporte comunitario e internacional nesta matéria (MMR , Comunicacdes
Nacionais e monitorizagdo especifica a ser adotada no ambito da Estratégia
Europeia );

iii. O repor te da componente adaptacdo dos apoios dados no dmbito do Quadro
Estratégico Nacional (2014 -2020) .

d. Definicho de um sistema de apoio financeiro , dando prioridade a integracdo dos
objetivos de adaptacédo no Acordo de Parceria para o ciclo de programacao 2014 -2020
dos fundos comunitarios, desenvolvendo e concretizando o disposto no Decreto -Lei

n.° 38/2013 , de 15 de marco e no Decreto -Lei 93/2010, de 27 de julho,
designadamente

i. aaplicacdo de medidas de adaptagdo em territério nacional ;

ii. a projetos de investigacgd o0 e desenvolvimento que procurem colmatar
deficiéncias de informacdo em matéria de adaptacéo ;

iii. a projetos de cooperacéo internacional em matéria de adaptacdo

e. Reforgco da participacdo e articulacdo com as Regides Autbnomas dos Acores e

madeira
4. Introducdo de  obrigatoriedades de caracter legal , incluindo nos instrumentos de gestdo
territorial, em matéria de adaptacéo e desenvolvimento de guides técnicos para essas

obrigagGes em areas  a identificar no grupo de coordenacgéo ;

5. Alargamento do horizonte de planeament o da Fase 2 da ENAAC e o seu alinhamento com o
fundamental da politica climatica para o periodo 2013 -2020.

A implementacdo de uma revisdo com a profundidade descrita acima carece de aprovacéo

superior e, sendo aceite, de um novo enquadramento legal, pelo que se propde conferir ao

Grupo de Coordenagcdo da ENAAC  um mandato para a preparacdo de uma proposta a submeter
as respetivas tutelas até 31 de dezembro de 2013

11 Aluz do modelo INERPA

44 « Relatério progresso ENAAC | Relatério Integrado



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Seccdo ll.  Relatérios Setoriais
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1 Agricultura, Florestas e Pescas

1.1 Sumaério Executivo

1 A agricultura e a floresta tém vindo a ser gravemente afetadas pelas alteracdes
climaticas que se tém verificado nas Ultimas décadas, especialmente pela ocorréncia de
secas e outros eventos extremos, projetando -se 0 agravamento até final do séc. XXI das
tendéncias observadas.

1 O desenvolvimento recente do conhecimento cientifico sobre clima tem permitido reduzir a
incerteza  associada a sua evolucao futura, designadamente para Portugal, evidenciando a
necessidade incontornavel de atuacdo para adaptar a sociedade as novas

condicoes.

1 Os cenérios de evolucdo climatica para Portugal até ao final do séc. XXI apontam para
condicdes progressivamente mais desfavoraveis para a atividade agricola e
florestal , decorrentes da reducdo da precipitacdo e aumento da temperatura, do

agravamento da fr equéncia e intensidade dos eventos climéticos extremos e do aumento da
suscetibilidade a desertificacao.

1 A disponibilidade de agua e a capacidade de rega, a fertilidade do solo e a prevenc¢do da
erosdo, a gestdo de risco face aos eventos extremos e a maior variabilidade climética, o
acréscimo de condi¢des favoraveis a organismos prejudiciais as culturas e as plantas e a
alteracdo dos sistemas fitossanitario e de sanidade animal, bem como a disponibilidade de
patriménio genético animal e vegetal adaptado as n ovas condic¢Bes climéticas constituem os
principais fatores criticos para a adaptagdo da agricultura as alteracdes climaticas
expectaveis

1 O aumento do risco meteoroldgico de incéndio e das condi¢des favoraveis a agentes bidticos
nocivos, bem como a diminui ¢éo da produtividade potencial e da capacidade de sequestro
sdo aspetos criticos da adaptagéo do setor florestal

I A atuagdo necesséria para responder a esses desafios implica o envolvimento alargado de
todos os agentes setor iais segundo a respetiva natureza e responsabilidades: produtores
agricolas e florestais e suas organizac¢des, comunidade cientifica , organizacfes da sociedade

civil e administracao publica.

1 Assentara numa visdo dinamizadora do importante papel destes setor es: Salvaguardar a
capacidade dos espacos agricolas e florestais proporcionarem os mdltiplos bens e
servicos que contribuem para o desenvolvimento sustentavel do pais, reduzindo a
vulnerabilidade as alteracdes climaticas

1 A atuacgdo publica para concretizacdo de sta visdo implica a realiza¢do de um conjunto vasto
de iniciativas organizadas segundo objetivos estratégicos em consonancia com 0s
estabelecidos na Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas:

A Aumentar a resiliéncia, reduzir os riscos e man ter a capacidade de producéo de
bens e servigos;

A Aumentar e transferir o conhecimento entre os agentes dos setor es;

A Monitorizar e avaliar
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1.2 Adaptacao no Setor da Agricultura e Florestas

1.2.1 Vulnerabilidade do Setor as Alteracdes Climaticas

Os cenarios de evolugd o climética para Portugal até ao final do séc. XXI apontam para condic¢des

progressivamente mais desfavoraveis para a atividade agricola e florestal, decorrentes da
reducdo da precipitacdo e aumento da temperatura, do agravamento da frequéncia e
intensidade dos eventos climaticos extremos e do aumento da suscetibil idade a desertificagdo.
1.2.1.1 Agricultura

Os estudos desenvolvidos a nivel da UE projetam uma reducdo muito significativa da
produtividade agricola para a regiao mediterranica.

A conjugacdo da diversidade de sistemas de producgdo e da sua distribu icdo no territério, que
caracteriza a agricultura nacional, com a diferenca de evolucdo climatica expectavel de Norte

para Sul e do litoral para o interior faz antever a ocorréncia de multiplos e variado s efeitos das
alterag@es climéticas sobre o setor agricola.

A dimensao territorial dos sistemas de produgcdo constitui um fator determinante para a
magnitude daqueles efeitos sendo, por isso, efetuada a analise dos impactos sobre aqueles que
tém maior expre ssdo em termos de uso do solo no continente.

Na auséncia de modelos de producdo adaptados as condigGes nacionais para quantificar os
impactes da variacdo climatica, a andlise qualitativa aponta, em geral, para efeitos potenciais
negativos que exigem medida s de adapta¢do com vista a sua minimizacao.

Figura 2: Anomalia da temperatura e precipitagdo no final do Século XXI

Espanha
Cspanha

Attamnticoe

Fonte: IPMA www.ipma.pt
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A comparacdo da distribuicdo espacial dos principais tipos de ocupacdo cultural com o

cenério mais gravoso de evolugdo climética para o final do século aponta para que sejam
especialmente afetadas as principais culturas das regides ja hoje mais vulneraveis , a saber,
pastagens e culturas permanentes bem como temporarias de sequeiro, maioritariamente

cereais, originando perdas de producao e de potencial produtivo.

Figura 3: Ocupacdao cultural predominante da SAU

Fonte : INE (2009)

Os efeitos espectaveis mais negativos no interior e sul ficam a dever -se ao fator critico da
disponibilidade hidrica, afetando sobretudo os sistemas temporarios de sequeiro e as
pastagens permanentes,  ja hoje com maior fragilidade econémica

Também nestas regifes sera particularmente nefasta a ocorréncia de secas, as quais afetam
o territério em larga escala, enquanto que outros eventos extremos como ventos fortes ou
precipitages intensas, como se tém registado no litoral, terdo impactos localizados mas de

grande magnitude afetando sobretudo a hortifruti  cultura e instala¢des agricolas, originando
perdas graves de producéo e danos em infraestruturas.

O aparecimento de novas pragas e doencgas ou a diferente evolugdo das existentes como
resposta as novas condicdes climaticas constituira um risco acrescido para a atividade

No entanto, algumas tendéncias climaticas verificadas podem mostrar -se vantajosas € m
termos de maior leque de alternativas culturais e produtividade, como:

1 Reducado do nimero de dias com geadas

48 « Relatorio progresso ENAAC | Relatérios setoriais



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

1 Conjugacdo de aumento da temperatura com disponibilidade hidrica quando esta for
assegurada com regadio

1.2.1.2 Floresta

O aumento da temperatura, a alteracdo do regime de precipitacdo e o aumento da frequéncia
das secas e ondas de calor, tal como sdo projetados pelo cenarios climaticos disponiveis,
poderdo afetar a capacidade dos espacos florestais para proporcionar bens e servicos de forma
sustentave |.

Pela magnitude que alguns dos impactos poderéo ter, pelo facto de se tratarem ja hoje em dia

de fatores que condicionam o desempenho das funcdes dos espacos florestais e por poderem
potenciar outros impactos, destacam -se como impactos criticos os agent es bibticos e os
incéndios florestais.

No que concerne aos incéndios florestais , & expectavel o agravamento do aumento do risco

meteoroldgico de incéndio, destacando -se 0 seu aumento substancial nos meses de primavera e

outono com o consequente alargament 0 da época de maior risco de inc°ndio (A®poca de
O potencial aumento da area ardida tera impactos sobre a producdo de bens e servigos
(protecdo do solo da &gua, sequestro de carbono e biodiversidade , para além de potenciarem

outros fatores de stre ss como 0s agentes bidticos.  As altera¢gbes climaticas poderdo promover

novas oportunidades para o estabelecimento de agentes bibticos nocivos (pragas, doencas,

espécies invasoras), ndo so por favorecerem o desenvolvimento das suas popula¢gdes como por

criar em, muitas vezes, pressdes ambientais que tornam as arvores e ecossistemas mais

vulneraveis a determinados organismos.

E expectavel que as alteracdes climaticas potenciem a acdo de agentes bidticos que, ja hoje,
constituem ameacas a sustentabilidade das p rincipais espécies. Como exemplos desses agentes
biéticos destacam -se, no caso do pinheiro -bravo, 0 inseto vetor do nematodo da madeira do
pinheiro, (Monochamus galloprovinciallis), ou as e spécies hidticas nocivas com mais do que uma
geracdo anual, designa damente o0s escolitideos. No caso dos montados de sobro e azinho
salientam -se o expectavel aumento dos surtos de carvdo do entrecasco (Biscogniauxia
mediterrdnea) e  a de perda de vitalidade causado pela Phytophtora cinnamomi (doenca da tinta)

No caso do euc alipto destaca -se o gorgulho do eucalipto (Gonipterus platensis) e as brocas do
eucalipto (Phoracantha semipunctata e Phoracantha recurva)

As alteracdes climéticas poderdo afetar a produtividade dos povoamentos , € alterar a
distribuicdo geogréfica potenci al das espécies tal como hoje a conhecemos, com impactos
relevantes desde logo sobre a producéo de bens. Identifica -se como impacto potencial, a
diminuicdo da produtividade primaria doo pinheiro -bravo e do eucalipto, ainda que, em algumas

regibes se possa verificar o aumento da produtividade (norte litoral e em altitude). Para o
sobreiro é possivel que se venha a verificar o aumento de produtividade nas regides com maior
disponibilidade de &agua resultado do alargamento do periodo de crescimento. Contudo, o
impacto sobre a produtividade podera ser negativo nos solos com fraca capacidade de retengéo
de agua.
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As simulacdes efetuadas no &mbito do projeto SIAM apontam no sentido da diminuicdo da

area de distribuicdo potencial do eucalipto e do pinheiro  -bravo, com retracdo a sul e
aumento nas zonas de maior altitude. No caso do sobreiro, a retracdo podera acontecer no

sul do pais, em fungdo do aumento das condi¢Bes de aridez.

A degradacdo do coberto arbéreo que decorre da alteracdo das condicBes ecoldgicas, a

ocor réncia crescente de pragas e doencas ou o aumento da ocorréncia de incéndios
florestais, reduzem a funcéo protetora das florestas, expondo os solos a um maior risco de
erosdo . No caso das regides de maior risco de desertificacdo, os impactos das alteracfes
climaticas sobre os povoamentos de sobreiro e azinheira aumentam esse mesmo risco

Os impactos diretos e indiretos sobre formacdes florestais de elevado valor para a
conservacdo da biodiversidade poderdo comprometer esta importante funcdo dos
espacos flor estais. Destacam -se os impactos potenciais, ja mencionados, sobre os bosques e
montados de sobreiro e de azinheira que poderéo ser reforcados pela degradacéo que ja se

verifica . As galerias ripicolas  poderao sofrer graves impactos pela diminuig¢éo de precip itacédo
e aumento dos periodos em que os cursos de agua secam. A vulnerabilidade deste habitat é

ampliada pelo facto de muitas galerias ripicolas se encontrarem ja sujeitas a outras

pressfes ambientais apresentando um elevado nivel de fragmentacéo.

A redug do da biodiversidade dependerd da estrutura e composicdo da paisagem resultante
que depende, em muito, das opc¢des tomadas pelos proprietarios e agentes, ndo obstante a
existéncia de politicas e de planos que visam a conservacao da biodiversidade.

No que re speita a pesca e recursos aquicolas de aguas interiores , a analise dos

impactes potenciais permitiu identificar a eutrofizagdo das massas de agua em geral e a

diminuicdo da conectividade vertical e longitudinal de parte dos ecossistemas fluviais como

as pr incipais alteracdes do meio aquatico que deverao ocorrer em resposta as alteracdes

climaticas previstas. Estas alteracdes do meio aquatico terdo impactes nas populagbes de

varias espécies aquicolas (abundancia e estrutura), nomeadamente a truta -fario, os
figrandes <ciprin2deoso e o0os migradores di 8dr omos, com
pesqueiro da generalidade das massas de &gua. A principal vulnerabilidade reside na

limitada capacidade adaptativa do setor da pesca fAper si 0, dado osreduzi
alteragcBes na area da pesca tém na evolucao das populagdes alvo de pesca desportiva. Por

outro lado, mesmo para as espécies alvo da pesca profissional, os migradores diddromos, o

ajustamento do esforco de pesca e das capturas ndo sera suficiente para a c onservacgéo ou

recuperacdo das populacdes, dado gue as razbes principais do seu declinio tém origem

noutros setor es, nomeadamente o da producdo de energia hidroelé trica e o dos recursos

hidricos.

Os principais impactos potenciais das alteragBes climaticas para a fauna cinegética
incidem em possiveis alteracdes na fenologia ou comportamento migratério, no aumento da
taxa de mortalidade natural devido a maior ocorréncia de fendmenos extremos,
desfasamentos dos ciclos reprodutivos com 0 Otimo ambiental para a sua ocorréncia,
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empobrecimento ou redugéo da adequabilidade do meio. Como resultado destes impactos, é
expectavel a diminuicdo da capacidade de suporte do meio natural, promovendo a
diminuicdo das popula¢cbes e concomitantemente um a reducdo da pressao cinegética, que
conduzird, em analise final, a uma redugao desta atividade .

1.2.2 Barreiras a Adaptacao

Os aspetos mais limitantes do desenvolvimento da capacidade de adaptagcéo prendem -se com as
lacunas de conhecimento, difusdo da informacdo aos diferentes agentes, necessidades de
investimento e modelos de governagédo sobretudo em situacdes de eventos climaticos extremos.

O aprofundamento do conhecimento cientifico sobre os cenarios climaticos e impactos, e a sua
minimizagcdo através de processos adequados permitira informar os decisores politicos e os
agentes, possibilitando tomadas de decisdo mais esclarecidas e fundamentadas, integradas num
processo de adaptagdo que se pretende dindmico

A inércia e dificuldade de atuacdo em rede de forma conjugada de todos os agentes constituem
uma limitagdo & adocdo de processos e estruturas de governacdo adequadas, sobretudo as
situacBes extremas.

1.2.3 Identificacdo de Medidas de Adaptacéo

Tabela 7: Questdes criticas para a ad aptacao da agricultura e das florestas as alteracdes
climaticas em Portugal Continental

QUESTOES TRANSVERSAIS

1 Reducéo da precipitacdo e aumento da temperatura

1 Agravamento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos
extremos

9 Aumento da susce tibilidade a desertificacéo

AGRICULTURA

1 Disponibilidade de agua e capacidade de rega

1 Fertilidade do solo, prevencéo da erosédo

Y Gestao de risco face aos eventos extremos e a maior variabilidade
climatica

9 Acréscimo de condigdes favoraveis a organismos prejudiciais as

plantas e animais e adequacdo dos sistemas fitossanitario e de
sanidade animal
9 Disponibilidade de patriménio genético animal e vegetal adaptado as
novas condicdes climaticas
FLORESTA

Aumento do risco meteorologico de incéndio

Aumento das condig8es favoraveis a agentes biéticos nocivos
Diminuicdo da produtividade potencial

Reducao da capacidade de sequestro

—a —a —a _a

A avaliacao dos efeitos espectaveis das alteracdes climaticas sobre os principais sistemas de
producdo agricola e florestal e as suas multiplas fungbes evidencia a necessidade de
promover a resiliéncia e adaptacdo dos mesmos, reduzindo a sua vulnerabilidad e, através
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da resposta as questdes criticas prioritarias identificadas n a Estratégia de Adaptacédo da
Agricultura e das Florestas.

Segundo aquela Estratégia, a atuacao necessaria para responder a esses desafios implica o
envolvimento alargado de todos os ag entes setor iais de acordo com a respetiva natureza e
responsabilidades.

Os produtores agricolas e florestais séo, neste contexto, agentes centrais enquanto gestores
das suas unidades produtivas nas quais 0s processos de adaptacdo sdo implantados, dando
as suas organizaces uma responsabilidade acrescida no apoio ao desenvolvimento deste
processo.

A complexidade dos fenémenos climaticos e da sua interagdo com agricultura e as florestas

confere a comunidade cientifica um papel determinante na criagdo do conh ecimento
necessario para suportar as decisdes dos agentes e da administracdo nesta matéria, tendo

em conta o vasto campo de incertezas e lacunas por preencher.

A administracdo publica tem um papel catalisador para promover a resiliéncia e adaptacao

as alt eragBes climéaticas do  setor agricola e florestal, assente numa visdo dinamizadora do
importante papel que estes setor es tém para o desenvolvimento sustentavel do pais nas
suas componentes econdmica, ambiental e social em virtude das mdltiplas fun¢des que
asseguram.

VISAO

Salvaguardar a capacidade dos espacos agricolas e florestais proporcionarem os multiplos

bens e servicos que contribuem para o desenvolvimento sustentavel do pais, reduzindo a

vulnerabilidade as alterag6es climaticas

A concretizacdo desta visdo implica a realizacdo de um conjunto vasto de iniciativas organizadas
segundo objetivos estratégicos em consonancia com os estabelecidos na ENACC.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

A Aumentar a resiliéncia, reduzir os riscos e manter a capa cidade de producéo de bens

€ Servicos;

A Aumentar e transferir o conhecimento entre os agentes dos setor es;

A Monitorizar e avaliar

A melhoria do conhecimento e a sua transferéncia entre os agentes setor iais € um fator chave
para suportar o desenvolvimento das ac6es de adaptacao integradas no primeiro objetivo dadas
as lacunas e incertezas presentes nesta nova area de intervencdo, sendo por isso, também,
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essencial fazer um acompanhamento e avaliagcdo continuos dos proces Sos para permitir o seu
ajustamento em funcéo dos resultados e nova informacao entretanto disponivel.

O desenvolvimento desta atuacao requer o recurso a diferentes instrumentos de politica de
natureza organizacional, regulamentar, de apoio financeiro, assi sténcia técnica e divulgacao,
investigacdo, numa abordagem coerente face aos objetivos identificados.

Relativamente aos principais mecanismos de financiamento, a nivel comunitario, o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural afigura -se como o princip al instrumento para apoio
as acdes a desenvolver  para atingir os  objetivos de adaptacdo, em articulacdo com os apoios
disponibilizados pelos outros fundos comunitarios no ambito do Quadro Estratégico Comum.

Com efeito, as propostas de reforma da PAC, em ne gociacdo, consideram as alteracdes
climaticas como um dos objetivos transversais de politica de ambos os pilares, nomeadamente

da politica de desenvolvimento rural e, por isso, constituem uma preocupacdo subjacente a
programacao.

O Fundo Floresta | Permane nte e o Fundo Portugués de Carbono constituem, também, fontes de
financiamento a considerar para promover a¢des de adaptacéo da agricultura e floresta.

Quanto a calendarizacdo das medidas a adotar verificam -se duas situagbes distintas. O
aumento, j4 regist ado, de ocorréncia de eventos climaticos extremos, como as situacdes de
seca, requer a adocdo de medidas no curto prazo que reforcem a atuacdo que vem sendo
desenvolvida. Relativamente aos impactos expectaveis a meédio/longo prazo, o tempo disponivel

permit e estabelecer programas de trabalho visando a adaptagdo, cuja preparacdo dara
sequéncia as orientacdes da presente Estratégia.

1.2.4 Referéncias

A diversidade que caracteriza a agricultura e as florestas em Portugal continental e a
especificidade de cada espéci e animal e florestal em termos de vulnerabilidade as alteracBes
climaticas implicaram a consulta de uma vasta bibliografia indispensavel para fazer a sua analise

e avaliar da necessidade de adocdo de medidas de adaptacdo. Essa bibliografia, cuja extenséo

ndo se adequa a este relatério, encontra -se referenciada nos dois documentos produzidos no

©mbito do Grupo Sectori al e identificados na tabela
Agricultura e das Florestas " s Al ter a- restas aCAltérapd®s i cas 0
Clim8ticasbo.

As paginas seguintes disponibilizam informacéo de apoio:
http://www.gpp.pt/ambiente/alteracoes_climaticas/
http://www.icnf.pt/portal/florestas/ppf/florest -alt-clim
www.ipma.pt.

http://siam.fc.ul.pt/

http://adaptacao.clima. pt/
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http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/climate -change/index_en.htm
http://www.eea.europa.eu/publications/adaptation -in-europe
http://www.adaptecca.es/

www.blw.admin.ch >Thémes >Durabilité >Ecologie > Climat.

www.develppement -durable.gouv.fr

http://en.klimatilpasning.dk/media/590078/mapping_climate_change.pdf.

http://www.defra.gov.uk/environment/climate/government/.

http://dx.doi.org/10.1016/j.landurbplan.2012.10.014.
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Tabela 8: Adaptacdo Agricultura e Florestas - Medidas de atuagcdo publica

Objetivo  estratégico 1: Aumentar a resiliéncia, reduzir os riscos e manter a capacidade de producao de bens e servicos

Objetivol.1. Preservar e melhorar o potencial Plano Nacional de Combate a Desertificacdo
produtivo dos solos e combater a desertificacéo
Objetivol.2. Reforgar a disponibilidade de agua para Aumentar a capacidade de armazenamento e de rega
a agricultura Promover o uso eficiente da agua
Reforcar a cooperacéo bilateral com Espanha
Objetivol.3. Melhorar a capacidade de gestdo do Desenvolver sistemas de gestao de risco
risco na agricultura face aos eventos climaticos Reconstituicdo do potencial produtivo
extremos Reforgar os sistemas de alerta e criar procedimentos de prevengdo e emer géncia
Objetivo 1.4. Promover a resiliéncia dos espagos Reforcar a componente de adaptacéo as alterag6es climaticas nos instrumentos de gestao territorial em particular nos
florestais através do planeamento e da gestado Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).

Reforgar os mecanismos e instrumentos necessarios a melhoria da gestéo florestal e diminuigcdo do abandono
Promover a conectividade da paisagem
Planos estratégicos para a recuperacéo das espécies de elevado valor aquicola.

Objetivo  1.5. Diminuir a vulnerabilidade e a Incorporar na revisdo ou alteragdo do PNDFCI respostas adequadas aos impactos potenciais das alteracdes climaticas
exposicdo aos riscos bidticos e abiodticos Acoes de prevencédo de incéndios florestais

Planos Fitossanitarios e d e Defesa contra organismos nocivos para a agricultura e florestas

Acbes de prevencédo e de luta contra agentes biéticos nocivos para a agricultura e floresta

Programa Nacional de Combate a invasoras lenhosas exoticas
Objetivo 1.6. Manutencdo da capacidade dos Favorecer a fungao produgdo nas regides onde é expectavel que a produtividade das principais espécies aumente
espacos florestais e agricolas proporcionarem bens e Refor¢o do papel da floresta e da agricul tura na protecdo do solo e da agua
servicos Gestao florestal visando o aumento resiliéncia e vitalidade dos povoamentos.

Promover a capacidade de sequestro de carbono dos ecossistemas florestais e dos agricolas

Apoiar a diversificacao dos produtos e servicos das ex ploracées florestais e das agricolas

Recuperacgéo ou reabilitagido da mata ripicola e da vegetacao ribeirinha

Apoiar a recuperacdo da conectividade longitudinal de cursos de agua ou trocos considerados prioritarios para a
conservacao dos recursos aquicolas

Adequar a legislacdo de regulacédo e controlo da pesca e a gestdo piscicola a evolugdo das espécies, populacdes,
comunidades ou tipologias piscicolas

Objectivol.7. Preservar e valorizar o patriménio Promover a conservacdo  do patrimoénio genético animal e vegetal
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A

genético de interesse para a agricultura e florestas
estratégico 2: Melhorar e transferir o conhecimento

Objetivo

Valorizagdo do patriménio genético animal e vegetal

Objetivo 2.1.  Aumentar o conhecimento sobre os
impactos potenciais, a capacidade de resposta e
medidas de adaptacéo

as

Identificac@o das necessidades e promover a Investigacdo e Desenvolvimento

Cenérios de evolugdo climatica das variaveis relevantes para a agricultura e a floresta
Desenvolvimento de modelos de producéo em fungéo do clima

Estudo dos mecanismos de adaptacdo dos sistemas de produgéo
Desenvolvimento de projeto cientifico multidisciplinar no ambito do

Desenvolvimento  de modelos de gestdo  florestal direcionados para o aproveitamento de recursos nhaturais

setor florestal e alterag@es climaticas
Estratégia naciona | de conservagdo e melhoramento de recursos genéticos de espécies florestais, agricolas vegetais e
pecuarias

Estabelecer uma rede nacional de arboreto S

Promover a cooperacéao internacional

Objetivo  2.2. transferéncia de
conhecimento entre a ciéncia e a pratica florestal e

agricola

Promover a

Obijetivo estratégico 3: Monitorizar e avaliar

Desenvolvimento de uma estratégia de comunicagéo

Desenvolvimento de programas de formacao e de extensao

Alargamen to da rede das matas modelo e areas de demonstragdo no ambito das questdes das alteracdes climaticas
Guias de praticas agricolas e silvicolas

Desenvolvimento de conteldos e plataformas para a divulgacéo de informacéo sobre o
invasoras

Objetivo  3.1. dos

ecossistemas as alteragdes climaticas

Monitorizar a resposta

Monitorizar as caracteristicas dos solos
Delineamento e implementacgéo de programa de prospe ¢ao e monitorizacdo de agentes bidticos nocivos
Monitorizar a evolucéo dos espagos florestais

Monitorizar os habitats florestais classificados

e agricolas

Implementar um sistema de monitorizagéo que permita avaliar a evolugdo da area ocupada por invasoras
Programa nacional de monitorizagdo das populagées piscicolas de aguas interiores.

Monitorizacdo das espécies cinegéticas

Objetivo 3.2
planos e instrumentos

. Monitorizar a adequagao de politicas,

Enquadrar nas p oliticas e planos as questdes da adaptacao as alteracoes climéticas
Monitorizacdo a implementacdo das medidas de adaptagao
Governa¢ ao da intervencao publica para adaptacao as alteracdes climaticas
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1.3 Processo, Organizacédo e Funcionamento do Grupo Setorial

A interdisciplinaridade necessaria para abordar a complexidade das interfaces entre a adaptacao

as alteracdes climaticas e o setor agro -florestal, bem como a transversalidade da matéria no
ambito das competéncias da administracdo central e local, da comunidade cientifica e da
sociedade civil, implicou que os trabalhos de preparacéo da Estratégia setor ial fossem realizados
com base num processo participativo envolvendo um grande niimero de entidades e de peritos

1.3.1 Metodologia de Trabalho

A fim de apo iar a definicdo da atuacéo setor ial no ambito das vérias vertentes relativas as
alteracdes climéticas, envolvendo mitigacdo e adaptacdo, e elaborar de forma consertada e

integrada contributos para resposta as mdultiplas solicitacbes nesta area, a nivel naci onal e
internacional, foi criado por despacho ministerial, em Abril de 2010, um Grupo de Trabalho

AAl tera-»es Clim8ticasbo, interno ao MADRP, coordenada
Gabinete do SE das Florestas e Desenvolvimento Rural e integrando os org anismos, a altura,

DGADR, AFN, DGV, INRB, DGPA e DRAPs

Tendo o setor da Agricultura, Florestas e Pescas sido identificado na ENAAC como um dos
relevantes p ara definir a atuagdo em matéria de adaptacdo e t endo em conta a complexidad ee
dimensédo dostemasa  abordar , constituiu tarefa inicial do Grupo d
Cli m8ticaso el abor arquestdes prigritariap eoseréenaanaisadas.

Foi, assim, elaborada uma proposta programa de trabalhos e respetivo calendario de preparagéo

da Estr atégia Setor ial de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas, bem como de grupos tematicos,
respetiva constituicdo e coordenacéo, para dar resposta adequada aos designios da Estratégia,
avanc¢ando também com uma proposta de constituicdo do Grupo Setori al i Awgra, Flaresthst
e Pe s c asAFP)@eBriido no ambito da ENAAC.

Estas propostas foram analisadas na primeira reunido do Grupo Setor ial que teve lugar em
Janeiro de 2011, tendo a sua aprovacdo permitido desencadear os respetivos trabalhos
teméticos.

Os dive rsos grupos tematicos desenvolveram as linhas de trabalho propostas com base na

reflexdo interna dos organismos coordenadores, complementada, na maioria dos casos, com
organizacéo de reunides, workshops e/ou contactos com entidades pertinentes, com a final idade
de apresentar e debater propostas, para servir de base ao contributo tematico para a Estratégia

Setor ial.

O GPP participou nas reunides dos grupos tematicos no sentido de acompanhar e articular os
trabalhos desenvolvidos, tendo realizado ainda reunid es com os respetivos coordenadores para
orientacao e harmonizacao das diversas linhas tematicas.

O desenvolvimento dos trabalhos decorreu com ritmos e aprofundamentos diversos nos
diferentes grupos teméticos, e sofreu das vicissitudes decorrentes das alte racbes de tutela e
reorganizacdo da administracdo que ocorreram a partir do segundo semestre de 2011.
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Neste contexto, a reorganizacdo das areas relativas a politica do mar, envolvendo as pescas em

aguas oceanicas e em aguas interiores maritimas, propicia um novo enquadramento para
desenvolver os respetivos trabalhos os quais, apesar da consensual relevancia em matéria de
adaptacao tiveram nesta fase uma analise incipiente, a semelhanca da area da sanidade animal.

Tabela 9: Grupos tematicos

Coordenador* Participantes*
; il ; 5 Permanentes: DRAP (3), INAG, Fenareg,
Disponibilidade e qualidade de &gua
P ~ q e g DGADR Anpromis, FNOP, ISA , UEv, UAlg
para a producdo e equilibrio dos Conceicio Jacob
ecossistemas agricolas e florestais & N&o permanentes: COTHN, COTR, ANP,
assoc. da FENAREG
Desertificag&o e protegéo do solo AFN . Comissdo Nacional de Coordenacdo do
Lucio do Rosario Combate a Desertificacdio em Portugal
SituagBes extr emas GPF,) . IM, INRB, DGADR, DRAP,
José Paulino Universidades
Sanidade Vegetal DGADR INRB, IVV, DRAPC, DRAPALG, ANIPLA, ISA,
Antonio Rego VITICERT, ADVID, FNOP, COTHN
. . DGV
Sanidade Animal Maria José Pinto | NRB, DRAP, OAgods, Uniyv
st INRB DGV VAY, DGADR DR
Recursos Genéticos . ~ ; ' '
Benvindo Magas Universidades
. ~ INRB VvV, DGADR, DGV, D
Sistemas de Producéo Pedro Reis Agricultores/técnicos  indicados  pelas
OAgbs, Universidades, L
. . DGPA; INRB -IPIMAR DRAPs, ADAPI, OPCENTRO, ANOPCERCO,
Meio marinho Ana Rita Berenguer AAPN, OLHAOPESCA, APA e A NICP,
Universidades
INRB, ISA, UTAD, IICT, CAP, Forestis,
AEN FENAFLORESTA, UNAC, ANPC, CNCD,
Florestas Emidio Santos APPADN, ANEFA, LPN, QUERCUS,LPN,
AIFF,AIMMP,CELPA, CEABN, Centro Pinus,
CNA, APCOR; DGOTDU;

(*Coordenadores ed esignagdo das entidades a data de aprovacdo dacriagdo dos GT)

Foi ainda criada uma plataforma informatica na pagina do GPP para partilha documental entre os
coordenadores.

A Estratégia de Adaptacgdo da Agricultura e das Florestas foi concluida no primeiro trimestre de 2013
com base nos trabalhos dos diferentes Grupos Teméticos.

1.3.2 Composicao do Grupo Setor ial

O GT Setor ial abrangeu na sua composi¢éo as entidades da administracdo e das organizacdes do

setor relevantes para esta fase inicial dos trabalhos, remetendo -se para fase pos terior o
envolvimento do meio cientifico e de organizacbes nao -governamentais da area do ambiente, os
guais intervieram no &mbito dos grupos teméticos.
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Tabela 10 : Constituicdo do Grupo Setor i al AAgricul tur a, Fl oraESANA@s e Pescaso
Entidades ** Representantes i
GPP Manuela Azevedo / Teresa Avelar/José Paulino/ Rui Neves
Gab. SEFDR Isabel Passeiro / Miguel Galante
Gab. SEPA Pedro Ribeiro
INRB Pedro Arnaldo Reis / Carlos Vale
DGADR Anténio Rego / Maria C. Jacob
DGV M2 José Pinto / Henrique Sales Henriques
vV Anténio Lopes
DRAPAL * José Nobre / José Langa
AFN Emidio Santos / Conceigdo Ferreira
DGPA Ana Rita Berenguer / Emilia Baptista
CAP Luis Bulhdo Martins / Alexandra Brito
CONFAGRI Cétia Rosas / Augusto Ferreira
AJAP Firmino Cordeiro / Tiago Silva
CNA José Gongalves
CNJ Carlos Franco
FIPA Pedro Queiroz / Margarida Bento
ADAPI Armando Teles / Anténio S. Cabral
APA Fernando Gongalves
ANICP Castro e Melo / Isabel Tato
IM Pedro Viterbo
FENAREG José Nancio
*(Em represent a- «o|l *A datade constituicio do GS)

1.3.3 Cronologia dos trabalhos

Na sequéncia dos trabalhos preparatérios desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho do MADRP
AAl tera-»es Clim8ticasoO ap-s a sua cria-«o €Sptorialdai |
ENACC fAAgricultur a, FIl orestas e Pescaso no final do

O G Setor ial reuniu por trés vezes, no langamento do trabalho no inicio de 2011, para ponto de

situacdo no final desse ano, e no inicio de 2013 para finalizacdo da Estratégia setor ial, tendo os
grupo s tematicos realizado diversas reunides e desenvolvido o seu trabalho essencialmente com

base em contactos em rede.

O Grupo Tem8tico iSi st emas de p r o d uworkshop a glargado ophra 0
disc usséo e recolha de contributos.

@] Grupo Tem8§bbir es t afisFo abordou todas as vertentes
ecossistemas florestais e dulcaquicolas (com excecdo do tema Desertificacdo e Protecdo do

Solo), tendo reunido em sessdes plendrias 4 vezes entre setembro de 2011 e Novembro de

2012. Foi constit uido um comité de redagéo, que incluiu representantes permanentes de agentes

do setor florestal, tendo igualmente sido realizadas diversas sessfes de discussao tematicas.
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1.4 Conclusbes e Recomendacdes para Trabalho Futuro

O trabalho desenvolvido foi realizado num contexto de alteracdo governamental e de
reestruturacdo da administracdo central que condicionou fortemente a capacidade de
concretizacdo das diferentes tarefas.

A andlise setor ial efetuada pbs em evidéncia a necessidade incontornavel de promover o
aumento da resiliéncia da agricultura e das florestas as alteragdes climaticas através de acdes
que diminuam a sua vulnerabilidade identificadas na respetiva Estratégia de Adaptacao.

Os trabalhos setor iais desta fase de concretizacdo da Estratégia Nacional de Adaptacao
mostraram a importancia da transversalidade das matérias relativas a adaptacdo as alteracbes

climaticas requerendo, por isso, um esforco de integracdo e articulagdo dos trabalhos
desenvolvidos pelos diferentes setor es. Este deve ser um objeti  vo central da atividade futura em
termos de coordenacdo nacional em conjugacdo com a implementagéo setor ial das medidas de
atuacéo publica que foram identificadas nesta fase inicial dos trabalhos.

No desenvolvimento dos trabalhos sera efetuada a monitoriz acdo da implementagdo das
medidas de atuacdo permitindo avaliar da sua adequacao e identificar areas de intervengéo
complementares.
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2 Biodiversidade

2.1 Sumaéario Executivo

O Grupo Setorial Biodiversidade funcionou com uma equipa de trabalho formada por técnico s do
ICNB (atual ICNF) e investigadores d o Grupo de Investigacdo CCIAM (Climate Change Impacts
Adaptation and Mitigation Research Group ), da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lishoa

As alteracOes climaticas  sao consideradas a maior ameaca para a biodiversidade d urante este
século. A abordagem a temética partiu de uma consulta bibliografica alargada, e na consulta a
especialistas envolvidos em projetos ou a  tividades com relevancia em matéria de alteracdes
climaticas através d e um inquérito elaborado pelo CCIAM. Para anfibios e répteis, dois dos
grupo s de vertebrados com maior vulnerabilidade e com informagdo atual disponivel, foi

utilizada a titulo indicativo ~ a metodologia de calculo de vulnerabilidades por espécie descrita po r
Harley ( 2011 ). Para estes grupos de vertebrados, t oda a informacéo obtida foi apresentada e
discutida de forma participada com um conjunto de especialistas .

Na definicdo de medidas de adaptacdo para o setor optou -se por uma postura preventiva e
precaucio naria, mas suficientemente estruturada do ponto de vista estratégico para garantir

uma coeréncia e aplicabilidade do plano a uma escala temporal compativel com o fenédmeno em

guestdo. As medidas propostas visam a minimizacdo das perdas diretas e indire tas de
biodiversidade de espécies e ecossistemas , a manutencdo d o0s servicos dos ecossistemas, a
afrmacdo do papel da biodiversidad e na adaptacdo dos restantes setor es as alteracbes
climaticas, e o reforco d os mecanismos que poderdo assegurar a identificacdo e  resposta
atempada as mudancas na biodiversidade devidas as altera¢fes climéticas.

As principais barreiras a adaptagdo da biodiversidade as alteragbes climaticas residem na
complexidade da problematica em si, desfavoravel para a definicdo de prioridades e d e medidas
de adaptacdo de curto -médio prazo. Todavia, a falta de tradi¢cdo, em Portugal, em planeamento
estratégico e inter setorial, onde ha lugar para a integracdo da incerteza, é também uma
condicionante decisiva.

Numa primeira instancia, as medidas de co nservacédo da biodiversidade deveréo ser dirigidas ao S
elementos com maior vulnerabilidade , preferencialmente as que se justifica m mesmo fora de um
cenério de alteragdes climéticas e que tenham externalidades positivas para outros setor es. Os
elementos com  maior vulnerabilidade poderdo ser identificados ou incluidos em estudos
cientificos a realizar a curto  -médio prazo, e existem ja mecanismos de financiamento.

A aplicacdo deste plano prevé, em 2013 e 2014, a continuagdo da identificacdo de
vulnerabilidades e espécies alvo, e a afericdo de medidas com consulta a especialistas dos varios

grupos tematicos do setor da Biodiversidade. Além disso, prevé -se a validagdo climética do
quadro legal e programéti  co aplicavel.

A ENAAC desempenha um papel determinante na definicho de uma politica integrada e

sustentada de adaptacéo as alteracdes climéaticas, podendo a curto -prazo reforcar o seu papel de
coordenacédo e de criacdo de oportunidades e sinergias entre setores, e de financiamento de
medidas.
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2.2 Adaptacdo no Setor Biodiversidade

2.2.1 Vulnerabilidade do Setor Biodiversidade as Alteragbes Climaticas

Projeta -se que as alteragBes climaticas venham a ser a maior ameaca para a biodiversidade
durante este século (MEA, 2005 ). A vulnerabilidade de uma determinada espécie, grupo de
espécies ou ecossistema as alteracBes climaticas é o resultado da sua sensibilidade aos impactos
das alteragGes climaticas e da sua capacidade adaptativa a mudancas ambientais. As espécies

mais vuln eraveis serdo, por exemplo, as que ocupam nichos climaticos estreitos e apresentam

uma baixa capacidade de disperséo, como é o caso da generalidade dos anfibios.

A descricdo da vulnerabilidade da biodiversidade nacional as alteracdes climaticas foi efetuad a,
numa primeira abordagem, por consulta bibliografica , quer em suporte documental quer digital,
incluindo informacéo resultante de alguns proj etos desenvolvidos em Portugal ou noutras areas
geograficas comparaveis. Numa segunda fase foi formulado um inqué rito e enviado a
especialistas nas diferentes tematicas (grupos de vertebrados, invertebrados, flora)

Na pesquisa bibliogréfica efetuada foi possivel identificar qualitativamente os ecossistemas e 0s

grupos da fauna mais vulneraveis, nomeadamente os ecos sistemas costeiros e as aguas
interiores, e os anfibios, répteis e peixes dulciaquicolas. Dos cerca de 160 inquéritos enviados,
apenas se receberam 28 respostas, que ndo cobriram todos os grupos de fauna e flora, pelo que

a sua analise ndo é conclusiva par a a identificagcdo de wvulnerabilidades. Todavia, foram
considerados mais vulneraveis os ecossistemas costeiros, as zonas himidas interiores e espécies
associadas, e as espécies e habitats sensiveis as fenédmenos extremos.

Para anfibios e répteis foi utilizad a a titulo indicativo uma metodologia de calculo de
vulnerabilidades por espécie descrita por Harley (2011). As espécies vulneraveis foram
identificadas com base na melhor opinido de peritos cuja abordagem e respetivos resultados
estdo descritos e desenvol  vidos numa tese de mestrado (Costa, 2012). As espécies de anfibios
definidas como mais vulneraveis sao Pelodytes punctatus , Triturus helveticus , Triturus
marmoratus , Chioglossa lusitanica, Alytes obstetricans , Alytes cisternasii , Discoglossus galganoi
Rana ibérica, Bufo calamita, Triturus pygmaeus , Pelodytes ibericus e Pelobates cultripes ; as
espécies vulneraveis de répteis sdo Iberolacerta monticola , Vipera latastei , Vipera seoanei ,
Coronella austriaca, Anguis fragilis , Podarcis carbonelli , Lacerta schreiberi , Emys orbicularis
Mauremys leprosa e Natrix natrix

2.2.2 Barreiras a Adaptacao

z

A conservacdo da biodiversidade € uma questdo complexa e intersetorial, ainda sem a
maturidade necessdria para estar naturalmente assumida e integrada nos processos de deciséo
e nas praticas de planeamento e gestdo. As alteragfes climaticas sdo uma matéria igualmente

complexa, com um elevado nivel de incerteza quer geogréfica quer temporal.

Do ponto de vista da classe cientifica , € apesar da crescente investigacao sobre a matéria, ainda
nao ha informacdo suficiente que reduza a margem de incerteza sobre a relacdo entre a
biodiversidade e as alteracdes climaticas
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Do ponto de vista do decisor, e apesar do enquadramento dado pelas convencdes e estratégias
internacionais, e  por orientacdes europeias, a adaptacao as alteracdes climaticas ainda ndo é um
fator determinante na defini¢céo de politicas.

De um ponto de vista pragmatico, a falta de tradi¢cdo no planeamento estratégico e inter setor ial,
onde ha lugar para a integracdo da incerteza, € uma condicionante decisiva. N uma primeira
instdncia, as medidas de conservacdo da biodiversidade deverdo ser dirigidas ao s elementos
com maior vulnerabilidade , preferencialmente as que se justifica m mesmo fora de um cenéario de
alteracdes clim aticas e que tenham externalidades positivas para outros setor es. Por outro lado,
existem j& mecanismos de financiamento, por exemplo o programa Business and Biodiversity , o
Fundo para a Conservacdo da Biodiversidade e iniciativas como o FP7 Cooperation Work
Programme 2012: Environment (including climate change ).

2.2.3 ldentificacdo de Medidas de Adaptacdo

Os objetivos definidos para o setor dao resposta aos quatro objetivos estratégicos definidos para

a ENAAC. Para o objetivo «®ster ad ®gh emi nfielnnt Fe@impatamer s i der
desenvolver a componente investigacdo e modelacdo, a par da monitorizacdo. Para o objetivo
estr at ®Reduzio a Viulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta 0, defdenem

medidas dirigidas a biodiversidad e e aos instrumentos de protecdo e gestdo. O objetivo

estr at GRaiticipar, sénsibilizar e divulgar 0 visa a capacita-«o e a mobi
i nteressadas e do p¥%blico em ger @obperaridamivebibtgrradional o 6 est r
inclui -se a troca de informacdo e conhecimento, e a articulagdo de medidas ao nivel da

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Unido Europeia (EU), Conselho

Europeu (CE) e Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), principalmente em contexto ibérico e

mediterr4 nico.

Na definicAo de medidas de adaptacdo para o setor optou -se por uma abordagem preventiva
suficientemente estruturada do ponto de vista estratégico para garantir a aplicabilidade do plano

a uma escala temporal compativel com o fendmeno em questdo. No s eu conjunto, as medidas
propostas visam a minimizacdo das perdas de espécies e ecossistemas , a manutencdo d o0s
servicos dos ecossistemas, a afirmacdo do papel da biodiversidad e na adaptacéo dos restantes
setor es as alteragdes climaticas, e o reforco d os mec anismos de identificacdo e  resposta
atempada as mudancas na biodiversidade devidas as altera¢g@es climéticas.

As propostas de medidas basearam -se nas respostas ao inquérito e n a pesquisa bibliografica.
Para anfibios e répteis as medidas foram discutida s de forma participada com um grupo de
especialistas , sendo estas aferidas e priorizadas.

Os objetivos especificos para a adaptacao da biodiversidade as alteragfes climaticas e respetivas
medidas estdo sintetizados na Tabela 11.

Tabela 11: Sintese de medidas por objetivo.

OENAAC 1. Informacédo e conhecimento.
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Estabelecer planos nacionais de investigagéo de longo termo sobre os efeitos e formas
de adaptacdo de PEIXES DULCIAQUICOLAS.

Estabelecer planos nacionais de investigacéo de longo termo sobre os efeitos e formas
de adaptagéo para as espécies de ANFIBIOS e REPTEIS mais vulneraveis.

Estabelecer planos nacionais de investigagdo de longo termo sobre os efeitos e formas
de adaptacio de AVES ESTEPARIAS.

Estabelecer planos nacionais de investigacéo de longo termo sobre os efeitos e formas
de adaptacido de MORCEGOS.

Desenvolver estudos integrados sobre adaptacéo da biodiversidade as alteracdes
climaticas ao nivel de comunidade, ecossistema e paisagem.

Desenvolver modelos de andlise dos efeitos das alteracdes climaticas na biodiversidade
com base em cendrios regionais de alteragdes climéaticas mais detalhados e
consistentes.

Identificar outras necessidades em investigagao sobre os efeitos e formas de adaptagéo
das alteragdes climéticas no &mbito da biodiversidade e estabelecer planos de
investigacdo adequados.

Rever estatutos de ameaca de espécies com base nos critérios definidos pela IUCN.

Criar programas de monitorizagdo de biodiversidade terrestre e aquética, a uma escala
nacional e regional.

Criar planos de acompanhamento e monitoriza¢éo para situa¢des de risco imprevisiveis,
como os fogos, as inundagdes, a seca e as ondas de calor.

Integrar os dados de observacao, monitorizacao e seguimento numa base de dados.

OENAAC 2. Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta.

Garantir a existéncia de uma paisagem diversificada que suporte uma rede de
corredores.

Manter as fung¢des e servigcos dos ecossistemas mais vulneraveis a s alteracdes
climéticas.

Gerir ativamente espécies e habitats para adaptacéo aos efeitos das alteracdes
climaticas (insitu e exsitu ).
Reduzir outras pressfes antropogénicas sobre a biodiversidade.

Incrementar o uso da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas e
da Avaliagdo de Incidéncias Ambientais (AIncA) e da Avaliagédo de Impactos Ambiental
(AIA) de projetos como ferramentas de apoio ao processo de deciséo.

Analisar os documentos nacionais de referéncia para a biodiversidade de acordo com
critérios de validacao climética.

Rever politicas  setor iais, planos e legislagdo associada, e garantir a sua validacdo
climatica em termos de biodiversidade.

Rever a Rede Fundamental de Conservacgao da Natureza face a probleméatica das
alteracdes climaticas.

Elaborar planos de agdo para espécies e habitats vulneraveis.

Elaborar planos de  gesto para Areas Classificadas.

OENAAC 3. Participar, sensibilizar e divulgar.
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Disponibilizar a sociedade e aos decisores o conhecimento cientifico atualizado sobre a
adaptacéo da biodiversidade as alteragdes climéaticas.

Promover ag6es de formagéo sobre as alterag@es climaticas que contribuam para a

val orizacdo das espécies e habitats mais vulneraveis.

Implementar um programa de sensibilizacéo sobre alteragdes climéticas e a
biodiversidade.

Mobilizar e fomentar a participacéo ativa das partes interessadas na discusséo e
proposta de medidas de adaptacdo da biodiversidade as altera¢des climaticas.

OENAAC 4. Cooperar a nivel internacional.

Melhorar a circulacao e divulgagao de informacéo sobre a adaptagdo da biodiversidade
as alteracGes climaticas com paises da CPLP.

Promover acdes de formacgédo sobre as alteragdes climéticas que contribuam para a
valorizacdo das espécies e habitats mais vulneraveis no ambito da CPLP.

Melhorar a circulagao e formas de divulgacao de informacdo sobre a adaptacéo da
biodiversidade as alteragdes climéaticas com organismos da Unido Europeia e do
Conselho Europeu.

Assegurar a articulagéo do setor com as orientacdes para a adaptacdo da biodiversidade
as alteracdes climaticas emanadas a nivel comunitario e multilateral.

Propor a revisdo dos estatutos de protecao de espécies e habitats.
Promover e participar em projetos de cooperacéo no contexto ibérico e mediterranico.

2.2.4 Referéncias

Principal b  ibliografia consultada
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Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing Committee 2nd
Meeting of the Group of Experts on Biodiversity and Climate Change, Strasbourg, 16 June 2008 T -
PVS/Inf (2008) 5 rev.

CBD, 2010. Compilation of views from p arties on ways to integrate biodiversity considerations in climate -
change related activities . UNEP/CBD/SBSTTA/14/INF/22, 25 April 2010. Subsidiary body on scientific,
technical and technological advice Fourteenth meeting, Nairobi, 10 -21 May 2010, Item 3.1. 5 of the
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and technological advice. Fou rteenth meeting, Nairobi, 10 -21 May 2010. Item 3.1.5 of the provisional
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Ambiental. Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias, Departamento de Biologia Animal.

Crick , H.Q.P., 2004. The impact of climate change on birds. Ibis 146(Suppl.1): 48 i 56.

Ferrer, M., Newton, I. and Bildstein, K., 2008. Climatic change and the conservation of migratory birds in
Europe: identifing effects and conservation priorities . Convention on the Conservation of European
Wildlife and Natural Habitats, Standing Committee 28th me eting, Strasbourg, 24  -27 November 2008.
T-PVS/Inf (2008) 1 rev
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European Amphibians and Reptiles . Convention on the conservation of European wildlife and natural
HABITATS. Standing Committee 28th meeting, Strasbourg, 24 -27 November 2008. T -PVS/Inf (2008)
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on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standin g Committee 29th Meeting,
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Huntley, B., 2007.  Climatic change and the conservation of European biodiversity: Towards the
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Geneva, Switzerland.

Kettunen , M., Terry, A., Tucker, G. and Jones A., 2007. Guidance on the maintenance of landscape
features of major importance for wild flora and fauna - Guidance on the implementation of Article 3 of
the Birds Directive (79/409/EEC) and Article 10 of the Habitats Directive (92/43/EEC). Institute for

European Environmental Policy (IEEP), Brussels, 114 pp. & Annexes.

MMA, 2006. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético. Marco para la coordinacion entre
Administraciones Publicas para las actividades de evaluac i6n de impactos, vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climético . Oficina Espafiola de Cambio Climatico, s. g. para la Prevencion de la
Contaminacion y del Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente. Espaia.

Santos, F.D. e P. Miranda ( editor es), 2006. Altera¢bes Climaticas em Portugal. Cenarios, Impactos e
Medidas de adaptacdo . Projeto SIAM II, Gradiva, Lisboa.506 pp.

Secretariat of the CBD, 2009. Connecting Biodiversity and Climate Change Mitigation and Adaptation:
Report of the Second Ad Hoc Technica | Expert Group on Biodiversity and Climate Change . Montreal,
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2.3 Processo, Organizacdo e Funcionamento do Grupo Setorial

2.3.1 Metodologia de Trabalho

O Grupo Setorial Biodiversidade funcionou com uma equipa de trabalho formada por técnicos do

ICNB (atual ICNF) e investigadores d o Grupo de Investigacdo CCIAM (Clim ate Change Impacts
Adaptation and Mitigation Research Group ), da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

Foi igualmente garantida a participacdo no grupo setoria |l AOrdenamento do Territ
subgrupo fiFlorestas 0 do setor fAgricultura, florest as e pescas 0.

2.3.2 Composicéo do Grupo Setor ial

As entidades e peritos envolvidos no trabalho do grupo setor ial foram as seguintes:
Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas - coordenacdo : Paula Rito Aragjo, Emilia
Paula Silva e Anténio Teixeira (2010); colaboracdo : Ana Rainho, Armando Loureiro, José Carlos

Figueiredo, Luisa Rodrigues, Margarida Fernandes e Pedro Sarmento.

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, CCIAM ( Climate Cha nge Impacts, Adaptation
and Mitigation Research Group ): Maria Jodo Cruz, David Avelar, Gil Penha Lopes , Mario
Pulquério e Tiago Costa .

2.3.3 Consultas efetuadas

Foram efetuadas consultas diretas a especialistas de diversas entidades ( Tabela 12), através do
preenchimento de inquéritos e de reunibes participativas. Foram enviados cerca de 160
inquéritos e obtidas 28 respostas , erealizada umareunidotem atica para anfibio s e répteis

Tabela 12 . Entidades consultadas.

Entidade Nome do perito Tema de especialidade
Universidade Técnica de Lisboa Alexandra Cristina Correia Montados
Ana Silva Invertebrados
Anténio Miguel Ferreira Mamiferos
Inés Catry Aves
Patricia M. Rodriguez -Gonzalez Florestas ribeirinhas
Pedro Segurado Répteis
Universidade de Lishoa Adriana Silva Azinhal
Catarina Vinagre Peixes
Cecilia Sérgio Briéfitos
David Avelar Florestas, prados, matos
Francisco Moreira Invertebrados
Maria Jodo Cruz Répteis
Mério Boieiro Invertebrados
Miguel Rosalino Mamiferos
Rui Rebelo Anfibios
Rui Rosa Invertebrados
Sara Rogue Mamiferos
Teresa Catry Aves
Instituto Superior de Psicologia Aplicada Carla Patricia Sousa _ Santos Peixes
Universidade do Porto Fernando Martinez Freiria Anfibios e Répteis
Helena Goncalves Anfibios e Répteis
José Carlos Brito Anfibios e Répteis
José Teixeira Anfibios e Répteis
Miguel A. Carretero Anfibios e Répteis
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Entidade ‘wmrito— Tema de especialidade

Silvia Carvalho Anfibios e Répteis
Xavier Santos Anfibios e Répteis
Universidade de Trds -os-Montes Paulo Travassos Aves, Moluscos
Universidade de Aveiro Ricardo Calado Invertebrados
Teresa Catry Aves
Universidade de Evora Annemarie Carola Araujo Invertebrados
Frederico Mestre Mamiferos
Luiz Carlos Gazarini Montados, Sapal
Rui Lourenco Aves
Universidade do Algarve Alexandra Cunha Pradarias marinhas
Universidade de Aveiro Ricardo Calado Invertebrados
Universidade de Coimbra Sénia Coutrim Invertebrados
2.3.4 Cronologia dos trabalhos
Os principais resultados do trabalho do setor Biodiversidade e respetivo cronograma no periodo

2010 -2012 resumem -se nas tabelas seguintes .

Tabela 13 . Trabalho desenvolvido pelo

setor Biodiversidade.

Tarefal 1 Coordenacdo e coeréncia entre setor es
1 Participacdo em reunides da rede de pontos focais do setor Ordenamento.

9 Participacdo em reunides do sub setor Florestas ( setor Agricultura, florestas e pescas).

Tarefa 2 1 Preparacao dos trabalhos

9 Protocolo CCIAM/ICNF.
9 Metodologia e plano de trabalho para a elaboracdo do plano de aplicacdo da ENAAC

Tarefa3 1 Pesquisa e analise de documentacéo

1 OQuadro de Referéncia para a tematica e respetiva anélise

9 Referéncias hibliograficas e trabalhos realizados sobre a tematica.

1 Documento sintese do conhecimento existente sobre os impactos e as vulnerabilidades da
biodiversidade as alteracdes climaticas.

Tarefa4 1 Reunibes participativas

1 Inquérito e documento  de base enviados a especialistas das varias areas tematicas.
1 Metodologia participativa e documentos de facilitacdo para as reunifes tematicas.
1 Reunido tematica para discussdo das vulnerabilidades e medidas de adaptacdo para anfibios e répteis.

Tarefa5 1 Relatorio do setor

9 Proposta de plano de adaptacdo para o setor Biodiversidade.

Tabela 14 . Cronograma de trabalho.

Tarefas |S O N D|J FM A M J/JASONDIJIFMAMIUJIJIASONTD
Tarefa 1

Tarefa 2
Tarefa 3
Tarefa 4
Tarefa 5
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Participacdo em eventos com particular relevancia para as atividades do grupo:

1T Semingrio ACgua e participa-«o. Gest«o partici padrmstittba 8gua
de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 18 de janeiro de 2011.

1 Comissdo de Acompanhamento do Projeto MoBia T Rede Global de Monitorizagdo da Biodiversidade,
Faculdade de Ciéncias de Lisboa, Lisboa, 23 mar¢o 2011.

1 Seminério Internacional s obre Alteragbes Climaticas e Florestas, organizado pela Associacdo de
Desenvolvimento do Patrimoénio de Mértola, no ambito do projeto FOR CLIMADAPT, Mértola, 20 de junho
2011.

1 1° Workshop do projeto ADAPTACLIMA i EPAL, Lisboa, 6 de julho 2011.

1 Seminéario Nac i onal i Il ndicadores de combate ~ desertifica-«o
DesertWatch Extenséo, AFN, Lisboa, 28 e 29 de setembro de 2011.

9 Reunido sobre Infraestruturas Verdes, DGOTDU, Lisboa, 30 de setembro de 2011.

T Confer°ncia fAGest«ode Eonseirvtaemas Aqus8ticoso, no ©mbito
AARC 1 Atlantic Aquatic Resource Conservation , ADIRN, portal Naturlink, ICNB e Municipio de Torres
Novas, Torres Novas, 25 de novembro de 2011.

T Sess«o de Escl areci mento fi Ogiamento uno i7WQ dara AlterazdesFClim&iaas
(Espa-o0o, Ambiente, Transportes, Energia, KBBE) 0, FCT, Lisb

T Semin8rio ATuri smo, Ordenamento do Territ-rio, Bi odi ver si
clim8ticasbo, Cr uz Ve, iConessdo dlaciBnal paraiaguUNESCH, SIM/Faculdade de Ciéncias
de Lisboa, Municipio de Porto de Més, Porto de Més, 6 e 7 de julho 2012.

1 Seminério "Conservacao das Estepes Cerealiferas", Liga para a Prote¢do da Natureza, Castro Verde, 7 e
8 de novembro de 201 2.

2.4 Conclusdes e Recomendac0des para Trabalho Futuro

Considerando o periodo de 2013  -2014, um dos desafios serd integrar a futura Estratégia
Europeia de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas nas propostas setor iais. O Comité Executivo da
Comisséo para as Altera ¢bes Climaticas (CECAAC) é determinante na definicdo de uma politica
integrada de adaptagdo as alteracdes climaticas e de orientacbes para revisdo do quadro legal.
Espera -se, nesta segunda fase , uma valorizacdo do seu papel de coordenacgdo e de criacdo de
oportunidades e sinergias entre setor es, e na identificagdo de instrumentos de apoio financeiro

Esté prevista a continuidade desta linha de trabalho para a andlise de vulnerabilidades e afericdo

de medidas no setor Biodiversidade. Planeia -se desenvolver as vertentes de avaliacdo da
interacdo adaptacao/mitigacéo e custo -benefi cio, priorizacao, financiamento e
acompanhamento . A avaliacdo e operacionalizacdo das medidas propostas ser do efetuadas ao

nivel setor ial e inter setor ial, atendendo ao no vo enquadramento estratégico da adaptacdo as
alteracdes climaticas.  Além disso, prevé -se a validacdo climatica do quadro legal e programatico
aplicavel. As tabela s seguintes resume m uma proposta de linhas de trabalho e de investigacao
do setor para o perio do 2013 -2014.
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Tabela 15 . Trabalho a desenvolver pelo setor biodiversidade no periodo 2013 -2014.

Tarefal 1 Afericdo de medidas de adaptacao.

1 Reunides tematicas de discussdo de espécies alvo e medidas de adaptacao.

1 Medidas de adaptacdo incluidas em instrumentos de apoio financeiro.

Tarefa 2 1 Validacdo climatica de instrumentos legais e programaticos.

1 Matrizes de critérios de validagdo climatica dos instrumentos legais aplicaveis ao setor .

1 Validacéo climatica de instrumentos legais.

Tabela 16 . Lacunas de conhecimento a colmatar a curto -médio prazo.

1. Efeitos das alteragBes climaticas nos limites fisiologicos, de stress e letais para as espécies mais

vulneraveis, num contexto de aumento de temperatura da agua.
2. Alternativas as captagbes, nas épocas de estiagem e periodos de seca, que inclua as variaveis
localizacdo, caudais e técnicas de captacao.
Efeitos dos fogos, principalmente para as espécies atlanticas.
Efeitos potenciais de eventos climaticos extremos, tais como precipitacdo elevada em intervalos de
tempo curto e secas severas prolongadas, nas espécies e ecossistemas mais vulneraveis.
Identificar os indicador  es relevantes para a conservacao da biodiversidade em situacdes de risco.
Definicdo do regime de caudais nas barragens em bacias com presenca de espécies mais vulneraveis.
Efeitos das alteracdes climaticas nos anfibios, especialmente espécies vulneraveis
Efeitos das alteracdes climaticas nos répteis, especialmente espécies vulneraveis.
Efeitos potenciais das alteracdes climaticas na ecologia e dindmica das populacdes das aves esteparias.
10. Definir as regides de estudo sobre os potenciais efeitos das alt eragbes climaticas nas espécies e
ecossistemas mais vulneraveis com base em modelos climéticos & escala regional.
11. Gerar modelos hidrolégicos derivados de modelos climaticos & escala regional e efeitos sobre a
biodiversidade associada.

w
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As medidas consideradas prioritarias numa primeira fase de implementacdo da ENAAC para o

setor da Biodiversidade estéo indicadas na Tabela 17.
Tabela 17 . Medidas de adaptacdo do setor Biodiversidade a aplicar em fase piloto.
Medidas de adaptacdo em fase piloto Prioridade
(urgente, curto,
médio, longo
prazo)
Estabelecer planos nacionais de investigacdo de longo termo sobre os Curto
efeitos e formas de adaptagéo de PEIXES DULCIAQUICOLAS.
Estabelecer planos nacionais de investigacdo de longo termo sobre os Curto

efeitos e formas de adaptacéo para as espécies de ANFIBIOS e REPTEIS
mais vulneraveis.

Estabelecer planos nacionais de investigacdo de longo termo sobre os Curto
efeitos e formas de adaptacéo de AVES ESTEPARIAS.
Desenvolver modelos de analise dos efeitos das alteragbes climaticas na Curto

biodiversidade com base em cenari 0s regionais de alteragdes climaticas
mais detalhados e consistentes.

Criar programas de monitorizacdo de biodiversidade terrestre e aquatica, Curto
a uma escala nacional e regional.

Criar planos de acompanhamento e monitorizacdo para situagfes de risco Urgente
imprevisiveis, como os fogos, as inundacgdes, a seca e as ondas de calor.

Integrar os dados de observacdo, monitorizacdo e seguimento numa base Curto
de dados em formato SIG.
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Gerir ativamente espécies e habitats para adaptacdo aos efeitos das Curto
alterages climéticas.

Incrementar o uso da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e Curto
programas e da Avaliacdo de Incidéncias Ambientais (AIncA) e da

Avaliacdo de Impactos Ambiental (AlA) de projetos como ferramentas de
apoio ao processo de deciséo.

Analisar os documentos nacionais de referéncia para a biodiversidade de Curto
acordo com critérios de validacéo climatica.

Disponibilizar & sociedade e aos decisores o conhecimento cientifico Curto
atualizado sobre a adaptacéo da biodiversidade as alterag6es climéticas.

Promover acdes de formacdo sobre as alteragbes climéaticas que Curto
contribuam para a valorizacé@o das espécies e habitats mais vulneraveis.

Implementar um programa de sensibilizacdo sobre alteragfes climaticas e Curto
a biodiversidade.

Mobilizar e fomentar a participacdo ativa da s partes interessadas na Urgente
discussdo e proposta de medidas de adaptacdo da biodiversidade as
alteracdes climaticas.

Melhorar a circulagdo e formas de divulgacdo de informagdo sobre a Curto
adaptacdo da biodiversidade as alteragfes climat icas com organismos da
Unido Europeia e do Conselho Europeu.

Assegurar a articulagédo do setor com as orienta¢des para a adaptacdo da Curto
biodiversidade as altera¢des climaticas emanadas a nivel comunitario e
multilateral.
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3 Energia e Industria

3.1 Energia
3.1.1 Sumario Executivo

No ambito da Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracBes Climaticas (ENAAC) aprovada
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril, foram identificados
nove setores estratégicos pa ra desenvolverem acdes de adaptacdo aos efeitos das alteracdes
climaticas. Cada setor estratégico foi enquadrado num Grupo de Trabalho setorial. O Subgrupo

do setor Energia elaborou o Relatério que teve como objetivo prioritario a identificacdo de
medidas e acfes de adaptacdo, minimizacdo e prevencao para as vulnerabilidades identificadas
nas infraestruturas das empresas do setor energético. Este Relatério foi estruturado em seis
capitulos que contemplam o &mbito, os objetivos, a metodologia adotada, a cara cterizacdo das
areas de risco e vulnerabilidades das principais infraestruturas do setor energético, a
identificacdo das medidas e a¢Bes de adaptagdo as alteracBes climaticas e as barreiras a
adaptacao.

O Relatério conclui que as maiores empresas ja empree nderam um conjunto de medidas,
alguma s representando investimentos consideraveis, que visam diminuir o impacte das
alteracdes climéticas. No entanto, foram identificadas a¢8es, que devem ser empreendidas num

futuro préximo, de modo a permitir uma melhor ad aptacéo as alteragbes climaticas por parte
das empresas e da sociedade em geral. Do conjunto destas ac¢fes evidencia -se: a necessidade
de se definir um modelo de governacéo para a adaptacdo as alteragBes climaticas, que inclua
normativo adequado para o ince ntivo a medidas de adaptacdo e a articulacdo entre todas as
partes interessadas; a importancia da integracdo nos instrumentos de gestdo territorial das
medidas ide ntificadas nas contribuicbes se  toriais para a ENAAC; a integracdo nos planos de
emergéncia in ternos da abordagem de adaptacdo as alteracdes climaticas; e a disponibilizacdo

de toda a informacédo sobre as altera¢Bes climéticas num sitio de internet de acesso publico.

3.1.2 Adaptacao no Setor Energético
3.1.2.1 Vulnerabilidade do Setor Energético as Alteracdes Climéticas

No presente capitulo apresentam -se as principais vulnerabilidades as alteragfes climaticas para

as infraestruturas mais relevantes das atividades do setor energético. Tal como na atividade de

recolha de informacdo por parte dos membros do grupo de trabalho, a apresentacdo das
vulnerabilidades surge associada a variavel climética critica que a origina. Por uma questdo
organizativa, optou  -se por sistematizar grande parte da informag&o em tabelas.

A analise das vulnerabilidades das infraestruturas f oi efetuada a luz dos dados e tendéncias
climaticas disponiveis a data de elaboracdo do presente relatério, tendo em conta informacao
histérica, informacdo resultante de recolha bibliografica e a realidade do pais. Foram
identificadas as situagBes consider adas mais relevantes, atendendo as caracteristicas das
infraestruturas do setor energético a nivel nacional (essencialmente associadas a sua localizagao
geografica).
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Tabela 18 - Variaveis climatic as criticas associadas as vulnerabilidades principais identificadas nas infraestruturas lineares

Variaveis

climaticas Vulnerabilidades Impactes
criticas

Infraestruturas lineares: transporte e distribuicdo de eletricidade

Efeitos diretos nas linhas aéreas, aumento da flecha dos condutores, avarias de

. equipamentos sensiveis em subestagdes, entre outros, podendo as linhas sair de
Aumento de temperatura, com aumento da frequéncia

Temperatura servigo
de incéndios florestais ¢

Aumento das perdas eared  ucdo da capacidade de transporte.

Aumento de eventos de precipitagdo intensa que
o ) ) L . Falta de sustentacdo do s apoios, podendo ocorrer em si tuagdes extremas a queda de
originem inundag8es imprevisiveis e deslizamento de
linhas aéreas e, em  alguns casos, suscitar a sua saida de servigo

terras
A alteracdo do padrdo de precipitacdo traduz -se também por periodos secos mais
Reducgao da precipitacédo longos capazes de originar deposicdo de poeiras e residuos capazes de facilitar
contornamentos.

Precipitacéo . . =
Pode causar queda de &rvores fora ou dentro da faixa de prote¢do e consequentes

danos nas linhas, obstrugdo de acessos que atrasam as tare fas de reparacéo, podendo

PN . - ocorrer a saida de servico das linhas
Aumento de frequéncia e intensidade de nevdes fortes, ¢

podendo causar queda de arvores, bem como esforcos . N . .
Associados & neve (em especial neve acumulada), as geadas fortes e as baixas
anormais nas linhas ) R - . .
temperaturas podem causar esfor¢cos anormais face as condi¢des de célculo do projeto
das linhas aéreas, postes e pos  tos de transformagdo aéreos, bem como danos nestas

estruturas, podendo também colocar as linhas fora de servico
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Variaveis
climaticas
criticas

Vento

Vulnerabilidades

Aumento de frequéncia e intensidade de ventos
ciclénicos, podendo originar danos diversos nas linhas,
torres, antenas de radio e suportes de comunicagao

para Sistemas de Comando e Controlo da rede elétrica

Impactes

Ventos de intensidade excecional (muito superiores a 125 km/h 12y podem originar

danos diretos nas linhas aéreas e noutras infraestruturas

Ventos de intensidade excecional (superiores a 125 km/h  **), podendo originar queda
de arvores sobre os condutores, podendo ocasionar saidas de servigco prolongadas

(afeta fundamentalmente as redes de distribui¢&o).

Infraestruturas lineares: transporte de combustiveis

Precipitacéo

Aumento da frequéncia e severidade dos periodos de

seca, podendo causar a contragdo do solo a longo prazo

A ocorréncia de secas e a consequente contragdo do solo pode provocar danos
estruturais em gasodutos/oleodutos, podendo por em causa a integridade fisica dos

mes mos, assim como o transporte de produtos petroliferos e gas natural

Aumento da frequéncia de eventos de precipitagdo
intensa que originem deslizamento de

terras/derrocadas do meio de suporte

O deslizamento de terras pode causar danos estruturais em gasod utos/oleodutos.
Para além da ameaca da integridade fisica da infraestrutura, este tipo de evento pode

também dificultar o acesso e/ou atuagédo em caso de emergéncia

Aumento da frequéncia de eventos de precipitagdo

intensa

Danificagdo de vias de  comunicagdo que impegam o transporte de combustiveis e que
possam impedir o funcionamento de centrais termoelétricas, com vulnerabilidade

maior para as centrais a biomassa e para centrais a carvao

12 De acordo com os artigos 10°, 12° e 13° do Regulamento de Seguranca de Linhas Elétricas de Alta Tenséo.
13 De acordo com os artigos 10°, 12° e 13° do Regulamento de Seguranca de Linhas Elétricas de Alta Tens&o.
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VETEWES

climaticas Vulnerabilidades Impactes

criticas

Rotura da tubagem, falha no abastecimento

Em fase de construcdo podera provocar atraso das obras/entrada em exploragéo.

uedaintensad e neve finev«oo R < = =
Q ( ) Pode causar limitacdo do acesso; falta de manutengdo/reparacdo e cessagdo do

abastecimento

Em fase de construgdo podera provocar atraso das obras/entrada em exploragéo.

V V f . . .
ento entos fortes Pode causar queda de objetos/equipamentos/estruturas; acidentes com

trabalhadores; danos na tubagem, falhas de abastecimento
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Tabela 19 - Variaveis climaticas criticas associadas as vulnerabilidades

eletricidade

Tecnologia

Variaveis

climaticas criticas

Vulnerabilidades

principais identificadas nas infraestruturas de producao de

Impactes

Pequenas  centrais de

producéo de eletricidade

Precipitacao

Aumento da frequéncia de eventos de precipitagdo

intensa

Inundagdo em centrais hidricas ou térmicas,

causando a saida de servigo de centrais

Centrais de producdo de

eletricidade

Precipitacéo

Aumento da frequéncia de eventos de precipitagdo

intensa

Caudal elevado dos rios podera provocar o
bloqueio dos filtros  das bombas de captacdo de

agua

Centrais hidroelétricas

Precipitacéo

Aumento do caudal que origine arrasto de grandes

quantidades de materiais diversos nos cursos de agua.

Aumento da frequéncia das operacfes de remocao
destes materiais junto de barragens e eventuais
problemas de funcionamento de centrais
term oelétricas por colmatacdo dos sistemas de

aducao dos circuitos de refrigeragdo.

Aumento da frequéncia de eventos de precipitagdo

intensa, associado a incapacidade de retengdo pelos

aproveitamentos  hidraulicos a montante

Reducéo do valor da queda dutil, traduzindo -se no

limite, na saida de servigo das centrais hidricas.

Aumento da frequéncia de eventos de precipitagdo

intensa

Obriga a intervengdo das centrais hidricas na
laminagem de cheias, com a deslocacdo da

producéo para horas de menor rentabilidade

Centrais termoelétricas

Temperatura

Aumento de temperatura que pode causar ondas de

calor

Agquecimento da fonte fria das centrais térmicas,

originando a redugdo da sua eficiéncia, com a
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Variaveis

Tecnologia

climaticas criticas

Vulnerabilidades

Impactes

consequente d iminuigdo da capacidade de geracao

Aumento de temperatura que pode causar ondas de

calor

Deterioragdo da qualidade da &gua dos cursos de
agua que servem os sistemas de abastecimento
das centrais térmicas, que podem ficar fora de

servico

Aumento de temperatura que pode causar ondas de

calor

Aumento da temperatura da agua, podendo causar
um crescimento anémalo de algas que perturbe o
funcionamento do circuito de refrigeracao,

podendo obrigar a saida de servigo

Precipitacéo

Aumento da severidade das secas, com diminuicdo dos

niveis freaticos, aumentando o risco de intrusdo salina

Problemas acrescidos de manutengdo, na
sequéncia do aumento dos niveis de corrosdo dos
equipamentos e dos problemas de seguranca de
processos e equipamentos que lhes estdo

associados

Aumento da frequéncia e severidade dos periodos de
seca, com grandes diminuigdes de caudal nas linhas de

agua

Insuficiente caudal para funcionamento do sistema
de refrigeragdo e para abastecimento de agua,

podendo originar paragem em centrais térmicas

Vento

Aumento de frequéncia e intensidade dos ventos

originando maior ondulagéo

Libertacdo de algas que perturba o funcionamento
do circuito de refrigeracdo de centrais térmicas
refrigeradas com agua do mar, podendo obrigar a

saida de servico
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Variaveis

Tecnologia

climaticas criticas

Vulnerabilidades

Impactes

Temperatura

Aumento da temperatura, com aumento da
probabilidade de incéndios nas areas de armazenagem

de matéria -prima

Perigo do incéndio se alastrar para as
infraestruturas circundantes, paragem de operagao

da central g uer devido a possiveis danos causados
por incéndio como por indisponibilidade de

matéria -prima

Centrais termoelétricas a

Produtividade e distribuicdo geografica das espécies

Diminuicdo da  disponibilidade de matéria  -prima

biomassa ) . ] (biomassa), o que pode levar a dificuldade de
florestais, degradacéo de ecossistemas . ]
operacao das centrais por falta de recurso
Acéo conjunta de
varios agentes
L No caso do aproveitamento energético da
climéticos
Profusdo de agentes bibticos (invasoras, pragas e biomassa, a morte de espécies florestais podera
doencas), como por exemplo o nematodo do pinheiro levar ao aumento da disponibilidade de matéria -
prima para queima
o ] . A acumulagdo de gelo/neve nas péas pode
L Aumento da frequéncia e intensidade de nevdes fortes, . .
Precipitacéo o ) condicionar a boa exploracdo dos aerogeradores,
podendo prejudicar o funcionamento dos aerogeradores o ]
podendo levar a saida de servigo
Edlica

Vento

Aumento de frequéncia e intensidade de ventos fortes,

podendo obrigar a paragem dos aerogeradores

Eventual paragem dos  aerogeradores por motivos

de segurancga, com perda de tempo de produgdo

Solar Fotovoltaico Temperatura

Aumento da frequéncia de vagas de calor

Podem originar problemas nos sistemas de

controlo e consequente saida de servigo
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: VEUEVES N
Tecnologia Vulnerabilidades Impactes

climaticas criticas

o L Pode originar inundagdes imprevisiveis que
Aumento da frequéncia de eventos de precipitacdo o . .
) causem infiltragdes nos painéis por encharcamento
intensa . )

e consequente saida de servigo
Precipitacao
Aumento da intensidade e frequéncia da queda de Pode ocasionar a quebra do vidro dos painéis
granizo, podendo causar  quebra de vidros dos painéis solares fotovoltaicos, levando a saida de servico
Aumento de frequéncia e intensidade de ventos fortes, Pode ocasionar a quebra do vidro dos painéis
Vento

podendo causar quebra de vidros dos painéis solares fotovoltaicos, levando a saida de servico
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Tabela 20 - Variaveis climaticas criticas associadas as vulnerabilidades principais identificadas nas atividades de producao,
armazenamento e abastecimento de matérias - primas e expedicao de produtos petroliferos acabados e gas natural

Variaveis climaticas

Vulnerabilidades Impactes

criticas

Afetagdo das caracteristicas das matérias -primas e produtos petroliferos acabados e gas

Aumento de temperatura que pode causar natural

ondas de calor
Temperatura

Diminuicdo do desempenho das torres de refrigeracdo de refinarias, por operagdo a

temperaturas mais elevadas que os valores médios diarios no periodo de referéncia

Aumento da frequéncia de eventos de Incapacidade de escoamento e tratamento de efluentes liquidos gerados e

precipitacdo intensa que originem inundagdes sobrenchimento das bacias de contencao presentes nas refinarias

Precipitacéo

Lo . E 2 fri 3
Diminuicdo da frequéncia de eventos de scassez de agua de refrigeracdo

recipitagdo que  originem seca extrema . . = . ) =
precipitagao q 9 Aumento de pressao do reservatorio, libertagcdo de gas para a atmosfera e inflamagao

v Aumento de frequéncia e intensidade de Afetacdo da seguranca das infraestruturas de producdo de produtos petroliferos com
ento
ventos fortes unidades e/ou estruturas em altura
] Possivel afetacdo da estabilidade das infraestruturas portuérias, devido a inundagdes,
Agravamento das situagdes de temporal que . » ) . .
Vento e Altura ) » intensificacéo de erosédo costeira. Afetacéo da estabilidade e das condi¢des de seguranga
o cause forte agitacdo maritima e consequente ) ) ) ]
significativa das ondas ) nas operagdes de carga e descarga de navios/monobdia (dependente do tipo de navio e
erosao costeira ) .
do tipo de cais).
] ) ) ) Impactes que carecem de melhor estudo (no entanto, existe a possibilidade de afetagdo
Subida do nivel médio da Sobrelevagdo efetiva do mar, projetada a

das infraestruturas, da estabilidade e das condi¢cbes de seguranga nas operagdes de
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Variaveis climaticas

Vulnerabilidades Impactes

criticas

agua do mar longo prazo carga e descarga de navios/  monobobia)
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3.1.2.2

Barreiras a Adaptacao

Dentro do setor da energia, a s empresas de distribuicdo e transporte de eletricidade e de gas
tém interdependéncias, entre outros, com:

=a =4 -4 -8 -

Redes europeias de energia (interligacdes);
Produtores de energia;

Grandes clientes e consumidores;
Distribuidores e comercializadores de energia;
Instalacdes portuarias.

No trabalho desenvolvido pelo Subgrupo Energia identificaram -se como principais barreiras a
adocdo de medidas de adaptacéo as alteragBes clim aticas especificas do  setor :

1 Aceitacdo da necessidade de implementar medidas de adaptacdo e das interdependéncias
com as partes interessadas, nomeadamente por parte de Autoridades Competentes e de
Reguladores

(o]

Parte da populacdo estd sensibilizada para a tematica das alteracdes climaticas.
No entanto, as ac¢bBes de adaptacdo a implementar pelas empresas podem
representar sobrecustos que poderdo ndo ser reconhecidos pelas entidades
reguladoras e como tal ndo poderdo ser refletidas no preco final do fornecimen to
de eletricidade e de gés;

As relacdes com entidades externas sdo condicdo fundamental para a
implementacdo das medidas de adaptacdo, quer no que respeita a condigdes
normais de funcionamento, quer em situacdes de emergéncia. Estdo neste caso,
todas as e ntidades oficiais, governamentais, autarquias, protecdo civil e outras. A
relacdo com as entidades reguladoras € de primordial importancia, nomeadamente

no que respeita a definicdo dos patamares de investimento necessarios a gestéo

das situacdes normais de funcionamento, manutencédo e reforgo das redes, que
implicam crescimento, para responder aos aumentos da procura 4

1 Necessidade de adequar os recursos das empresas as novas realidades originadas pelas
alteragBes climéticas:

(o]

Recursos humanos - As empresas t erdo que garantir, em permanéncia, a
competéncia técnica dos seus recursos humanos para o desenvolvimento de novos
projetos e a gestdo das infraestruturas em servico;

Capacidade Financeira das empresas - As empresas terdo que garantir, em
permanéncia dispo nibilidade financeira para o desenvolvimento de novos projetos

e a gestdo das infraestruturas em servico;

Dimensdo das empresas i A sociedade devera contribuir para a correcdo da
assimetria entre grandes e pequenas empresas para fazerem face as alteracbes
climaticas, através da disseminacgédo de informacéo, boas praticas e recursos.

1 Alteracbes nos padrbes de consumo e conceito de rede - O setor energético estd em
permanente mudanca. Dentro da escala temporal a que referem os eventuais efeitos das
alteracdes ¢ liméaticos no setor serdo observadas alteracdes significativas, nomeadamente:

14 A relacdo de interdependéncia estreita entre as redes de transporte e de distribuicdo de energia potencia a ocorréncia detfab em cascata,
caso ocoram fenémenos climéaticos extremos. Assim, é fundamental que as entidades concessionarias de transporte e de distribuigdo
continuem a cooperar em matéria de planeamento e na defini¢cdo e implementagdo dos planos de contingéncia, minimizando o impate nos
clientes da ocorréncia de fenébmenos extremos.
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o Na oferta de energia, com o aumento da producéo distribuida e 0 aumento da
utilizacao de fontes renovaveis de energia;

o No transporte e distribuicdo, em particular da eletricidade, com a consolidagdo e
implementacdo do modelo de redes inteligentes;

o Na procura de energia, com o surgimento de novas aplicacdes e usos (ex. veiculos
elétricos) e com aumento da eficiéncia energética.

1 Interdependéncia entre a cogeracado e o cliente utiliza dor do vapor.

Todas estas circunstancias trardo alteracdes significativas no modelo de funcionamento do setor
energético, as quais deverao ser consideradas no ambito da adaptacao as alteragdes climaticas.

3.1.2.3 Identificacdo de Medidas de Adaptacao

3.1.2.3.1 Infraestruturas Lineares

Em termos de redes de transporte de eletricidade, de gas e outros produtos petroliferos, as
medidas de adaptagdo associadas a cada uma das varidveis climaticas sdo apresentadas nos
qguadros que se seguem:

Relatorio progresso ENAAC | Relatorios setoriais » 83



AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

A\

Variaveis climaticas
criticas

Tabela 21 - Medidas de adaptacao identificadas para as infraestruturas lineares

Impacte / Sistema onde ocorre

T transporte e distribuicdo de eletricidade

Medidas de adaptacao

/Vulnerabilidades

Tempe ratura /
Aumento da temperatura

1 Reducgao da poténcia nominal
1 Reducao da flexibilidade na gestéo das redes.
/Operagéo de subestagdes

sistema e realizar de estudos complementares para
avaliar a possivel expanséao
sua resiliéncia, nomeadamente através de sistemas
em anel ou de interligages.

Precipitagdo  /

Precipitacéo intensa,

inundacdes

1 InundacGes;

1 Reducgao da seguranca do abastecimento.

1 As subestagdes podem ficar inoperacionais, conduzindo &
redugdo da seguranca no abastecimento.

/ Operagao de subestacdes

1 Identificagdo das instala¢des sujeitas a riscos de
inundacao;

1 Avaliagdo técnico -economica de eventuais
investimentos a realizar nesta s instalagdes para a
reducao dos riscos, como a colocagdo de muros, a
instalacdo de bombas, a colocagao de equipamentos
a cota superior, entre outros.

Precipitagdo  /

Aumento da erosao

1 Instabilidade das infraestruturas. As subesta¢des podem
ficar inoperacionais, conduzindo & redugdo da seguranca no
abastecimento.

/ Operagao de subestacdes

1 Identificagdo das instala¢des sujeitas a riscos de
erosao;

1 Avaliagdo técnico -economica de eventuais
investimentos a realizar nestas instalacdes para a
redugdo do s riscos, como a instalagdo de estruturas
de contencdo de movimento de terras, entre outras.

Temperatura  /
Aumento da temperatura

1 Eventual reducéo da poténcia nominal
1 Reducéo da flexibilidade na gestdo das redes

/ Operagao de cabos subterraneos elétricos e linhas aéreas

1 Identificacé@o dos principais pontos fracos do
sistema e realizagéo de estudos complementares
para avaliar a expanséo do sistema em termos da
sua resiliéncia.

1 Para linhas novas, reformulagdo dos parametros de
célculo

Precipitacdo  /

Precipitacdo intensa,
inundacdes e subid a do nivel
médio da agua do mar

1 Inundacgdes.
1 As instalag6es podem ficar inoperacionais, conduzindo a
perda de resiliéncia do sistema e perdas no abastecimento.

| Operagdo de cabos subterraneos elétricos

1 Identificacéo das infraestruturas sujeitas a riscos
de inundagao;

1 Avaliacdo técnico -econdmica de eventuais
investimentos a realizar nestas instalagdes para a
reducao dos riscos, nomeadamente solucdes
diferentes de tragado das redes, utilizagao de cabos

fisbumari noso, etc.
Precinitacs / 1 Instabilidade das infraestruturas. As instalacbes podem 1 Identificagdo das infraestruturas sujeitas a riscos
recipitagao ficar inoperacionais, conduzindo a perda de resiliéncia do de eros&o;

Aumento da erosao

sistema e perdas no abastecimento.

/ Operagao de cabos subterraneos elétricos

1 Avaliagdo técnico -econdmica de eventuais
investimentos a realizar nestas instalagcdes para a
reducdo dos riscos, nomeadamente solucdes
diferentes de tracado das redes, etc.

Temperatura /

1 Reducgéo da poténcia nominal;

fTAumento das #dAflechasbo

(di mi nui

1 Eventuais modificages nas linhas aéreas como por
exemplo, alteamento dos condutores, utilizacdo de

Relatério progresso ENAAC

| Relatérios setoriais

» 84

1 Identificag&o dos principais pontos fracos do

do sistema em termos da




/

AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Variaveis climaticas

criticas /Vulnerabilidades

Impacte / Sistema onde ocorre

Medidas de adaptacéo

Aument o da temperatura

ao solo, arvores, etc)
1 Reducao da flexibilidade na gestao das redes;
1 Eventual ocorréncia de contornamentos.

/ Operagao de linhas aéreas elétricas

outro tipo de condutores, etc.

Precipitacdo  /

Precipitacéo intensa,
inundagdes e subida do nivel

médio de agua do mar

1 Inundacgdes.

1 Risco de saida de servig 0 da infraestrutura, e redugao da
seguranca do fornecimento.

1 As instalag6es podem ficar inoperacionais, conduzindo a
perda de resiliéncia do sistema e perdas no abastecimento.

/ Operagao de linhas aéreas

1 Identificagcdo das infraestruturas sujeitas a riscos
de inundagao;

1 Avaliagdo técnico -econdmica de eventuais
investimentos a realizar nestas instalagdes para a
reducao dos riscos, nomeadamente solucdes

diferentes de tracado das redes, utilizacéo de cabos
fisubmarinoso, etc.

Precipitagdo  /

Aumento da er o0sédo

1 Instabilidade das infraestruturas. As instalagGes podem
ficar inoperacionais, conduzindo a perda de resiliéncia do
sistema e perdas no abastecimento.

/ Operagao de linhas aéreas elétricas

1 Identificagdo das infraestruturas sujeitas a riscos
de eroséo;

1 Avaliagdo técnico -economica de eventuais
investimentos a realizar nestas instalacdes para a
reducgéo dos riscos, nomeadamente solugdes
diferentes para o tracado das redes, etc.

Vento e Temperatura /

Ventos extremos (ex.:

ciclones), n evles

1 Eventual queda de condutores e apoios
1 As instalag6es podem ficar inoperacionais, conduzindo a
perda de resiliéncia do sistema e perdas no abastecimento.

| Operagdo de linhas aéreas elétricas

1 Identificacéo das infraestruturas sujeitas a estes
riscos;

1 Avaliagdo técnico -econdmica de eventuais
investimentos a realizar nestas instalagdes para a
mitigacéo dos riscos, nomeadamente solugdes
construtivas diferentes, como por exemplo apoios
reforcados, condutores especiais, etc.

Precipitagdo  /

1 Eventual saida de servico das linhas
1 As instalages podem ficar inoperacionais, conduzindo a
perda de resiliéncia do sistema e perdas no abastecimento.

1 Identificacéo das infraestruturas sujeitas a estes
riscos;
1 Avaliagao técnico -econdmica de eventuais

Tempestades (trovoadas / Operagao de linhas aéreas elétricas investimentos a realizar nestas instalagcdes para a
int ensas) mitigacéo dos riscos, nomeadamente melhor
coordenacéo de isolamento, etc.

1 Redugéo da poténcia nominal 1 Necessidade de executar mais estudos,
Temperatura, Vento, 1 Eventual saida de servico das instalagdes designadamente na avaliacdo das restricbes para a
Precipitacdo / 1 Eventual queda de condutores e apoios gestdo da rede.

1 Eventual ocorréncia de contornamentos 1 Definicdo e implementagdo Plano de Emergéncia.
Aumento temperatura; 1 Reducao da flexibilidade na gestéo do sistema, com 1 Formacéo e treino parag  estéo de situacfes de
Precipitacéio intensa, eventual necessidade de reposicdo faseada do crise.

inun dacdes e subi da do nivel
médio de agua do mar

abastecimento.
| Gestéo do sistema elétrico
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Tabela 22 - Medidas de adaptacao identificadas para as infraestruturas lineares T transporte de produtos petroliferos

Variaveis climaticas Impacte / Sistema onde ocorre Medidas de adaptacéo
criticas [/

Vulnerabilidades

L 1 Possivel afetacéo estrutural do oleoduto, decorrentes da 1 Anélise de testes de stress ao oleoduto para aferir a
Precipitacdo  / ocorréncia de secas e diminui¢do/contragao do solo, no horizonte probabilidade e a dimens&o de uma possivel afetagao
Aumento de perfodos de seca e tempor{:ll de curto r~nédio prazo. estrut'u_ral o o . _
1 Possivel afetacéo estrutural do oleoduto, decorrentes da 1 Analise técnica e econdmica das ag¢des de fortalecimento do
de precipitacdo intensa ocorréncia de precipitacdo e na eventualidade de deslocacao/ oleoduto
deslizamento de terrenos. 1 Armazenagem e reencaminhamento temporario de matérias -
1 Falhas ou interrupgées do servigo da infraestrutura. primas e produtos petroliferos.
1 Melhorias no planeamento e gestéo de stoc k de produtos
/ Oleoduto petroliferos, prevendo falhas ou interrupgdes do servigo
prestado
1 Formagao de colaboradores e parceiros da empresa para a
ocorréncia de situacdes de operacdo anormal e de atuacéo
extraordinarias de emergéncia;
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Tabela 23 - Medidas de adaptacao identificadas para as infraestruturas lineares i transporte de gas
Variaveis climaticas : : .
o - Impacte / Sistema onde ocorre Medidas de adaptacéo
criticas/Vulnerabilidades
Vi / 1 Queda de objetos/equipamentos/ estruturas 1 Formacéao e sensibilizagao dos
ento 1 Acidentes com trabalhadores; Danos na tubagem responsaveis sobre a seguranca em
Ventos fortes 1 Atraso nas obras de manutencéo obra
1 Atraso na entrada em exploragéo 9 Cumprimento das medidas de
seguranca aplicaveis e exigiveis em
! Rede de distribuicdo de gés (pontos especiais) obra
Precipitacs / 1 Rotura da tubagem, falha no abastecimento; 1 Construgao de muros de protecéo
recipitagao { Derrocadas do meio de suporte { Evitar construgdo em zonas de
Cheia causada por chuva intensa inundagao
/ Rede de distribuigdo suspensa em obras de arte (pontos especiais)
v / 1 Queda de objetos/estruturas préximas 1 Formacao e sensibilizagao dos
ento 1 Rotura da rede, falha no abastecimento responsaveis sobre a seguranga em
Ventos fortes obra’

9 Cumprimento das medidas de
seguranca aplicaveis e exigiveis em
obra

/ Rede de distribui¢do (pontos especiais).

Relatério progresso ENAAC | Relatérios setoriais » 87



y a
/p) AGENCIA
4/" \ PORTUGUESA
4 ) DO AMBIENTE

3.1.2.3.2 Infraestruturas Fixas

Em termos de infraestruturas fixas de eletricidade e de géas, assim como abastecimento de
matérias -primas e producdo e expedicdo de produtos petroliferos acabados as medidas de
adaptacao associadas a cada uma das variaveis climaticas sdo apresentadas na tabela que se
segue:
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Tabela 24 - Medidas de adaptacao identificadas para as infraestruturas fixas T eletricidade, abastecimento de matérias

producéo e expedicao de produtos petroliferos acabados e gas

Variavei s climaticas criticas
/ Vulnerabilidades

Impacte / Sistema onde ocorre

-primas e

Medidas de adaptacéo

e/ou distribuicéo

Centrais hidricas (CH); Centrais térmicas (CT); Parques edlicos (PE); Postos de reducéo de pressédo de gas natural (PRGN); Ref

liquefeito (UA)

inarias/armazenagem

de produtos petroliferos (PP); Postos de redugdo e medida de gas (PR/MG); Unidades Autonomas de regaseificagdo de gas natural

Precipitacéo e vento

/Eventos climatéricos extremos
tempestades ]
frequéncia e em intensidade

aumento em

1 Perturbacao e/ou paragem de operacéo nas CT, CH e PE,
PR/MG e UA

1 Nos PRGN a operagéo podera ser seriamente afetada uma vez
que os controlos de segurancga funcionam em fungao da

presséo, podendo assim ser originadas paragens indevidas.
Quando repetidos estes  episodios conduzem a maior desgaste
dos sistemas de controlo.

1 Perturbag&o do funcionamento das PP, nomeadamente por
perturbagdo do funcionamento das infraestruturas portuarias

1 Afetacdo da seguranga das infraestruturas de producdo de
produtos petroliferos ~ com unidades e/ou estruturas em altura.
1 Nas PR/MG e UA i limitagdo do acesso; queda de
objetos/estruturas préximas; atraso nas obras/entrada em
funcionamento (fase de construcéo)

1 Uso generalizado de sistemas de previsao

1 Planos de Emergéncia internos e ext ernos

1 Planos de continuidade de negécio

1 Manutencéo preventiva das turbinas edlicas, para que
estejam sempre operacionais os sistemas de controlo de
excesso de velocidade das péas

1 Nos PRGN: implementacéo de estruturas em anel

1 Necessidade de desenvolver traba  lhos complementares
para corroborar a significancia destes impactes.

1 Nos PE: existéncia de equipas no terreno, formadas por
operadores e supervisores, com capacidade de
intervenc@o em poucas horas

1 Verificagdo de critérios de dimensionamento de
infraestrutu ras em altura.

1 Formagéo e sensibilizagdo dos responsaveis sobre
seguranca em obra

1 Cumprimento das medidas de seguranca aplicaveis e
exigiveis em obra.

Centrais

térmicas (CT); Refinarias/armazenagem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP)

Temperatura

/Eventos climatéricos extremos
alteragdo das condicOes fisicas e
biolégicas do meio hidrico

1 Perturbagéo das CT refrigeradas com a 4gua do mar por
existéncia de quantidade excessiva de algas no sistema de
aducéo

1 Instalacdo de sistemas  adicionais de limpeza na adugéo
de centrais para evitar o problema da formagéo de
guantidade excessiva de algas
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Refinarias/armazena
regaseificacdo de gas natural liquefeito (UA)

Centrais hidricas (CH); Centrais térmicas (CT); Parques edlicos (PE); Postos de redugdo de pressdo de gas natural (PRGN);
gem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP); Postos de redugdo e medida de gas (PR/MG); Unidades Auténomas de

1 Perturbag&o e/ou paragem de operagao nas CT, PR/MG e nas

Precipitacéo / UA

1 Nas CH descarregamento de agua nos descarregadores de
cheia com a consequente perda de turbinamento

1 Nas PP i inundacéo produgéo de efluentes em excesso.

Precipitacéo intensa e inundagdes

1 Uso generalizado de sistemas de previsao

1 Planos de Emergéncia internos e externos

1 Planos de continuidade de negdcio

1 Colocagao dos sistemas auxiliares, como por exemplo
bombas a cotas mais elevadas

1 Instalacéo de sistemas de bombagem em zonas de
inundagao

1 Construgdo de muros de protegéo

1 Duplicagéo dos circuitos de alimentagdo aos

descarr egadores de superficie e instalagdo de grupos
diesel para uso exclusivo dos descarregadores

1 Verificagao hidraulica e critérios de dimensionamento
de sistemas de drenagem, tratamento de efluentes
liquidos (a4guas pluviais e residuais) e bacias de
contengdo d e matérias -primas e produtos petroliferos
acabados

1 Verificacdo de critérios de dimensionamento de
infraestruturas em altura

1 Evitar construcéo em zonas de inundag&o

1 Eventual construgdo de zonas de retencgao de cheias,
dimensionadas com base no historial de r isco da zona
onde esté colocada a infraestrutura

Refinarias/armazenagem e/ou distribuicéo de produtos petroliferos (PP); Postos de

Centrais hidricas (CH); Centrais térmicas (CT); Parques edlicos (PE); Postos de reducdo de pressdo de gas natural (PRGN);
GPL (PGPL)

1 Nas CT e nos PGPL possibilidade de paragem por falta de
caudal de refrigeragao

1 Nos PGPL i aumento de pressao do reservatorio, libertagao
de gés para a atmosfera e inflamacao

1 Nas CH indisponibilidade de 4gua para turbinamento por se
destinar a outros fins, como o abastecimento humano e

agricola.

1 Nas PP i paragens na operagao por indisponibilidade de agua
para o processo

Precipitacéo /

Secas frequentes e mais
prolongadas

1 Recurso a fornecimento externo de agua

desmineralizada (para  compensacao do circuito agua -
vapor), através do recurso a furos externos e

abastecimento publico

1 Quando possivel, selecdo de Grupos reversiveis em
novos projetos que permitem a producéo de eletricidade
mesmo em situagdes de seca

1 Instalagdo de torres de ref  rigeracd@o nas novas centrais
em vez de sistemas de refrigeracdo direto aos
condensadores, sempre que se justifique.
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Aumento da temperatura global

1 Nas PH indisponibilidade de agua para turbinamento devido a
maior consumo para abastecimento humano e agricola.

1 Nas PP i Afetacdo das caracteristicas das matérias -primas e
produtos petroliferos acabados

1 Nas PP i diminuicdo do desempenho das torres de

refrigeracéo

1 Verificagdo de critérios de dimensionamento de unidades
processuais com maior sensib  ilidade a temperatura

Centrais hidricas (CH); Centrais térmicas (CT); Parques edlicos (PE); Postos de redugdo de pressdo de gas natural (PRGN);
Refinarias/arma zenagem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP); CT i Biomassa
1 Nas CT possibilidade de perda de rendimento 1 Reforgo/revisdo do planeamento do uso da agua
Temperatura /

armazenada nas albufeiras

1 Necessidade de verificagdo das janelas de operagéo de
equipamentos de contengéo priméria (linhas de

transporte e equipamentos de armazenagem, etc.)

1 Necessidade d e desenvolver trabalhos complementares
para corroborar a significancia destes impactes no
desempenho no setor da refinagdo, a curto prazo
decorrentes de ondas de calor, e a longo prazo, sob o
aumento efetivo da temperatura.

CT Biomassa - Alteracdo nas cond i¢bes de armazenagem
de matéria -prima e biomassa, minimizando o risco de
incéndio

Refinarias/armazenagem e/ou distribuicdo de produtos petroliferos (PP)

Vento e altura significativa das
ondas; Subida do nivel médio da
agua do mar/

Situacdes de temporal,
maritima,

agitagao
eroséo costeira e

Sobrelevagéo do mar

1 Perturbag&o do funcionamento das PP, nomeadamente por
perturbagdo do funcionamento das infraestruturas portuarias.

1 O abastecimento de matérias  -primas e expedi¢cdo de produtos
petroliferos acabados por  via maritima pode ser afetado;

1 Impactes nas atividades de producéo e distribuicdo de

produtos petroliferos

/Terminais portuérios e monobdia

1 Verificagdo de janelas de operagéo de carga e descarga
dos navios

1 Verificagao das condicdes estruturais das estruturas
potencialmente afetadas, em unidades processuais
existentes e novas unidades em implementagao

1 Construgdo ou remodelagéo de prote¢fes costeiras,
nomeadamente transversais para melhorar o acesso do
navio ao porto, ou perpendiculares como quebra -mar
1 Necessidade de desenvolver trabalhos complementares
para corroborar a significancia destes impactes.

CT i Biomassa

Conjugacdo de diversos agentes
climéticos

1 Alteragdo da disponibilidade e da dispersao geogréfica de
biomassa residual florestal, fruto da diminuig&o potencial da
produtividade, do aumento dos fogos e das pragas

1 Aumento da atividade de pragas florestais, devido ao

aumento da temperatura, diminui¢cdo da precipitagéo e

aumento da area ardida, r  esultando em maior disponibilidade
de biomassa para queima

1 Medidas de adaptacéo da floresta, atual e do futuro, e
da sociedade (que serd quem implementara a adaptacéo)
de modo a fazer face as perspetivas

1 Apesar do impacte relacionado com as pragas afetar
positivamente a producao de eletricidade em centrais
termoelétricas a biomassa, tera outras consequéncias
muito mais gravosas, pelo que devera ser mitigado,
através de criagcdo de mecanismos de monitorizagdo e do
controlo do risco de entrada de novos agentes biéticos
através das importacdes e da promog¢do de uma gestao
florestal ativa e a promocao da investigacéo e
desenvolvimento para o desenvolvimento de novas (e
mais eficazes) medidas de combate as pragas florestais
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Nota i As centrais de queima de biomassa possuem para além do risco sobre o ativo o risco sobre a matéria -prima. Para o mitigar existem algum as medidas especificas
do setor :
A Considerando a incerteza e complexidade associada aos impactes decorrentes das alteragfes climaticas, as medidas de adaptacdo devem resultar em medidas

que confiram uma maior resisténcia, mas sobretudo resiliéncia aos ecossistemas florestais. Nesta categoria incluem -se diversas medidas adotadas normalmente em
florestas geridas de modo sustentavel, por exemplo: reduzir o risco de incéndio, diversificar a composigdo e estrutura dos espacos florestais a escala da paisagem ou
controlo de espécies invasoras;

A Investimento em boas praticas de gestdo florestal bem como em politicas de prevengéo e combate a incéndios;

A Investi gacéo e desenvolvimento na area do melhoramento genético devera continuar a ser fomentada, nomeadamente no que diz respeito a

arvores a resistir a pragas, que potenciam a maior intervengdo de insetos e outras doencas.

capacidade das
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Autoridade Nacional de Protecéo Civil: http://www.proteccaocivil.pt/
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Centro do Clima, Meteorologia e Mudancas Globais da Universidade dos
Acores (CCMMG) - http://www.climaat.angra.uac.pt

§ CIGRE (International Council on Large Electric Systems), Technical Brochure
344, Big storm events what we have learned , Working Group B2.06, Abril de
2008, Paris (REN+EDPDist)

§ Climate Change in Portugal: S  cenarios, Impacts, and Adaptation Measures
(SIAM) - http://www.siam.fc.ul.pt

§ Comité Executivo da Comissdo para as Alteragfes Climaticas (CECAC) -
http://adaptacao.clima.pt

§ Galp Energia, Estratégia de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas T
vulnerabilidades das instala¢des da Galp Energia as alteragdes climéticas T
Plano de Adaptacéo, Lisboa 2011

§ Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera . http://www.ipma.pt/

§ IPCC. (2001). Climate Change 2001: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Summary for Policymakers. Intergovernmental Panel on Climate Change

8 National Grid Electricity Transmission plc, Climate Change Adaptation
Report , Setembro de 2010 (acessivel em _ http://www.nationalgrid.com/ )

8 National Grid Gas Transmission and Distribution UK, Climate Change
Adaptation Report Setembro de 2010 (acessivel em
htt p://www.nationalgrid.com/ )

8§ Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010 de 1 de abril de 2010 que
aprova a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragBes Climéticas

§ ROMISH, R., Regional Challenges in the Perspective of 2020 I Regional
disparities and fut  ure challenges, versao draft, Ismeri Europa, 2009

8§ SANTOS, F. D., Forbes, K., Moita, R. (editors), Climate Change in Portugal.
Scenarios, Impacts and Adaptation Measures - SIAM Project, Gradiva,
Lisbon, Portugal, 2002

§ SANTOS, F. D., MIRANDA, P. (editores), AlteracBes Climaticas em Portugal.
Cenarios, Impactos e Medidas de Adaptacdo Projeto SIAM II, Gradiva,
Lisboa, 2006;

§ Sistema de Previsédo do Cumprimento de Quioto -

http://www.cumprirquioto.pt
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3.1.3 Processo, Organizacéo e Funcionamento do Subgrupo

Energia
3.1.3.1 Metodologia de Trabalho
Como ponto de partida, auscultaram -se as entidades participantes no Subgrupo

Energia a fim de aferir se ja tinham sido desenvolvidos, a titulo individual,
trabalhos/estudos sobre as im plicacGes das alteragdes climaticas. Tendo por base o
conhecimento e a experiéncia dos membros do Subgrupo Energia sobre a tematica

das alteracBes climaticas e a adaptacdo, complementada com a andlise de
bibliografia relevante, a primeira Atividade (A), co nsistiu essencialmente na
definicdo de diretrizes que orientassem a prossecucédo dos trabalhos a desenvolver.

Considerando os diferentes tipos de instalacbes existentes em cada setor de
atividade, entendeu  -se adequado agrupar as instalagbes em:

1 Infraestrutu ras lineares, que incluem as linhas de transporte e de
distribuicdo de eletricidade, bem como outras infraestruturas de transporte
de combustiveis;

1 Infraestruturas fixas, que compreendem as instalacbes de producéo,
transformacgéo e armazenagem de energia (i ncluindo produtos petroliferos e
gas natural), assim como terminais portuarios, em particular os terminais de
petréleo e géas e carvao.

ApGs este ponto prévio foram desenvolvidos trabalhos de caraterizacdo das areas

de risco e vulnerabilidades (Atividade B) e identificacdo de impactes (Atividade C),
em duas etapas essencialmente de recolha da informag&o existente, com base na
experiéncia de cada entidade e os dados histéricos de eventos relacionados com as
alterag®es climéaticas, incidindo, em particular, na andlise dos eventos extremos. A
opcao de concentrar a analise em eventos extremos, deveu -se ao facto de ndo ser
expectavel que a maior parte da componente da oferta do setor energético nacional

esteja associada a impactes negativos significativos, tendo em conta que a resposta
obtida no ambito do Projeto SIAM (Santos et al 2001) do lado da oferta, indica:

1 Impactes néo significativos nas centrais termoelétricas, uma vez que estas
instalacdes, de um modo geral, apresentam menor vulnerabilidade;

1 Possibilidade de aumento de produgdo nas centrais hidroelétricas a norte,
pelo previsivel aumento de disponibilidade de agua associado ao incremento
de precipitagdo nesta regido;

1 Reducéo da produgdo nas restantes centrais hidroelétricas, pela previsivel
diminuicdo de di sponibilidade de &agua associada ao decréscimo da
precipitacdo nas regides Centro e Sul;

1 Aumento das perdas no transporte e producdo de eletricidade em cerca de
1,6%, pelo aumento da temperatura;
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1 Melhor desempenho dos sistemas solares, bem como efeitos pouc
significativos nos sistemas oceénicos e edlicos, pelo aumento da
temperatura.

E de referir que os cenarios climaticos considerados se encontram reunidos no
Anexo |. Neste anexo é apresentada uma analise climatologica para o periodo de
1961 -1990, assim co mo uma avaliacdo das tendéncias climaticas predominantes
para Portugal Continental.

A Atividade C, identificac@o de impactes, teve também um carater prospetivo, uma

vez que os impactes em causa foram caraterizados para cenarios de futuro de
médio e longo p razo, entendendo -se tais prazos para os horizontes 2020 e 2030,
respetivamente.

A opcéo pelos anos de 2020 e 2030 foi assumida de modo consensual pelo
Subgrupo de Trabalho ao constatar ndo ser possivel utilizar os novos cenarios
climaticos de longo prazo, 0s quais estdo aindaem f  ase de preparacdo. A opcao por
aquelas datas deve -se ao facto de permitir delimitar um periodo temporal de
médio/longo prazo, embora ndo demasiado afastado do presente, para o qual o

Subgrupo de Trabalho assumiu uma suficiente prev isibilidade da evolugdo dos
padrbes climéticos, designadamente quanto a tipologia dos fendmenos
meteorolégicos extremos, tendo -se assumido, para efeitos de analise prospetiva,

que seria em tudo semelhante a que se tem registado nos ultimos anos, divergindo
apenas no sentido de maiores intensidade, frequéncia e expressdo geografica.

A opcéo por aquelas datas teve também por base um horizonte em que 0s cenarios

de oferta de energia apresentam ainda um grau de previsibilidade razoavel
(essencialmente 2020), em particular no que respeita ao conhecimento da evolugéo
das tecnologias utilizadas e aos periodos de vida util das instalagdes presentemente
em servigo ou que, por se encontrarem em fase adiantada de projeto e construcao,
entrardo em funcionamento no perio do até 2020.

No Anexo | apresentam -se também os cenarios energéticos, onde se pretendem
resumir as estratégias e tendéncias delineadas, quer no contexto internacional,
como nacional. Salienta -se que, as projecfes consideradas tém por base a melhor
informac¢ &o existente e disponivel a data.

De modo a facilitar a recolha e sistematizacdo da informacéo, para as Atividades B
e C foram construidas fichas tipo, uma por cada tipo de atividade, constantes dos
Anexos Il e lll.

Para a Atividade B, foram preenchidas fi chas por instalacdo ou instalagcdes do
mesmo tipo, nas quais se procedeu a caraterizagdo de areas de risco e
vulnerabilidades, através da descricao de:

Ocorréncias passadas, compreendendo aspetos gerais das ocorréncia;

Consequéncias dos fendmenos;

Avaliacdo de risco;

=A =2 =4 =

Acdes aplicadas, nomeadamente de resposta a emergéncias; e
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1 AcOes corretivas e preventivas.

Para a Atividade C optou -se pela mesma metodologia de preenchimento de fichas,
nas quais se procedeu a identificacdo das medidas de adaptacdo para cada variavel
climatica. As fichas da atividade C sdo compostas por:

9 Caracterizacdo geral da instalacao;

91 Cartografia relevante;

1 \Variaveis climaticas criticas para a instalacdo e dos respetivos limites
operacionais de projeto;

1  Vulnerabilidades relevantes e impa ctes, tendo em conta os diferentes
horizontes temporais;

1 Medidas de adaptacéo de carater transversal ou especificas;

1 Lacunas de conhecimento, fronteiras de responsabilidade e responsavel do
projeto.

Na identificacdo de vulnerabilidades foram consideradas a s instalacdes mais
relevantes na perspetiva de cada uma das entidades representadas no Subgrupo de
Trabalho e foram apenas indicados os cenarios temporais relevantes para as
instalagBes em causa. A titulo de exemplo, refere -se gue nao foram consideradas
na andlise instalacdes cuja desativacao se perspetiva num horizonte de 2 a 3 anos.

Seguidamente procedeu -se a um trabalho de consolidacdo, consubstanciado nas
atividades D e E, que corresponderam & identificagcao de sinergias, acdes e medidas

de adaptacdo ado tadas ou a adotar e com interacdo com outros setores. Destas
atividades decorreram medidas de vérios niveis, a desenvolver pelos setores
privado e publico, que foram catalogadas como medidas de:

Aplicacéo transversal,
Prevencao estratégica;

Prevencéo pontu ais;

= =4 =4 =4

Gestéo de emergéncias;
e que na préatica consubstanciaram as atividades F e G.

Com estas atividades, que resultaram de um trabalho de analise conjunta por parte

dos membros do Subgrupo de Trabalho, obteve -se uma caraterizacéo global para o
setor do lado da oferta de energia, mas identificando também reacdes associadas a
procura de energia (atividade H).

Face as barreiras e lacunas de conhecimento identificadas ao longo das diferentes

etapas, identificou -se um conjunto de recomendacdes a adotar a fim de ultrapassar
as dificuldades encontradas, estando as mesmas explanadas no capitulo final do
presente relatorio.
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3.1.3.2 Composicéo do Subgrupo Energia

A Equipa de Trabalho do Subgrupo Energia é constituida pelos seguintes membros:

Eng.? Isabel Soares (DGEG);
Eng.2 Luisa Silvério (DGEG);

Dr. Angelo Neves (DGAE);

Eng.° Neves de Carvalho (EDP);
Eng.2 Luisa Almeida Serra (EDP);

=A =/ =4 =4 -4 =4

Eng.° Jodo Gongalves (EDP Producéo) substituido pelo Eng.° Seca Teixeira a
partir de fevereiro de 2012 (EDP Produc&o);

Eng.2 Patricia Veloso  (EDP Produgéo);
Eng.° Jodo Garcia Monteiro (EDP Distribuigéo);
Eng.2 Sandra Aparicio (GALP Energia);

Eng.2 Nicole Ribeiro (GALP Energia);

Eng.° Francisco Parada (REN);

Eng.° Helder Milheiras (ERSE);

Eng.° Isabel Cancela de Abreu (APREN);

Dr.2 Carla Silva ( TURBOGAS);

Eng.° Anténio Silva (Tejo Energia);

=A =4 =2 =4 =4 4 -4 -4 A -4

Eng.° Nuno Figueiredo (ELECGAS).

3.1.3.3 Consultas efetuadas

Em conformidade com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, em

complemento & participacdo direta nos grupos de trabalho, foi promovida a
participacdo, na revisao técnica do relatério, de:

1 Professor Paulo Ferrdo (Universidade Técnica de Lishoa - Instituto Superior
Técnico) - Investigador e membro do meio académico com competéncias
especificas no setor;

1 Professor Tiago Domingos (Universidade T écnica de Lisboa - Instituto
Superior Técnico) - Investigador e membro do meio académico com
competéncias especificas no setor;

1 Professor Rodrigo Proenca de Oliveira i Investigador, membro do meio
académico com competéncias especificas no setor (Universidad e Técnica de
Lisboa - Instituto Superior Técnico), Presidente de uma organizacdo néao -
governamental de ambiente (Associagao Portuguesa de Recursos Hidricos);

1 Engenheira Simone Ferreira Pio i Especialista em Agua e Energia (foi
Coordenadora Executiva da imple mentacdo da Diretiva -Quadro Agua em

Relatério progresso ENAAC | Relatorios setoriais



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Portugal e Coordenadora do Processo de elaboracdo do Plano de Gestdo da
Regido Hidrografica do Tejo).

3.1.34 Cronologia dos trabalhos

Para o desenvolvimento do trabalho do Subgrupo Energia foi delineada uma
metodologia que asse ntou na decomposi¢cdo em sete atividades, de acordo com a
cronologia que se ilustra na Figura 4.

Figura 4 - Cronograma dos trabalhos desenvolvidos pelo Subgrupo Energia

2011 2012
[A.:hvidades][ Jan | Fev | Mac | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez |]( Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | | ( Jan ||

-

H @ >
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Legenda:

AT Desenvolvimento da metodologia de trabalho

B i Caracterizagdo das areas deris  co e vulnerabilidade das infraestruturas lineares e fixas
C i Identificac@o dos impactes de curto, médio e longo prazo das infraestruturas lineares e fixas
D i Acdes e medidas de adaptacdo para os riscos das infraestruturas lineares e fixas

E i Sinergias entre os trabalhos desenvolvidos pelas varias entidades do grupo

F 7 RecomendacGes das medidas de adaptagdo e respetivo calendario de implementagdo das
infraestruturas lineares e fixas

Gi Conclus«o dos trabal hos do subgrupo fienergi ado

H- ApresentagioaoCE CAC do rel at-rio do Subgrupo fAenergiao
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3.1.4 Conclusbes e Recomendacdes para Trabalho Futuro

A implementacdo de uma estratégia nacional de adaptacao as alteracdes climaticas
potencia o conhecimento disponivel, promove a interface entre setores de
cooperacao e permite uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis.

O trabalho setorial desenvolvido pelo Subgrupo Energia alinha -se com o0s
pressupostos do desenvolvimento sustentdvel e permite a partiha e o
desenvolvimento do conhecimento entre setores. Com efeito, uma resposta

planeada e preventiva permite uma avaliacdo e adaptacdo dos impactes das
alteracdes climaticas nas infraestruturas do setor energético, promovendo a
diminuicdo dos custos associados a concretizacdo dos cendrios de risco.

Da avaliacdo feita no ambito do setor energético concluiu -se que as maiores
empresas ja empreenderam um conjunto de medidas, algumas representando
investimentos consideraveis, que visam diminuir o impacte das alteracfes
climaticas. No entanto, foram identificadas acdes, que se considera que deverao ser
empreendidas num futuro préximo, de modo a permitir uma melhor adaptagéo as
alterag®es climaticas por parte das empresas e da sociedade em geral. Do conjunto

destas acdes salientam -se as seguintes:

1 Definicho do modelo de governacg do para a adaptacdo as alteracdes
climaticas, que inclua normativo adequado para o incentivo a medidas de
adaptacao e a articulacdo entre todas as partes interessadas;

1 Integrag&o nos instrumentos de gestéo territorial das medidas ide ntificadas
nas contribu icdes se toriais para a ENAAC;

1 Introducéo da abordagem de adaptacdo as alteragbes climaticas nos planos
de emergéncia internos;

1 Sempre que a dimensdo social ou econémica o justifique, elaboracdo de
planos de continuidade de negdcio, que contemplem o efeito das alteractes
climaticas;

1 Disponibilizacdo de toda a informacdo sobre as alteragdes climaticas num
sitio de internet de acesso publico. Este devera apresentar:

o O histérico de eventos relacionados com as altera¢des climéticas.
Cada evento devera ser detal hadamente caracterizado, tanto na
vertente climaté rica, como econémica e social;

o Plano(s) que, & semelhanca do que foi feito no Programa Nacional
para as Alteracdes Climaticas, enquadre todas as medidas de
adaptacdo relevantes, as entidades responsaveis pe la sua execucéo,
prazo/calendéario de execucdo e os instrumentos de implementacéo.
Este quadro permitirA acompanhar a execucdo da estratégia e
verificar o estado de dada medida;

o Dispor de um sistema de acompanhamento da execucéo das medidas
relevantes, que seja divulgado publicamente.

Relativamente a lacunas de conhecimento, o aspeto considerado mais importante é

a incerteza face aos cenarios climaticos, em particular a uma escala mais fina. O
Subgrupo de trabalho identificou assim um conjunto de linhas de investigacdo que
considera importantes para a prossecucao da tarefa de aumento da resiliéncia da
sociedade as alteracdes climéticas:
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1 Desenvolvimento de  cendarios climaticos de curto e longo prazo com a escala
adequada para fornecer informacao Util aos inter essados;

1 Andlise global do impacte das alteracdes climaticas nos mercados de
energia;

1 Estudo das taxas de retorno para investimentos em adaptacao e elaboracéo
e publicagdo de metodologia de analise de investimentos respeitantes a
medidas de adaptacao, para apoiar as entidades, em particular, as pequenas
e médias empresas;

1 Revisdo, sempre que necessario, dos critérios de dimensionamento das
infraestruturas do setor energético para aumentar a sua resiliéncia as
alteracdes climaticas;

1 Estudo aprofundado do imp acte das alteracdes climaticas em termos do
binémio agua / energia;

1 Desenvolvimento da caracterizacdo das vulnerabilidades no sentido de
determinar as frequéncias associadas aos impactes identificados.

No que concerne a metodologia aplicada pelo Subgrupo E nergia, refere -se também
que foram encontradas dificuldades em apurar, ainda que qualitativamente, a
relevancia do impacte associado as vulnerabilid ades identificadas para cada se  tor.
Embora tenham sido equacionados diferentes tipos de abordagens, néo foi possivel
classificar linearmente o impacte, nem atribuir -lhe uma frequéncia. Esta barreira

acarreta, consequentemente, dificuldades a nivel da hierarquizacdo dos riscos,
assim como da identificagdo das a¢Bes prioritarias. Eventualmente, esta podera ser

uma

limitagdo transversal a outros setores e que carecera de uma maior

maturagdo, em sequéncia de outras iniciativas atras referidas.

Sugere -se ainda que apds a rece¢do de todas as c

ontribuicbes se toria is para a

ENAAC, a Agéncia Portuguesa do Ambiente proceda a uma analis e de potenciais
conflitos inter setores, que ndo tenha sido possivel identificar nas andlises parciais.
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3.2 Industria

3.2.1 Sumaéario Executivo

A vulnerabilidade do setor foi apreciada qualitativamente, com recurso aos
stakeholders relevantes através da  Criacdo do Subgrupo de Trabalho IndUstria

Este grupo de trabalho pretendeu atuar ao nivel da adaptacdo e ndo da mitigacéo,

ou seja, tracar um plano para fazer face as alteracdes expectaveis/previsiveis,

tendo ja em consideragdo os esforcos de reducédo de e missBes. Desta forma, as
principais preocupagfes centraram -se no aprovisionamento de matérias -primas e
na localizacdo e ndao nas emissdes setor iais.

Com base nesse trabalho foram identificadas as vulnerabilidades, barreiras e
propostas medidas de adaptacao, bem como conclusGes e recomendacdes para
trabalho futuro, constantes deste capitulo.

3.2.2 Adaptacao no Setor Industria

3.2.2.1 Vulnerabilidade do Setor Industria as Alteracdes

Climéticas
A vulnerabilidade dos setores foi apreciada qualitativamente, com recurso aos
stakeholders representativos dos setores econdmicos, que elencaram, da sua

experiéncia, quais os aspetos prioritarios mais preocupantes para o setor. Foram
igualmente consultados alguns sites especializados e obras de referéncia.

De um ponto de vista tedrico (OCDE) os riscos potenciais/vulnerabilidades que
afetam o0s setores econdémicos (industria transformadora, distribuicdo e
transportes) prendem  -se essencialmente com:

1 Riscos fisicos decorrentes de eventos meteoroldgicos extremos e

subida do nivel das aguas i disrupcdo de operacfes, danificacdo de
infraestruturas restricdes a producéo decorrentes de
disponibilidade/qualidade da agua, energia e matérias -primas, deterioragéo

de produtos durante o transporte, disrup¢do no fornecimento de produtos e
matérias -prima s, acessos rodoviarios afetados;

I Riscos associados as cadeias de fornecimento e matérias I primas 1

Interrupc¢déo, ineficiéncia ou atrasos na cadeia de fornecimento, dificuldades
ligadas & escassez da agua e aumento do prec¢o da energia;

1 Riscos logisticos T riscos relacionados com o corredor de transportes e
plataformas logisticas, sobretudo as que se relacionam com a exportacao;

1 Riscos reputacionais I diminuicdo da qualidade do produto/servigo
afetando a reputacdo do produtor do bem ou do prestador do ser vico e a

satisfacdo do consumidor;

1 Riscos regulamentares I pressdo crescente para a conservacao de
recursos, nomeadamente da agua em areas de escassez;

1 Riscos financeiros i associados ao impacto das alterac¢des climaticas.
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Assim, as vulnerabilidades explici tamente identificadas pelo setor da indUstria e dos
seus subsetores prendem -se com questdes que concorrem com as acima
identificadas, nomeadamente as questdes da localizacao geografica, acessibilidade

e infraestruturas , acesso a matérias -primas, energia e agua e escoamento de
produtos.

Localizagao geografica

A maioria das inddstrias esta situada no litoral, o que se traduz numa
vulnerabilidade direta, face a possibilidade da subida do nivel do mar.

De facto, os polos industriais e quimicos estdo situados ju nto ao mar, e.g.
Estarreja/Porto, Lisboa, Sines, ou junto a grandes estuarios (pasta e papel), pelo

gue sera necessario dispor de pardmetros de contencdo/desvios de cursos de

agua , em caso de aumento de caudal dos rios ou subida abrupta no nivel das
aguas.

A localizacéo junto aos portos levanta ainda a questdo da seguranca  destes locais
enquanto infraestruturas fulcrais .

Acessibilidades / Infraestruturas

A acessibilidade em Portugal esta assente primordialmente na opcao rodoviaria. Do
ponto de vista do setor indulstria esta opcao configura uma vulnerabilidade na
medida em que a resiliéncia da ferrovia € maior, se houver um impacto climatico
grave, comparati vamente a rodovia. Apesar das tentativas de encontrar uma
alternativa a rodovia para abastecimento, ndo existe ainda uma resposta a altura,
por parte da ferrovia.

Por outro lado, o fornecimento de gas natural podera ficar afetado ou
comprometido no futuro  , com alteragdes climaticas severas.

Acesso a matérias -primas

A questdo das vulnerabilidades em termos de matérias -primas € muito especifica
de cada subsetor e necessitara de uma analise mais fina e desagregada.

N&o obstante veja -se infra, a titulo de ex emplo, o caso do setor téxtil, em matéria

das suas preocupag¢fes decorrentes das matérias -primas e localizagéo.
Para os setores do cimento e do vidro, a acessibilidade as matérias -primas e
infraestruturas  ndo levanta grandes preocupacgfes. No entanto, o set or do vidro

aponta a necessidade de acautelar devidamente esta questdo, em sede do processo
de tomada de decisdo (ordenamento do territério, implementacdo de
infraestruturas ) vi sando evitar decis»es que considera de

condicionar 0 ac esso a matérias 1 primas nacionais, no caso a construgdo da A8
sem ter sido levado em conta o potencial de riqueza em matérias -primas
(nomeadamente a areia) nas zonas da autoestrada e areas i areais i adjacentes.
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Para o setor da pasta e papel prevé -se que o incremento das energias verdes va
criar uma pressé@o sem precedentes sobre a madeira. Neste setor, a celulose usada

para o setor téxtil (producdo de viscose) é visto como uma oportunidade e ndo uma
ameaca, pelo que poder -se-a trabalhar em conjunto nesta a rea.

Energia e Agua

Estes sao dois pilares fundamentais sobre os quais assentardo todas as estratégias
e planos a delinear. E de prever um conflito de interesses quando houver escassez
de energia e/ou 4gua.

Escoamento de produtos

O adequado escoamento dos produtos pode ficar afetado pelas questdes
relacionadas com a acessibilidade e infraestruturas  portuarias.

Todas as questdes referidas supra colocam -se nos varios setores de atividade,
embora com enfoques diferentes, a titulo de exemplo referimos o caso d 0 setor
téxtil.

Caso da indUstria téxtil

Matérias primas

Neste setor, a problemética das matérias -primas de origem natural ( nomeadamente
escassez de algoddo) j& se faz sentir atualmente e tem tendéncia para aumentar, a

escala mundial. A Euratex (The European Apparel and Textile Organisation ) prevé a
escassez de matérias - primas de fibras naturais a médio prazo.

Aspetos a considerar:

Algoddo 7 O algodédo geneticamente modificado consome menos agua que o algodédo
finor mal o

Poliéster 1 O poliéster € uma fibra sintética, criada a partir da industria quimica; se houver
escassez de petr-leo, o poli®ster deixa de ser

La 7 tem um elevado consumo de agua relacionado com a lavagem a que a la é sujeita;

FIBRAS ARTIFICIAI Si e.g.viscose 1 fibraidéntica ao natural, com toque semelhante.
Apresenta resisténcia a tracao e deformagédo em molhado maiores que o algodédo. A

viscose é feita de polpa (pasta de celulose). O consumo de &gua para a sua

producdo é muito menor que a do a Igodéo: (i) a emissdo de CO > € minima; (i)
envolve o uso de soda caustica, mas esta € reaproveitada no processo de producao

e (iii) ha a considerar a reflorestagéo ciclica para compensar o abate de arvores

para falimentaro a produ-«o de pol pa.

LOCALIZACA ©

Grande parte da indastria téxtil esta localizada junto aos rios. Nesse sentido é
necessario saber sobre que cenario de alteracdes climéaticas se deve trabalhar para tracar
estratégias ao nivel da (i) previsdo face a pluviosidade T aumento ou diminuicdo; ( ii)
transbordo do leito dos rios e (iii) localizacdo dos complexos fabris nos vales, que p6e em

i
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‘ causa as infraestruturas em caso de enxurradas.

3.2.2.2 Barreiras a Adaptacao
Cenarios de referéncia

Os setores sentem necessidade de bons modelos de previsdo de alt eracdes
climaticas que sirvam de referéncia inequivoca para que 0s setores possam
apresentar planos neles baseados, sobretudo de médio e longo prazo. De facto,

uma vez que as decisdes de investimento sédo baseadas em avaliagbes de custo
beneficio, existe re lutdncia em assumir investimentos avultados sem haver uma
certeza relativa aos beneficios advenientes.

Ordenamento do territorio

Necessidade de estudos que mostrem claramente o paradigma expectavel. Numa

fase prévia devera desenvolver -se uma georreferenci acdo da localizacdo das
industrias, com indicagdo dos niveis resultantes de possiveis subidas do nivel das

aguas, de forma a identificar as mais vulneraveis; numa segunda fase ponderar a

tomada de medidas de salvaguarda e, em casos justificaveis, a desloca lizacdo das
industrias, em caso de riscos recorrentes de cheias e/ou de subida do nivel do mar.

Legislacdo desadequada

Falta de maleabilidade para casos de excecdo que necessariamente se colocardo

face a situacbes de emergéncia. Por exemplo, o setor do ¢ imento faz a importacéo
de combustivel porque a queima de residuos nacionais é muito pequena devido as
restricfes para a queima de, por exemplo 6leos usados e solventes que, s6 depois

de multi -filtrados e tratados lhes chegam, com uma capacidade combustive
francamente inferior a que inicialmente tinham. Seriam necessarios ajustes
legislativos que permitam o aproveitamento energético destes produtos, com o

cumprimento das melhores praticas em termos ambientais.

Financiamento

A capacidade das empresas financiarem as suas ac¢lBes de adaptacdo afeta
significativamente o seu empenhamento nesta matéria.

O financiamento é pois uma questdo incontornavel, pelo que a adaptacédo deve ser
considerada no contexto do apoio a medidas de baixo carbono (designadamente
FPC).
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Flexibilidade operacional

O comprometimento das empresas também varia em funcdo do grau de
flexibilidade operacional. Para alguns setores, como o da distribuicdo, existe alguma
flexibilidade, através nomeadamente, da possibilidade de diversificacdo da s fontes
de abastecimento. Outros setores no entanto, encontram -se num contexto de

menor flexibilidade operacional, devido a natureza dos seus ativos e aos longos
periodos de retorno de investimento associados.

3.2.2.3 Identificacdo de Medidas de Adaptacéo
ENERGI A e AGUA
1 Otimizac&o destes recursos

Ha que ter em consideragdo a parcela térmica (petrdleo ou gas) e a parcela
elétrica (o que implica procurar produzir ou obter eletricidade a um preco
competitivo).

Devem ser também considerados os custos fixos da eletr icidade na
indastria, cujo abastecimento é feito em média tenséo. Os custos fixos da
eletricidade representam 35% do custo total.

E necessario represar toda a agua pluvial, fazendo armazenamento:
® A nivel nacional , através de barragens, durante todo o ano

E preciso encontrar um ponto de encontro, de entrosamento entre as
premissas de conservacdo da natureza e a manutengdo de barragens.
Revela - se de facto imperioso conciliar as politicas nacionais de conservacao

da natureza e patriménio com as necessidades e condGmicas, ambientais e
sociais prosseguidas através da manutencdo e construcdo de barragens.

Por outro lado, a discussao das barragens é uma questao ibérica que tem

de ser discutida a esse nivel e ndo apenas nacionalmente.

A preméncia do desenvolvimento econOmico aponta para um evoluir de
posi¢cdes neste contexto, que permitam a plena utilizacdo do potencial
hidrico, a par das melhores praticas ambientais que estejam ao nivel das
capacidades do pais.

(i) A nivel local ,incentivar as mini  -hidricas e a suaimpl ementacéo .

Atualmente a implantagdo de uma mini  -hidrica esté sujeita a um prazo de
aprovacao que pode demorar 1, 2 ou mais anos, o que distorce e desvirtua
o Amercado da 8§guao.

1 Reutilizagao de efluentes liquidos (setor quimico)

1 Estabelecimento de um plano de prioridades e precedéncias na
distribuicdo e no uso de energia em caso de risco elevado, eminéncia ou
evidéncia de catastrofe natural.
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FLEXIBILIDADE Legislativa

A flexibilidade integrada na legislacdo constitui uma ideia que aponta para uma
certa male abilidade para casos de excecdo, de contingéncia, que prevejam
exatamente que industrias, que setor es, que empresam operam, em que condicdes
e com que objetivos, numa logica de racionamento e contencdo, como ja se
verificou, por exemplo, nos periodos de em ergéncia.

A titulo de exemplo, refira  -se a biomassa, considerada um combustivel renovéavel
neutro em termos de emissdes, e perfeitamente viavel no caso de uma necessidade
imediata para prover combustivel as industrias que operem, face a catastrofes
decorren tes de alterac@es climaticas.

No entanto, a gquest«o das fApart2culasdo n«o permite
nao existe flexibilidade legislativa que acautele que os setor es que tém flexibilidade
no uso de combustiveis possam recorrer I em caso de nec essidade 1 aos

combustiveis de mais facil acesso. Essa flexibilidade deveria estar expressa,
estudada e prevista.

O foco é garantir que as industrias e os setor es de relevancia nacional tenham
condi¢des para continuar a operar no pais e ndo tenham de deslocalizar por razées
econdmicas, inviabilizando assim o auxilio ou a solu¢cdo em caso de necessidade de

construgdo ou reconstrucdo, dependendo dos cenérios que se afigurem.
Em sintese:
0] Enquanto as industrias operarem e dispuserem de matérias -primas no

pais para assegurar a sua producéo, deve ser criada legislacdo geral e de
contingéncia de modo a ndo estrangular as industrias e ndo incentivar ou
provocar o carbon | eakage .

(ii) Quando as industrias ndo tém matérias -primas no seu pais e tiverem de
importar, existe a possibilidade de sérias dificuldades de aquisicdo e
concomitante escassez, com pre¢cos muito acima dos normais, reduzindo
a competitividade do adquirente.

Assim, a indastria necessita de um planeamento de emergéncia, através da
suspensdo de algumas premissas previstas na opera¢do normal, sempre que se
estiver perante uma situagdo excecional anteriormente prevista, que exija a
intervencao rapida e eficiente do setor .

LOCALIZACAO E SEGURANCA dos Portos oceanicos

A Seguranca dos portos oceanicos - Sines, Setlbal, Lishoa, Figueira da Foz, Aveiro,
Viana do Castelo e Douro e Leixdes - é fundamental.
Da seguranca dos portos, da sua robustez e solidez face a adversidade s climaticas,

subida das é&guas, etc., depende toda a seguranca das industrias que deste
dependem. Importa fazer o estudo dos portos que estdo implantados, da sua
robustez e da capacidade que tém face as previsdes de consumo, dos padrdes de
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consumo e dos fl uxos de mercadorias e de como isso podera ficar (ou nao) afetado
com as alteracdes climaticas.

Uma garantia inequivoca neste campo poderia cativar as indUstrias para a viragem
completa para o transporte de mercadorias por via maritima, bastante mais
efici ente a partir de certas distancias.

Ordenamento do Territério

Em primeiro lugar ha necessidade de elaborar um projeto nacional de
georreferenciagdo das instalagbes industriais, com avaliagdo dos niveis de subidas
de aguas decorrentes de cheias (nhormal, da década, do século e do milénio) e das
decorrentes do aumento do nivel médio da temperatura nos cenarios climaticos.

No caso do setor do comércio importa fazer o levantamento, nas malhas urbanas,
das concentracdes de pequeno e meédio comércio, por causa da sua localizacao
dentro das grandes cidades I que em Portugal sédo maioritariamente no litoral.

Economia verde
A economia verde € vista como uma das medidas decorrentes da adaptacao.

Os planos de eco inovagcdo para a eficiéncia de recursos assumem neste ¢ ontexto
um carater estruturante e abrangente, para a generalidade dos setor es industriais,
mas também de servicos (em particular os novos modelos de neg6cio).

Para a Indastria quimica, por exemplo, as principais preocupac¢fes atuais passam
pela colocacdo no mercado de produtos tecnologicamente mais avancados. Para
isso em muito contribuira o desenvolvimento continuo da nanotecnologia em areas

como e.g. a dos revestimentos. Reconhece -se que ha ainda pouca I&D neste
campo.
Aposta em 1&D, inovagdo e desenvolvi mento de produtos com elevada

performance, ao nivel da utilizacdo de recursos, 4gua e energia, como produtos de
elevada performance térmica para construgdo e revestimentos, por exemplo, ou
telhas com células fotovoltaicas.

Contributo do setor cimenteiro p ara as medidas de adaptagéo

O setor cimenteiro devera ter um papel fundamental na implementacdo de medidas
de adaptacéo, relativas a todos os grupos e setor es da inddstria, uma vez que o
cimento podera ser utilizado para:

1 Restabelecer de vias de  comunicacéo;

9 Tracar/ fazer novas vias;

1 Garantir o controlo dos cursos de agua, como no Douro;
1 Manter a terra seca, através de diques e canais;

1 Fazer o represamento de agua.
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O setor disp8e das solucfes T incluindo do ponto de vista tecnolégico I para uma
série de problemas que as altera¢cdes climaticas poderao trazer. Com os contributos

dos outros setor es pretende definir estratégias e contribuir decisivamente para a

sua implem entacao .

Outras medidas

Medidas de adaptacdo potencialmente existentes, mas nédo identificadas

De referir ainda que existe uma elevada probabilidade de algumas medidas de
adaptacdo existirem ja ou virem a ser equacionadas, embora ao abrigo de

outros enquad  ramentos legislativos, como € o caso da legislagdo relativa a
responsabilidade ambiental e outro tipo de instrumentos como o0s sistemas de
gestdo ambiental (ISO 14 001 e EMAS) e relatérios de sustentabilidade.

De facto, segundo estudo da OCDE, algumas medi das de adaptacdo sé&o
implementadas pelas empresa, nos seus processo de planeamento e de gestdo de

ri scos fAstandardo como a-»es que se destinam a
préprio negdécio ou como parte da gestao de riscos climéticos e/ou ambientais, sem

serem explicitamente classificadas como medidas de adaptagéo . Nesse sentido

seria util fazer um estudo sobre essas medidas, inseridas neste contexto da gestao

de risco.

De acordo com o0 mesmo estudo da OCDE, as empresas tém poucos incentivos para
identific ar e publicitar as suas medidas de adaptacdo, o que d4 um potencial mais
baixo como fonte de publicidade positiva, por comparacdo com as acdes de
mitigacao, relacionadas com os objetivos de redugdo de GEE e as politicas de baixo
carbono, que por apresentar  em reconhecidos beneficios para a sociedade sdo mais
faceis de comunicar.

Isto acontece porque os beneficios da adaptacdo sdo muitas vezes locais e
privados, o que pode dificultar a comunicacao por um lado e por outro a informagéo
relacionada com vulnerab ilidades climaticas pode ser sensivel, porque pode

visibilizar as debilidades potenciais a concorréncia ou afetar negativamente as
avaliacBes de mercado e de competitividade.

Assim sendo, as empresas podem ndo publicitar os riscos climéticos que enfrentam

ou as acbes que empreendem para 0s gerir. Por outro lado, se as acbes de
adaptacao derem uma vantagem comparativa, existe um desincentivo, por parte

das empresas, para partilharem essa experiéncia. Estes fatores sugerem que o grau

de visibilidade das a¢cbe s pode ser um mau indicador da extensdo do que
efetivamente exista no terreno.
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Avaliacéo relativa a potenciais parcerias

As acOes do setor privado também p oderdo beneficiar de parcerias interse toriais ,
como € o caso da acdo proposta pelos cimentos, event ualmente em parceria com o
setor da construcéo e da potencial parceria do setor da pasta de papel/téxtil.

Aponta -se ainda para a avaliacdo de outros tipos de parcerias nomeadamente com
organizacBes cientificas, universidades e instituicbes internacionais para a
elaboracdo de estudos, documentos de orientacdo para a gestdo de risco e/ou

acles conjuntas.
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Listar principais referéncias de informacéo utilizadas (bibliografia, websites, etc.)

Agrawal a, S. et al . Setpor2 Bnhdggment i Rdaptatient te Climate
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3.2.3 Processo, Organizacéo e Funcionamento do Grupo Setorial

3.2.3.1 Metodologia de Trabalho

Criacdo do Grupo de Trabalho Energia - IndUstria da Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracbes Climaticas, constituido pela DGAE e pela DGEG, que
pretendia identificar as medidas de adaptacdo necessarias aos varios setor es
industriais.

Criagcdo do Subgrupo de Trabalho IndUstria . Este grupo de trabalho pretendeu

atuar ao nivel da adaptacéo e ndo da mitigacéo, ou seja, tracar um plano para fazer
face as alteracdes expectaveis/previsiveis, tendo ja em consideragao os esfor¢cos de

reducdo de emissdes. Desta forma, as principais preoc upacdes centraram -se ho
aprovisionamento de matérias -primas e na localizacdo e ndo nas emissdes
setor iais.

Neste contexto, considerou  -se adequado levar a cabo as seguintes agdes:

1 Levantamento dos estabelecimentos industriais e de parques industriais,
zonas industriais, areas de localizacdo empresarial (ALE) cuja localizagao
seja suscetivel de ser afetada pelas consequéncias das alteracdes climaticas;

i Garantir a disponibilidade dos produtos e a existéncia das respetivas
unidades produtivas que permitam a rea lizacdo das obras de infraestruturas
visando a prevencao das consequéncias das alteragfes climéaticas;

1 Referenciacdo das unidades que desenvolvem atividades de maior risco para
a seguranca e saude das pessoas e para o ambiente, o qual pode ser
agravado pela s ocorréncias de fendmenos climatéricos extremos;

1 Recolha de informacdo e de bases de dados pertinentes a fim de serem
assinaladas as adaptacdes de regimes juridicos, planos e outros
instrumentos que se revelem necessarios para que seja prevista a validaga o]
climatica das medidas de implementacgao neles previstos.

3.2.3.2 Composicéo do Grupo Setorial

As entidades envolvidas neste Subgrupo de Trabalho IndUstria, para além da DGAE,
foram as seguintes:
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1 ANEMM i Associagdo Nacional das Empresas Metallrgicas e
Electromecé nicas

ANIVEC i Associagdo Nacional das Industrias de Vestuério e Confecgédo
AIVECERV 1 Associacao dos Industriais de Vidro de Embalagem
APICER 1 Associacao Portuguesa da Indastria de Ceramica
APED T Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicao
APEQ i Associagdo Portuguesa das Empresas Quimicas

ATIC T Associacdo Técnica da Industria de Cimento

ATP i Associagdo Téxtil e Vestuario de Portugal

CCP1i Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal
CELPAT Associacéo da Industria Papeleira

CIMPOR 1 Cimentos de Portugal

CIP i Confederacgéo da Indastria Portuguesa

GRUPO PORTUCEL SOPORCEL

= = =4 - -4 -4 -4 _-a _a _a _a _a -2

SECIL

3.2.3.3 Consultas efetuadas

As consultas efetuadas foram enderecadas as entidades elencadas no nimero
anterior.

3.2.34 Cronologia dos trabalhos

Envio (2011) das Fichas 1 (Recolha de informagdo sobre fenomenos climéticos
ocorridos) e Fichas 2 (Risco climéatico da unidade industrial) para preenchimento
por parte de varias empresas dos setor es envolvidos.

Com o preenchimento da Ficha 1 pretendia -se obter informacdo sobre quais os
fendmenos climaticos extremos ocorridos no local que afetaram ou podiam ter
afetado os estabelecimentos industriais.

O preenchimento da Ficha 2 permitiu obter informacdes relevantes sobre as
unidades industriais no que respeit a a sua caraterizacdo fisica, as suas
vulnerabilidades relevantes, bem como ao plano de acdo e as medidas de
adaptacao, quer de caracter transversal quer de caracter especifico.

Os dados obtidos foram recolhidos e constituem uma base de suporte a elaboraca
deste relatério, podendo eventualmente ser utilizados num plano de acgéo futuro
neste dominio.
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3.2.4 Conclusbes e Recomendacdes para Trabalho Futuro

Em termos de aspetos a alterar, ao nivel da legislacdo existente, afigura -se
pertinente fazer uma avaliagéo d e quais 0s aspetos mais relevantes a ter em conta,

em termos de uma possivel flexibilidade integrada na legislagdo, que aponte para

casos de excecdo, como ja se verificou, por exemplo, nos periodos de emergéncia.
Para tal sera necessario proceder a recolha de informacdo e de bases de dados
pertinentes, a fim de serem assinaladas as adaptacdes de regimes juridicos, planos

€ outros instrumentos que se revelem necessarios.

Estabelecimento de um  plano de prioridades e precedéncias na distribuicdo e

nousode e nergia em caso de risco elevado, eminéncia ou evidéncia de catastrofe
natural. Para tal sera necessaria a referenciacdo das unidades que desenvolvem
atividades de maior risco para a seguranca e salde das pessoas e para 0 ambiente,

0 qual pode ser agravado pelas ocorréncias de fendbmenos

climatéricos extremos;

Estabelecimento de um estudo relativo a localizagdo e seguranca dos Portos

oceédnicos, dada a relevancia que, entre outras questdes,

para a seguranca das industrias que deste dependem.

0S mesmos assumem

Necessidade de um  projeto nacional de georreferenciacdo das instalacdes
industriais . Para tal serd necessario fazer o levantamento dos estabelecimentos

industriais e de parques industriais, zonas industriais, areas de localizacao

empresarial (ALE) cuja lo calizacdo seja suscetivel

de ser afetada pelas

consequéncias das alteragbes climaticas. No caso do setor do comércio importa

fazer o levantamento, nas malhas urbanas, das concentracfes de pequeno e médio

comércio, por causa da sua localizacdo dentro das gr
junto ao litoral.

andes cidades, muitas delas

Identificacdo de medidas de adaptagdo j4 existentes embora ao abrigo de

outros enquadramentos legislativos, como € o caso da legislagdo relativa a

responsabilidade ambiental e outro tipo de instrumentos como o0s sistemas de
gestdo ambiental (ISO 14001 e EMAS) e relatérios de sustentabilidade.

Avaliacao relativa a potenciais parcerias, ao nivel inter

setor ial, como é o

caso da acdo proposta pelos cimentos, eventualmente em parceria com o setor da

construgdo, uma v ez que existem mdltiplas oportunidades, ndo s6 ao nivel da

gestdo de risco, através da adocdo de design inovador, resiliente as alteracdes

climaticas, barreiras contra inundac¢@es, diques, etc, mas também ao nivel da

intervencdo no edificado, promovendo sol u-»es

mai s fsuaveso

c omo

roofso, gue apresentam sinergias em ter mos da

ambiente urbano, nomeadamente no que diz respeito ao incremento da

biodiversidade.
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4 Ordenamento do Territorio e Cidades

4.1 Sumario Executivo

A DGT fo i atribuida a responsabilidade de apoiar a territorializacdo  das medidas e
acbes para implementacdo da ENAAC, considerando -se que deveria incluir os
impactes territoriais das alteragbes climaticas, as medidas e acBes ou o0s
mecanismos de resposta disponiveis ou a criar e a articulacdo necessaria entre os

setores bem como entre os agentes nas varias escalas de governanca.

Emergem, apds a experiéncia recente, questdes criticas para o ordenamento do
territério e cidades face as alteracdes climaticas, como a governanca multinivel e a
insuficiéncia persistente de inform acdo pertinente de base territorial , bem como a
sua disponibilizacéo aos agentes responsaveis pela concretizagdo dos processos de
adaptacao no territorio.

A estas questbes né&o foram alheias as limitagcbes de capacidade financeira e de
recursos humanos, q ue comprometeram o programa de trabalhos definido.

Relativamente ao futuro, a revisdo da ENAAC, a emergéncia da DGT com
alargamento das suas competéncias (relativamente a DGOTDU), e o racional
tematico de integracdo territorial da sustentabilidade proposto pela Comissdo
Europeia para enquadrar a programacdo do futuro Quadro Estratégico Comum
(QEC), que considera a adaptagdo as alteracdes climaticas como uma das
prioridades de investimento , podera contribuir para ajudar a concretizar uma
agenda de adaptacdo as alteracbes climaticas em Portugal . Simultaneamente, a
énfase dada ao desenvolvimento urbano sustentavel nos futuros regulamentos

reforga potencialmente o papel do ordenamento do territorio e das cidades como
plataforma de integracdo e  coordenagcdo da ter ritorializagdo do processo de
adaptacdo. Outros programas, como o 7.° Programa de Acdo do Ambiente ou os

projetos a desenvolver no quadro dos EEA Grants , serdo também importantes
contributos para esta finalidade.

4.2 Adaptacdo no Ordenamento do Territorio e Ci dades

4.2.1 Vulnerabilidade do Ordenamento do Territério e Cidades as
Alteragdes Climaticas

A perspetiva da DGT relativamente & vulnerabilidade do territério prende -se com as
suas competéncias no processo de coordenacdo e implementacgdo territorial das
politicas publicas, assegurando nomeadamente que as a¢des aos diferentes niveis
refletem as politicas setoriais nacionais, séo coerentes, integradas e harmonizadas,
desenvolvidas nas escalas adequadas, envolvem o0s agentes relevantes, e séo
efetivamente implementadas , monitorizadas e avaliadas.
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Até a data as politicas territoriais, vertidas nomeadamente nos instrumentos de
gestédo territorial, nao se traduziram em resultados visiveis relativamente a
adaptacao as alteracdes climaticas.

As especificidades préprias dos territérios resultam em diferentes tipos de
vulnerabilidade face as alteragbes climaticas e aos seus efeitos, bem como em
diferentes capacidade s de adaptacdo territorial

Nao houve condi¢des para proceder a determinacéo de vulnerabilidades territoriais
espe cificas.

As vulnerabilidades identificadas ao nivel do ordenamento do territério e cidades ,
sao essencialmente:

- A reduzida informacdo de base territorial disponivel, na escala adequada,

relativa quer aos riscos associados ao clima, atual e prospetivada, g uer as
caracteristicas e valor (material, estratégico, social e cultural) dos territérios
potencialmente afetados, o que dificulta a afericdo dos impactos, negativos

ou positivos, diretos e indiretos para cada um dos setores e territérios , bem
como as medi das de adaptacdo adequadas. A informacdo existente permite

0 enquadramento genérico dos problemas e o reconhecimento de
tendéncias, mas para definir e concretizar as medidas e a¢Bes de adaptacdo

€ necesséria também informacg&o de base regional e local.

- As limitacbes de governanca territorial multinivel , comuns a todos os

processos de territorializacdo de politicas publicas em Portugal, tanto ao
nivel da integracdo e coordenacdo horizontal como vertical, particularmente
importantes para a adequada adaptacéo a s alteracgOes climéticas

- O défice de conhecimento/informacao dos r ecursos humanos sobre a

tematica, ndo havendo capacidade financeira para a sua formacéo
adequada;

- As restricdes econdmicas e financeiras , porque a execucdo de muitas das

acOes de adaptacdo sdo da esfera das politicas publicas, estando, portanto,
dependente da programacdo do seu financiamento e de inscricdo
orcamental

- A falta de integracdo e/ou de desenvolvimento, nos Instrumentos de Gestdo
Territorial em vigor, de informagdo relativa as alteragdes climaticas e  aos

seus impactes, bem como de medidas concretas de adaptacdo. Como
exemplos, refira  -se:

* O Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (P NPOT)
onde as breves referéncias a esta temética se enquadram
exclusivamente na p erspetiva das emissdes e dos riscos ; ao nivel do seu

Programa de Acdo, e apesar de n o Objetivo especifico 1.9 se referir a
prosse cugdo de um a politica sustentada para as alteracdes climaticas , as
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4.2.3

4.2.4

medidas prioritarias previstas reduzem -se a reducao dos gase s com
efeito de estufa ( GEE).

*  Os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio ( PROT), incluindo os
que se encontram para aprovacao, em que uma breve analise permite
concluir que as referéncias relativas aos riscos ndo sao considerad as do
ponto de vista d as alteracdes climaticas  nem resultam em  propostas de
medidas de adaptacdo, embora seja possivel identificar pontos de
articulacao.

* Ao nivel dos P lanos Diretores Municipais (PDM) e nomeadamente no
ambito dos processos de revisdo em curso, nao sdo consider adas, no
quadro do planeamento estratégico, quaisquer orientacbes nem medidas
de adaptacdo as alteracdes climaticas . Os Unicos exemplos de planos de
adaptacdo de nivel local que se conhecem sdao iniciativas bottom -up sem
capacidade para responder a adaptacdo numa escala territorial
integrada e supramunicipal.

Barreiras a Adaptacao

Inexisténcia de informacdo disponivel e necessaria, de base territorial, e a escala
adequada, desconhecimento da informacdo pelos agentes do setor, falta de
sensibilidade para as alteracdes climaticas, falta de ferramentas e capacita¢édo dos
técnicos e decisores, legislacdo desadequada, falta de financiamento, etc. Ver ponto
anterior.

Identificacdo de Medidas de Adaptacéo

N&o foram identifica das medidas de adaptagéo
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Série Politica de Cidades, n°4, DGOTDU (2009).

Salamin, Gez a (ed) 1 Climate friendly cities A Handbook on the Tasks and
Possibilities of European Cities in Relation to Climate Change , Hungarian EU
Presidency/Ministry of the Interior (2011) .

CHARBIT, C. e MICHALUN, M., Mind the Gaps: Managing mutual dependence in

relations among levels of government , OECD Working Papers on Public Governance ,
No. 14, OECD Publishing (2009).

ESPON 2013 - ESPON CLIMATE - Climate Change and Territorial Effects on Regions

and Local Economies in Europe (2011)

ESPACE Project i ESPACE i Planning in_a changing climate , The Environment
Department, Hampshire County Council (2007)
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European Environment Agency - Urban adaptation to climate change in Europe , EEA
Report No 2/2012 (2012)

Garcia, Andrés Manuel etal. (eds) i F:acts! Forms for Adapting to Climate Change

through Territorial Strategies, The handbook (2012)

International Urban Training Center (org) - Climate Smart Green City Planning for
City Planners , World Urban Forum V Training Event , UNHABITAT, Rio de Janeiro
(2010)

OECD- Competitive cities and climate change , conference proce edings, Milan
(2008).

OECD - Cities and Climate Change  (2010)

OECD - Green Cities: New Approaches to Confronting Climate Change . OECD
Workshop Proceedings , Las Palmas de Gran Canaria, Spain (2009 )

Three Region Climate Change Group - Adapting to Climate Change: A case study
companion to the check  -list for development , Government Office for London (2007)

UNEP (org) - How to assess cities' vulnerability and adaptation to climate change
World Urban Forum V Training Event , UNHABITAT, Rio de Ja neiro (2010)

Vlaanderen (ed) 1 Climate Change and Strategic Spatial Planning , Workshop C/
Polycentric Regions Facing Global Challenges: A role for Strategic Spatial Planning

Conference Proceedings , Brussels (2010)

4.3 Processo, Organizacdo e Funcionamento do Grupo Setorial

A DGT (ex -DGOTDU) constituiu uma equipa de projeto interna que desenvolveu um
conjunto de acdes preparatoérias, tendo a opcao sido a de privilegiar, numa primeira

fase, a di mens«o fifordenamento do territ-rioo r el

(ver seccdo seguinte). Esta equipa de projeto tinha como fungdo dinamizar um

Grupo de Trabalho (GT) constituido pelas seguintes entidades:
1 DGOTDU
I 5 Comissdes de Coordenacéo e desenvolvimento Regional (C CDR)
I 2 organismos das Regides Auténomas com competénci a em matéria de

ordenamento do territorio e desenvolvimento urbano
i Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
i Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (| HRU)

N&o se excluiu a possibilidade de integrar outros organismos que viessem a revelar -
se pertinentes no decurso dos trabalhos.
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O GT seria responsavel pela definicao da informacéo e dos produtos a divulgar junto

dos destinatarios da Estratégia, bem como pela defini¢cdo e concretizagédo do plano de

acao.

Como estruturas complementares e de apoio ao GT, foi constituida uma Rede de

Pontos Focais  (RPF) e um Painel de Referéncia (PR):

a)

b)

A RPF devia garantir a articulacdo do GT ENAAC/OTDU com os restantes
Grupos Setor iais definidos na ENAAC, sendo, como tal, constituida pelos
respetivos Coordenadores;

O PR devia assegurar a ligacdo a comunidade profissional e cientifica mais
relacionada com o ordenamento do territério, designadamente, as ordens e
associacbGes profissio nais, as universidades e centros de investigacao
relevantes (Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), Laboratério Nacional de
Energia e Geologia (LNEG), Faculdade de Ciéncias (FCUL) e Faculdade de

Letras (FLUL), ambas da Universidade de Lisboa), em razdo da ma téria e
ainda a Confederacéo Portuguesa de Construcdo e Imobiliario (CPCI).
Ex-DGOTDU GT Rede Pontos  Focais
_ . ENAAC/OTDU Coordenadores GT
Equipa Projeto Ex-DGOTDU Setor iais
5 CCDR
2 DR/RA CPCI
ANMP '{ Associagdes Profissionais
IHRU | Entidades IDE
(FCUL,FLUL,ICS, LNEG)

O programa de trabalhos foi dividido em 3 fases

A primeira consistiu nas acdes preparatérias internas da Diregéo -Geral
nomeadamente a pesquisa e sistematizacdo de exemplos nacionais e
estrangeiros de acbBes e boas praticas e a constituicdo do GT e das

estruturas complementares.

A segunda fase consistiria no desenvolvimento dos produtos a divulgar,
prevendo -se a sua conclusdo com um workshop envolvendo a RPF e o PR.
Este workshop tinha como objetivo preparar um seminario internacional, a

realizar em momento posterior.

A terceira fase, implementagdo da estratégia , seria iniciada com o referido
seminario internacional, incluindo uma série de workshops regionais e acdes
de sensibili zacdo e divulgagdo , bem como a edicdo e publicacdo dos

documentos resultantes do trabalho desenvolvido
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4.3.1 Metodologia de Trabalho
Obijetivo Geral

Promover as capacidades de adaptacao do territorio e da sociedade aos efeitos das
alteracdes climéaticas e r  eduzir a vulnerabilidade dos territérios através da gestao
territorial

Obijetivos Operacionais

A Alertar, sensibilizar e divulgar iniciativas e boas praticas de planeamento e
gestao territorial que incorporem os efeitos das alteracdes climaticas.

A Recomendar medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas no ambito do
ordenamento do territério, em particular no que respeita ao uso do solo, a
localizacéo de atividades e equipamentos e aos modelos de governanca.

A Recomendar medidas de protecéo e valorizac&o dos re cursos territoriais face
aos efeitos das alteragdes climaticas.

Focagem

A Politicas territoriais e praticas de planeamento e gestdo territorial em
articulacdo com as alteragdes climéticas: incorporacdo dos riscos e
oportunidades associadas as AC nas politi cas territoriais;
reformulacao/adaptacédo dos instrumentos de politica; desenvolvimento de
novos instrumentos;

A Medidas de gest3o territorial que reduzam a vulnerabilidade dos territérios
aos riscos resultantes das alteracfes climaticas e aproveitem os beneficios
associados.

Ambito
Nesta fase de desenvolvimento da ENAAC, deu -se prioridade aos trabalhos no

ambito gl obal do ordenamento do territorio, privilegiando a esfera de atuacao dos
municipios.

O ambito especifico das areas urbanas e das cidades foi remetido para uma fase
posterior, devido a complexidade das interagdes que caracterizam estes espagos.

Seriam fo cadas em particular as seguintes componentes do planeamento e da
gestdo territorial:

A Utilizag&o sustentavel do solo, compatibilizacdo de usos e localizagéo de
atividades e equipamentos, condi¢cbes de seguranca de pessoas e bens;

A Modelos de governanca assoc  iados & gestao territorial.

Natureza dos trabalhos
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Os trabalhos de natureza interna focaram -se na preparacdo dos elementos a
disponibilizar nas reunides de articulag&o inter setor ial da Rede de Pontos Focais e
nos estudos de base para as reunifes do Painel de Referéncia.

Nas reunibes da Rede de Pontos Focais foram discutidas as componentes
fundamentais das politicas de ordenamento do territério e cidades (OTC) e as
formas de intervencédo ao nivel do processo de articulacdo (regulacdo, estratégia,
consciencia lizacdo, benchlearning , partilha de informacdo, formacdo, capacitacédo
institucional). Foram solicitados aos setores contribuicbes para a afericdo de
impactos negativos e positivos das suas politicas de adaptacdo no uso, gestdo e
desenvolvimento territorial . Pretendia -se sobretudo assegurar a coeréncia territorial
das estratégias setoriais, a incorporacdo da dimenséao territorial e a proposta de
medidas concretas do OTC nas estratégias setoriais e a promocdo de acbes
conjuntas. Nesse sentido, foi preparada um a matriz preliminar que relaciona um
conjunto de impactes das alteracdes climéticas, designados impactes de referéncia,

a sua potencial incidéncia setorial e nas componentes do ordenamento do territério
(impactes territorial). Esta matriz seria avaliada e corrigida ou detalhada face aos
resultados e as medidas propostas pelos estudos setoriais.

Nas Reunifes do Painel de  Referéncia foi discutido o quadro conceptual de interacé@o
e implementacdo, mediante o levantamento da matriz de impactos e oportunidades
ao nivel dos recu rsos territoriais e dos PROT

Produtos
Os trabalhos seriam orientados metodologicamente para os seguintes produtos:
1. Interacdes se toriais

A Identificac&o de interacées / especificacio de necessidades de
articulacéo / agdes conjuntas;

A Estabelec imento de Cartas de Entendimento com setor es mais
relevantes.

2. Orientacdes para o planeamento e gestéo territorial no @mbito municipal:

A Identificac&o de riscos e oportunidades associados as alteracées
climaticas;

A Recomendacdes para os  Planos Municipais de  Ordenamento do
Territério (  PMOT) e para a gestéo territorial,

A Coletanea de iniciativas e boas préticas;
A Bibliografia de referéncia.

3. Acgoles futuras /recomendacdes para a revisdo da ENAAC

4.3.2 Composicao do Grupo Setorial

Ver ponto 3.
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A Rede de Pontos Focais contou com a presenca de representantes da AN MP,
Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA) , Direcdo -Geral das Atividades Economicas
(DGAE), Direcao -Geral de Saude, | nstituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (I CNB), Instituto da Agua (I NAG), Gabinete de Planeamento e
Politicas (GPP) do MAOTDR, e Turismo de Portugal.

4.3.3 Consultas efetuadas

N&o foram efetuadas consultas para além da s mencionadas.

4.3.4 Cronologia dos trabalhos

A Foi efetuada, em Janeiro de 2011, uma consulta aos municipios sobre
consciencializa ¢do e experiéncias de adaptagdo local por via do
representante da ANMP n o Comité Executivo da Comissdo para as
AlteracOes Climaticas  (CECAC). Ndo foram enviadas quaisquer respostas;

A Foi concluida uma compilagdo/sintese das estratégias de adaptacéo
internac ionais mais relevantes (Holanda, Reino Unido, Finlandia, Noruega,
Alemanha, Australia) em Janeiro de 2011 (ver Anexo Il );

A Realizadas 2 reunides da RPF, nos dias 1 de Fevereiro e 29 de Marco de
2011, tendo sido a seguinte prevista para 22 quinzena de Junho ;

A Procedeu -se a recolha de informagéo sobre a relacdo entre os impactos das
AC e as componentes de OT i prazo definido para 10 de Maio de 2011,

A Foram realizadas 3 reuniées do PR, nos dias 3 de Marco, 1 de Abril e 3 de
Maio de 2011. O trabalho da equipa i nterna do GT /OTC (definicdo de
produtos, desenvolvimento do quadro conceptual, impactos para o
ordenamento do territério , riscos vs. impactos, analise dos PROT) foi
suspenso apos 3 reunides devido ao impedimento , entretanto surgido, de
assumir compromissos de aquisi¢cdo de servicos;

A Foi elaborada uma proposta de projeto de incorporagdo de medidas de
adaptacdo as alteracdes climaticas nos Planos Diretores Municipais, datada
de 25 de Margo de 2011  (ndo validada) ;

A Foi decidido aguarda r resultados de um quadro instrumental transversal
que se pretendia desenvolver para orientar a elaboragdo das estratégias
setor iais.

Foi ainda realizada uma reuniao técnica com participacdo CECAC/Instituto de

Meteorologia  (IM)/Faculdade de Ciéncias da Un iversidade de Lisboa
(FCUL)/DGOTDU a 20 de Maio , em que se discutiu a possibilidade de desenvolver
uma grelha de articulacdo de alteracdes climéticas e impactos para cada setor

(Anexo 2) , com ajuda do IM e da FCUL, e se discutiu também o formato de uma
acdo de formacgéo. Nao teve seguimento.
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Em Maio de 2011 , os trabalhos em curso no ambito da Rede de Pontos Focais ,
em interacdo com os restantes Gru pos Se toriais, foram suspensos.

O trabalho efetuado na ex -DGOTDU e na DGT desde entdo foi apenas de pesquisa
de bibliografia de referéncia, a excecdo dos trabalhos desenvolvido em 2012
relativamente as contribuicdes para a Clearing House e os EEA Grants.

Paralelamente a estas atividades, desenvolvidas internamente no ambito do GT,
técnicos da Direcdo -Geral partic iparam e desenvolveram trabalho no ambito de
outros projetos e iniciativas, tais como:

- Pr oj e Fazts! Forms for Adapting to Climate Change through Territorial
St r at e, am prgj@o INTERREG IVC, do qual a Diregédo -Geral foi um dos
14 parceiros (200 8-201 2).

No ambito deste projeto , que inclui 6 estudos -piloto, um dos quais em
Portugal (Baixo Vouga Lagunar), a Direcédo -Geral encomendou o estudo "A
multifuncionalidade da paisagem no Baixo Vouga Lagunar" , aguardando -se a

entrega da verséo final revista;

- OECD I nternational Conference AiCompetiti,ve citie
Mil&o, Outubro de 2008;

- OECD Wor k sGreerp Citi@s: New Approaches to Confronting Climate
Ch a n glesPalmas de Gran Canaria, Julho de 2009 ;

- Training Events : Héw to assess cities' vulnerability and adaptation to
climate change 0, or ganpiezlaad o UN E Elimatee Smért Green City
Planning for City Planners 0 , or gani z imeroatiopaé Urban Training
Center , du rante o World Urban Forum V , UNHABITAT, Rio de Janeiro, Mar¢o
de 2010;

- Wor k s h @limateiChange and Strategic Spatial Planning 0 da Confer°ncia
fiPolycentric Regions Facing Global Challenges: A role for Strategic Spatial
Pl an ni orggrizada pela Regido da Flandres, no ambito da Presidéncia
Belga da Unido Europeia , Bruxelas, Outubro de 2010;

- Foram elaboradas varias contribuicdbes da Diregao -Geral ao longo da
preparacdo do documento da Presidéncia Hungara da Unido Europeia
fiClimate Friendly Cities , A Handbook on the Tasks and Possibilities of
European Cities in Relation to Climate Change 0, no 1.° semestre de 2010;

- Conf er ° Resiliea Cifies 1 2nd World Congress on Cities and Adaptation
to Climate Change 0 1 participagdo como Podium Guest no Workshop
fi Kn o wde eand Information for Resilient Cities 0, organi zado pela EE;/
ICLEI Europe, Bonn, Junho de 2011;

- ESPON Open Seminar AEvi dence and Knowledge Needs for l
Agenda 2020 and EU Cohesion Policy 0, cC omo moder ador a no Pa
fiManaging Territorial ~ Effects of Climate Change o6, G°d°l [l °, Junho de 201
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4.4 Conclusdes e Recomendacgodes para Trabalho Futuro

Face ao ponto de situacdo descrito no relatério, serd necessario a curto prazo
viabilizar a reconstrucdo das suas componentes iniciais (GT - agentes territo riais,
Rede de Pontos Focais, Painel de Referéncia) ou reequacionar a composicao do GT e

rever o respetivo programa de trabalhos, adequando -0 a disponibilidade de
investimento atual bem como aos resultados dos grupos setoriais da ENAAC que

possam contribui r para este GT.

Os aspetos que T na perspetiva do Ordenamento do Territério e Cidades T
deveriam ser alterados para melhorar a sua capacidade adaptativa sdo:

1 colmatar as lacunas de conhecimento e de informacéo relativamente aos
impactos territoriais das al teracdes climaticas e das medidas e acbes de
adaptacdo necessarias e adequadas, por parte dos agentes e atores
setoriais e territoriais, homeadamente em relacdo ao conhecimento dos
recursos territoriais relevantes para cada setor e a sua exposi¢do presente
e futura, bem como a sua capacidade e potencial de adaptacdo. Uma das
areas de investigagdo mais importantes é a relacionada com a
disponibilizacdo de um sistema de informacé@o territorial de riscos
climéticos, que integre a tendéncia média dos ultimos 30 anos e os cenarios
futuros relevantes, e a georreferenciagdo dos recursos estratégicos
potencialmente afetados, vitais e ou sensiveis, a escalas regionais e locais
ou, no limite, sub -regionais (curto prazo). A producdo de orientacdes
relativas ao climate proofing dos PDM (curto prazo) e a harmonizagdo da
componente de adaptacdo as alteracdes climaticas nos PROT (médio prazo),
adaptando -a a diversidade e especificidades regionais, bem como a
integra-«o do bin-mio AAdapta-«o0 " seriacbst er a- »es
relacionados com o c¢climad numa revis«o do PNPOT
carecem de investigacdo orientada.

1 A coordenacdo/compatibilizacdo da ENAAC com o Plano Setorial de
Prevencao e Redugéo dos Riscos, que se encontra em preparagao.

1 As oportunida des para introducdo da adaptacdo no enquadramento legal
dos setores estdo inequivocamente relacionadas com 0s instrumentos de
gestao territorial, em particular com a sua revisdo, e a sua legislagdo de
enquadramento.

1 Algumas das principais oportunidades p ara introducdo de medidas de
adaptacdo na programacdo de instrumentos de apoio financeiro estao
relacionadas com as Acles Integradas de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel que as cidades portuguesas deverdao preparar e programar e
onde o Objetivo Tematico Ad  aptacao as Alteragfes Climaticas e Gestao de
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Riscos esta claramente expresso, na s quais a ENAAC devera ter lugar de
destaque (curto/médio prazo). Questdes prévias como o diagnoéstico e a
preparacao da estratégia, assim como medidas em &reas tdo diversas com o]
0 saneamento urbano sustentavel, a gestéo climatica dos espacos publicos,

areas verdes e zonas costeiras e ribeirinhas urbanas, a gestdo de solos
suscetiveis de erosdo, subsidéncia ou deslizamentos, a resiliéncia dos
sistemas estratégicos, vitais ou sens iveis  (transportes, energia,
telecomunicacges, distribuicdo alimentar de 12 necessidade, emergéncia,

etc.) assumem uma importancia particular, podendo constituir a base ou

resul tar de um @Aprograma de adapta-«o para as
contenha orientacd es especificas para essas areas.

1 Um possivel projeto -piloto de interesse esta relacionado com a escala
funcional da adaptacdo, ou seja, considera -se que haveria interesse em
desenvolver um processo estratégico integrado de adaptacdo as escalas
metropolita na (Lisboa ou Porto) e a escala intermunicipal, que poderia ser
associado a fase preparatéria das Acdes Integradas de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, a elaborar para o futuro Quadro Estratégico Comum
(QEC) (curto/médio prazo).

1 Igualmente ndo poderdo se r esquecidas, devendo pelo contrario, ser tidas
em conta, as oportunidades oferecidas pelo futuro programa de
desenvolvimento rural, pelo programa LIFE ou pelo 7.°© Programa de Agéo
do Ambiente e pelos EEA Grants , tanto a nivel de desenvolvimento de
estudos que fornegcam a indispensavel base conhecimento e informacéo
como de concretizacéo de medidas e a¢cdes que venham a ser propostas.
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5 Recursos Hidricos

5.1 Sumério Executivo

N

A resposta a mudanga do clima exige acdo através de dois eixos principais:
mitigacdo (reduzir as emissdes dos gases com efeito de estufa que causam o
aquecimento global) e adaptacdo (preparar a sociedade para um novo regime
climatico e, dessa forma, diminu ir os seus impactos econémicos, sociais e
ambientais). O setor da agua pode contribuir para ambas as respostas, mas
assume um papel central no dominio da adaptacao, ao constituir o principal veiculo

de transmissdo dos impactos das alterages climaticas nou tros setores, como nos
servicos de agua, na agricultura, nas florestas, na energia e produgdo industrial,

nos ecossistemas e na biodiversidade e zonas costeiras.

A agua é utilizada para consumo humano e industrial, para rega na agricultura,

para producdo d e energia, para navegacdo e recreio e para a manutencdo de
ecossistemas saudaveis, em particular os ecossistemas aquaticos. E também
utilizada como meio de rececéo de descargas de aguas residuais. A disponibilidade

de 4gua e a sua qualidade, bem como o ris co de eventos extremos como
inundagbes e secas, condicionam a localizagdo de cidades, de areas agricolas e
florestais, de unidades industriais e de centrais de producéo de energia.

Estes propésitos tém vindo a ser satisfeitos com infraestruturas e procedi mentos
que foram definidos ao longo de séculos, tendo em conta um dado quadro
climatico. A alteracdo desta premissa obriga que se proceda a uma analise global

do desempenho de todo o sistema de recursos hidricos para as novas condi¢cfes
climéticas.

As alter acdes climéaticas tém impactos significativos na distribuicdo temporal e
espacial da disponibilidade dos recursos hidricos, na qualidade da agua e no risco

de ocorréncia de cheias e secas. A estes impactos diretos acrescem os efeitos
indiretos, resultantes de transformacdes das atividades econdmicas e sociais que
podem agravar as pressdes sobre o meio hidrico, designadamente através de um
aumento da procura de agua ou de um aumento da carga poluente afluente as
massas de agua. Os impactos sobre os recursos h idricos refletem -se, por sua vez,
nos diversos setor es utilizadores da agua, e também nos ecossistemas aquaticos.

Portugal ir4 provavelmente experimentar um aumento das assimetrias sazonais e
espaciais na distribuicdo da precipitacdo, uma diminuicdo da di sponibilidade de
agua no sul do Pais, um aumento do risco de inundacdes e do risco de seca e um
aumento de problemas de qualidade da agua. A subida do nivel médio do mar pode

também afetar os niveis fredticos e a qualidade das &guas subterraneas,
influenci ando assim a disponibilidade deste recurso, bem como aumentar o risco de
inundagbes em zonas urbanas costeiras. Além disso, a diminui¢do do escoamento
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direto nos rios ibéricos e a retencdo de agua na parte espanhola das bacias
hidrogréficas transfronteiric  as € suscetivel de acentuar ainda mais a diminui¢éo
esperada da disponibilidade de agua no territdrio Portugués. Em termos gerais, os
impactos das alteracdes climaticas devem aumentar do Norte de Portugal, com
influéncia atlantica, em direcdo ao Sul, com c aracteristicas mediterranicas. O
impacto das alterac8es climaticas sobre os recursos hidricos ndo depende apenas

da variacdo da disponibilidade e da procura de &gua, mas também das
caracteristicas do sistema e de como a sua gestdo evolui para integrar
prog ressivamente novos condicionamentos, incluindo os decorrentes do novo
quadro climatico.

A Estratégia Setorial sobre a Adaptacdo aos Impactos das Mudancas Climaticas
(ENAAC) sobre os Recursos Hidricos visa reduzir a vulnerabilidade do pais aos
impactos rel acionados com a dgua de uma forma que seja sustentavel do ponto de

vista técnico, econdmico, ambiental e social. Para garantir este designio, as
alteracdes climaticas devem ser consideradas em todas as fases dos processos de
planeamento e de gestdo e devem ser integradas, tanto quanto possivel, nas
politicas da agua ao nivel nacional, regional, local e organizacional. Se estas
politicas assumirem uma perspetiva abrangente e de longo prazo, os impactos das
alteracbes climéaticas serdo naturalmente considerado s, exigindo a concecdo e
implementacdo de respostas adequadas. As medidas de adaptagdo que resultam

deste exercicio de planeamento séo integradas, de forma coerente, no programa

global destinado a proteger e melhorar o estado dos recursos e a reduzir 0s ri Scos
relacionados com a agua.

5.2 Adaptacdo no Setor Recursos hidricos

5.2.1 Vulnerabilidade do Setor Recursos Hidricos as Alteracbes
Climéticas

A definicdo do programa de medidas de adaptacdo ndo é, no entanto, uma tarefa
simples, e exige a aceitagdo de um nivel significativo de incerteza e a capacidade
de tomar decisBes nessas condi¢Bes. Tendo em conta a incerteza associada aos
cenarios climaticos atualmente disponiveis, é preferivel adotar uma abordagem de
precaucdo, baseada em acgdes flexiveis que ndo restrinjam as opcoes futura e que
sejam revistas periodicamente a medida que sejam recolhidas novas informagdes.
Resulta daqui um processo continuo e ciclico de planeamento e gestéo dos recursos
hidricos, que inclui as medidas de adaptacdo as alteracBes climaticas, e onde
qualquer acdo proposta e implementada é periodicamente revista para se verificar

se os resultados pretendidos estdo a ser alcangados ou se € necessario rever ou
complementar as acdes executadas.

Esta opcao por um ajustamento gradual das politicas de gestdo da agua néo pode,
no entanto, adiar a reflexdo aprofundada sobre as diferentes alternativas
estratégicas de planeamento dos recursos hidricos. E esta reflexdo pode conduzir a
conclusdo da necessidade de solugdes mais drasticas, como a restricdo de
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atividades econdmicas consumidoras de elevados volumes de agua, a aceitacédo de
garantias de abastecimento mais baixas ou a construcdo de barragens e de
sistemas de captacdo e aducdo de agua com custos econdmicos e ambientais
significativos. Dadas as vantag ens em adiar algumas das decisdes de maior
investimento, ou de retorno mais incerto, para um momento em que O
conhecimento tenha evoluido e as alternativas de adaptacdo estejam melhor
caracterizadas, € necessario continuar a investir na caraterizagdo do te rritério, e em
especial do dominio hidrico, na monitorizacdo e investigacdo dos processos
climaticos e hidrolégicos e na quantificacdo, com menores niveis de incerteza, dos
impactos das alterac@es climaticas ( Figura 5).

Figura 5: Impactos previstos das alteracdes climaticas nos recursos hidricos
portugueses.

Area Impacto

Emissdes de Reducdo do escoamento anual e da recarga
oF anual dos aquiferos, sobretudo no sul;

Dlsponlbllldade Aumento da variabilidade do escoamento e d
de agua

Concentragao assimetria regional da disponibilidade da 4gus

de GEE
Biodiversidade I

Industria

Aumento do risco de secas.

Possivel aumento da procura de agua para a
agricultura;

Temperatura

doar
\j

Nivel médio
do mar

v

Procura de
agua

Aumento da procura de agua para produgao
energia para reduzir a dependéncia de
combustiveis fosseis.

Precipitagao Agricultura

1 1. Sécio-
| 1 economia

¥
__ f
extremos Diminui¢&o da qualidade da &gua devido a
Chelas ¢ Secas l ! reducéo do escoamento, ao aumento da

Y
Quatidade Qe |« temperatura da agua e do possivel aumento

dedgua dadgua ‘\L Qualtlade da erosao do solo e da contaminacgao difusa;

| agua Salinizacdo dos aquiferos costeiros devido aq
Disponibildades Necessidades aumento do nivel médio do mar ediminuigéo
EBED 1 BT da recarga dos aquiferos;

Degradacdo da saude dos ecossistemas.

Balanco hidrico

Risco de cheias| Aumento do risco de cheias, sobretudo no
e inundacgbes norte do pais e nas zonas costeiras.

A Estratégia Setorial sobre a Adaptagcdo aos Impactos das Mudancas Climaticas
sobre os Recursos Hidricos analisa os impactos das alteragBes climaticas sobre os
diferentes setores econdémicos onde a agua € um fator essencial. Para cada setor
sdo propostas medidas que influenciam os fatores que condicionam a
vulnerabilidade dos sistemas a alter acao climatica, a saber: i) a sua exposi¢ao as
condig@es climaticas; ii) a sua robustez, ou seja, sua capacidade de atuar sob novas
condig@es climaticas; e iii) a sua resiliéncia, isto é, a sua capacidade de recuperar a
partir de condi¢bes adversas.
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As ac0 es do lado da procura que visam limitar e, se possivel, reduzir as pressoes

sobre os recursos hidricos, constituem medidas que reduzem a exposicdo do

sistema ao clima. Reduzindo as pressdes sobre as massas de agua, tais como

captacbes ou descargas de polue ntes,cria -se um Abufferd que pode ser
para manter o cumprimento futuro de metas operacionais num quadro climatico

mais exigente. A remocdo ou a deslocalizacdo de pessoas e de infraestruturas de

areas propensas a inundagdes é outro exemplo de uma acdo que reduz a exposicéo

a fatores climéticos, apesar do custo elevado limitar a respetiva implementacéo.

As acdes para aumentar a robustez e a resiliéncia dos sistemas de recursos hidricos

incluem aquelas que visam melhorar a capacidade dos sistemas d e lidarem com
novos cenarios climaticos. Sdo exemplo o aperfeicoamento dos sistemas de
monitorizacdo e de previsdo, a melhoria dos processos de gestdo da agua para
aumentar a eficiéncia do uso da agua, a diversificagdo das fontes de abastecimento

de agua, o0 aumento da capacidade de armazenamento de 4gua ou a construgéo de
infraestruturas de protecdo contra cheias.

Esta estratégia setor ial assume uma perspetiva ampla e de longo prazo e propde

um programa de ages flexiveis, que ndo restringe as opg¢odes futura S e é capaz de
lidar coma incerteza associada a cenarios climaticos atuais. Esta organizado em

torno de quatro objetivos estratégicos (reducéo das pressées sobre o meio hidrico;

reforco da seguranca da disponibilidade da agua, gestéo do risco, aprofundamen to
e divulgacdo do conhecimento) que podem ser alcancados através de objetivos
mais especificos. Os objetivos estratégicos e respetivos objetivos especificos séo
alcancados através de diferentes programas de medidas propostos para cada um

dos sete setores econdmicos ou de uso de agua (Planeamento e gestdo dos
recursos hidricos, Ecossistemas aquaticos e biodiversidade, Servicos da agua,
Agricultura e florestas, Producéo de eletricidade, Turismo e Zonas costeiras).

5.2.2 Barreiras a Adaptacao

As estratégias de ada ptacdo as alteragbes climaticas visam preparar a sociedade
para os efeitos deste fenémeno e dessa forma assegurar o controlo dos respetivos
impactos negativos. O conhecimento aprofundado dos impactos das alteracdes
climaticas nos varios setor es econdmicos, sistemas de infraestruturas e
procedimentos de planeamento e gestdo €&, assim, a base para qualquer proposta
concreta para um programa de adaptacao.

Infelizmente, existe ainda uma incerteza significativa associada aos cenarios
climaticos resultados do au  mento da concentracdo na atmosfera dos gases com
efeito de estufa e, por consequéncia, dos impactos dessas altera¢Bes na sociedade.

Mas a dimensdo e o custo desses impactos desaconselham o adiamento do
planeamento e execucdo de um primeiro conjunto de medi das de adaptacdo até
que se reduzam as incertezas existentes e se retina um conhecimento quantificado

sobre cada um dos impactos.
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Nesse sentido, na sequéncia dos primeiros estudos sobre o0s impactos das
alteracdes climaticas, varios paises, incluindo Portug al, comecaram a desenvolver
trabalhos para definir estratégias de adaptacdo, em paralelo com o aprofundamento

dos estudos de base sobre a previsdo da magnitude dos impactos. As diferentes
estratégias existentes definem atuacdes a escala nacional, regional ou local ou
atuacdes especificas ao nivel das organizagges.

O estado de maturidade das estratégias de adaptacéo propostas é bastante variavel

e constata -se que mesmo as estratégias mais desenvolvidas e aprofundadas
apostam fortemente na melhoria do conhec imento sobre as alteracfes climaticas
ena dinamizacao da sociedade para reconhecer o problema e iniciar o processo de
reflexdo sobre as medidas mais adequadas para o enfrentar, sendo reduzido o
numero de acdes ou medidas concretas propostas.

A necessidade de articulacdo entre as véarias a¢fes incluidas num programa de agéo
assume particular relevancia numa estratégia de resposta as alteracdes climéticas,

por existir um potencial elevado de conflitos de interesses que podem resultar em
respostas desadequadas, designadas na terminologia anglo -saxénica por
maladaptation. A aposta no regadio em zonas com escassez hidrica para responder

as dificuldades colocadas pelas alteragbes climéticas ao setor agricola ou a
dessalinizacdo da é&gua com utilizacdo de energia pro duzida a partir de
combustiveis fosseis podem constituir exemplos de maladaptation, se as
consequéncias destas decisdes ndo forem integral e aprofundadamente analisadas

para diferentes cenarios climéticos. A construcdo de barragens para aumentar a
capacida de de regularizacdo do regime de escoamento e, dessa forma, compensar

0 incremento da sua variabilidade € um outro exemplo de solugdo que deve ser
criteriosamente ponderada dado o stress adicional que produz sobre os
ecossistemas fluviais, precisamente qua ndo se pretende diminuir as pressoes
existentes para poder acomodar os impactos das alteracdes climaticas.

Esta necessidade de integracdo dos objetivos e programas dos varios setores é
assegurada através de uma estratégia nacional, orientadora da politica de
adaptacdo, devidamente conciliada com estratégias setor iais ou regionais. A
execucao desta politica deve ser realizada no quadro institucional e legal existente

e recorrendo, sempre que possivel, aos instrumentos de planeamento e gestéo
existentes, de m odo a facilitar a identificacdo em tempo Gtil de potenciais conflitos

de intervencéo e a sua resolucdo de forma adequada.

E também importante realcar que a adaptacéo as alteracbes climaticas é processo
condicionado por aspetos especificos de cada local e sistema e que as solucdes
generalistas correm o risco de serem desadequadas, se aplicadas
indiscriminadamente. Fazem por isso todo o sentido, estratégias de adaptacdo a

escala local ou da organizagdo, devidamente integradas nos restantes planos
existentes, nomeadamente, estratégias de adaptacdo de nivel superior, planos de
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desenvolvimento regional ou local, planos de negécio ou planos de gestdo de
seguranca. O desafio dos responsaveis pelos varios setor es e sistemas é
converterem o conceito de adaptacdo em solucBes praticas que sejam aceites por
todos os abrangidos.

Sao varios os desafios que se colocam no ambito da definicdo e implementacédo de
medidas e procedimentos de adaptacdo dos sistemas de abastecimento de agua. O
conhecimento das tendéncias ou cenari os de alteragfes climaticas e a quantificagao
dos fatores da vulnerabilidade aumentou muito significativamente nos ultimos anos.

No entanto, subsistem ainda incertezas significativas, sobretudo no que diz respeito

a magnitude das alteracdes. O conhecimento relativo as alteracdes de valores
médios de variaveis climaticas, como a temperatura ou a precipitacdo, € maior do

que o que se refere a frequéncia ou periodo de retorno de eventos extremos, que
potencialmente podem provocar danos mais significativos.

Na fase de planeamento, a definicdo dos programas de adaptacdo deve ser
precedida de analises custo -beneficio, para determinar quais 0s projetos cujos
beneficios excedem claramente os custos. Neste ambito, entendem -se por
beneficios os custos associados aos d anos evitados pelo projeto, decorrentes dos
impactos das altera¢des climéticas.

A Figura 6 ilustra que os custos de adaptacdo crescem a medida que se

concretizam o0s p rojetos menos prioritarios e de menores beneficios. Em
contrapartida, 0s benef2cios ou resultados Al 2quido
vao sendo levados a cabo os projetos prioritarios, de maior impacto em termos de

beneficios. Os custos de adaptagdo pod em ser estimados com algum rigor, porque

estdo por regra associados a intervengbes com um esforco quantificavel,

independentemente da sua hatureza processual, construtiva, socioecondémica ou

legislativa. A dificuldade reside na estimativa dos beneficios de adaptacao,

sobretudo devido a incerteza associada aos cenarios climéticos e aos seus

impactos, mas também porque a previsdo dos efeitos concretos de alguns tipos de

medidas é muito incerta, nomeadamente as medidas que visam a alteracdo de
comportamentos.

O facto de os beneficios se prolongarem durante periodos alargados de tempo
acrescenta, ainda, incertezas adicionais ao processo de decisdo. A necessidade de
atualizar os beneficios distribuidos num longo periodo de tempo, tornam os
resultados da analise m  uito sensiveis a sele¢édo do valor mais adequado para a taxa
de desconto (EEA, 2007).
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A Custos
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Beneficios: adaptacdo
Custos evitados
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residuais

>
Medidas de adaptagéo

Figura 6: Representacdo esquematica da evolucao de custos e beneficios de
medidas de adaptacao.

Em regra, e conforme a Figura 6, existem projetos ou medidas que resultam em
beneficios que excedem claramente 0s custos ou que visam responder aos efeitos

das altera¢cBes que se preveem com menor grau de incerteza como, por exemplo, a

subida do nivel médio do mar. Estas medidas win -win ou no -regr et sdo virtuosas
per se e justificam -se plenamente em qualquer cenario climatico. Devem constituir,

por isso, 0s projetos prioritarios dos programas de adaptagdo. Havera outras que

estdo associadas a um risco reduzido de néo resultarem (low -regret), podend o ser
incluidas numa segunda fase da estratégia de adaptacdo. As medidas de maior

custo ou de beneficios mais incertos devem ser relegadas para prazos de execuc¢ao

mais longinquos.

A calendarizacdo de execucdo de uma medida ou projeto ndo depende sO da
relacdo custo -beneficio. A analise comparativo do tempo de implementagdo da
medida, da sua vida util e da evolucdo do seu desempenho, no quadro das
expectativas de evolucdo das alterac6es climéticas d4 indicagcbes importantes sobre

a sua calendarizag¢do. O horiz  onte de andlise deve ser consentaneo com a vida (til
do sistema em apreciacao, existindo situagdes muito variaveis. Na area agricola as
decisdes sobre as culturas a desenvolver tem implicaces para um prazo de cerca

de 20 anos, para o qual ha uma maior cer teza sobre o quadro climatico expectavel.
No extremo oposto, a decisdo de construgdo de um grande aproveitamento
hidroelétrico implica a avaliacdo do seu desempenho para um prazo de 60 anos ou
superior e o ordenamento territorial de uma zona costeira deve ser adequado para
horizontes superiores a 100 anos. Os sistemas de servigos da agua num prazo de

50 anos ou as centrais térmicas tém vidas Uteis de 40 a 60 anos.

Tendo em conta estes horizontes, deve optar -se sempre que possivel por uma
execucao faseada dos programas de adaptacao que garanta a manutencao do risco
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a niveis adequados, mas que permita o adiamento dos investimentos com a
consequente obtencdo de vantage ns financeiras e possibilite a utlizacdo de
conhecimento mais aprofundado sobre a magnitude das alteragdes ( Figura 7).
Infelizmente, no ambito das infraestruturas de engenharia, sdo frequentes os casos

em que ndo é viavel a implementacdo faseada dos projetos e em que ha
necessidade de desenvolver as intervencdes de uma s6 vez, com investimentos de
dimensdo significativa.

Risco
A Nao
adaptar
Nivel de Adaptagéo
risco e progressiva
aceitavel /I/l/|/ )
/ Adaptacéo por
precaucao
-
Deciséo Tempo
Figura 7: Niveisder isco face a calendarizacdo de um projeto de adaptacdo
5.2.3 lIdentificacdo de Medidas de Adaptacao
Na Tabela 25 apresentam -se os programas de medidas planeadas e identificad as
para os sete setores.
Tabela 25 : P rogramas de medidas planeadas e identificadas I Recursos Hidricos

Setor Programa

Planeamento | Protecdo das massas de agua

€ gestdo dos Aperfeicoamento dos processos pleneamento e gestdo dos recursos hidricos

recursos
hidricos Reforco e diversificag@o das origens de dgua

Aumento da capacidade de armazenamento e de regularizacdo do escoamento

Controlo do risco de cheias

Aprofundamento e divulgacdo do conhecimento

Ecossistemas | Protecdo e melhoria da qualidade fisigoimica e bioldgica e da biodiversidade dos ecossistem

aquaticos e Protecao e melhoria da integridade hidrologica e hidromorfol6gica

biodiversidade
Aprofundamento e divulgacdo do conhecimento

Servigos da Promocao do uso eficiente da agua

agua Reforco e diversificagdo das origens de agua

Controlo da qualidade para abastecimento a populacéo

Manutencéo das condi¢c6es de operagéo dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas
residuais

Controlo do risco deheias

Aprofundamento e divulgagao do conhecimento

Agricultura e | Promog&o do uso eficiente da agua de culturas temporarias

florestas Reforco e diversificagdo das origens de 4gua

Promocao do uso eficiente da dgua em éareas florestais

Aprofundamentoe divulgagdo do conhecimento
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Producdo de | Aumento da robustez dsetor produtor
eletricidade Gestao do risco de operagao
Aprofundamento e divulga¢cao do conhecimento
Turismo Promocao do uso eficiente da agua
Aprofundamento e divulgacdo dmnhecimento
Zonas Aprofundamento e divulgacao do conhecimento
costeiras Gestdo do risco
Reforco da eficacia e da articulagédo dos instrumentos de gestéo do risco e de ordenamento
territorio
O planeamento e gestdo dos recursos hidricos sao considerados uma area

transversal que visa alcancar o bom estado qualitativo e quantitativo em todos os
corpos de agua. O setor do turismo é considerado separadamente do setor de
servicos de agua (ou seja, d o0 abastecimento de agua e drenagem e tratamento de
aguas residuais) devido a sua importancia em Portugal. Embora os programas de
medidas sejam especificas para cada se tor, alguns dos programas propostos sao

transversais a varios setores.

Para promover a integracdo da adaptacéo as alteracdes climéaticas no atual quadro

de planeamento dos recursos hidricos, a estratégia adota iniciativas em curso, tais
como os Planos de Gestdo das Regides Hidrogréficas, o Plano Nacional da Agua, o
Plano Nacional para o Uso E ficiente da Agua, os Planos Estratégicos de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais, a Estratégia Nacional
para os Efluentes da Agricultura e da Indastria Pecuaria e o Programa Nacional de
Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico.

Os Planos de Gestdo das Regifes Hidrograficas sdo os principais instrumentos de
planeamento para a gestdo da agua em Portugal, definindo para cada corpo de
agua do estado da qualidade a ser alcangcado no curto e médio prazo, bem como o
programa de medidas para at ingir esses objetivos. O Plano Nacional para o Uso
Eficiente da Agua define metas claras de reducdo de perda de 4gua para todos 0s
setores e especifica um conjunto de medidas para atingir esses objetivos dentro de
prazos concretos. Todos os operadores de a gua que se candidatem a financiamento
publico tem que mostrar como vdo cumprir essas diretrizes e metas. O Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e a
Estratégia Nacional para os Efluentes da Agricultura Pecuéria e Inddst ria sdo planos
especiais para a melhoria da drenagem de efluentes e dos sistemas de tratamento.
Algumas das pressodes sobre a qualidade dos recursos hidricos portugueses vao ser
reduzidos com a implementacdo desses planos. O Programa Nacional de Barragens
com Elevado Potencial Hidroelétrico visa aumentar significativamente a componente

de producdo de energia a partir de fontes renovaveis. Essas barragens que foram
sujeitas a uma avaliacdo ambiental estratégica contribuem para a mitigacdo das
mudancas climati cas, mas podem também aliviar o crescente stress hidrico e
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permitir melhorar a fiabilidade do abastecimento de agua a varias comunidades
locais.

Outro aspet o muito importante é a coordenacéo transfronteirica dos esforcos de
adaptacdo em Portugal e Espanha, uma vez que as pressdes climaticas na parte
espanhola das bacias hidrograficas partilhadas, assim como as respostas
encontradas, s&o suscetiveis de serem transmitidas para Portugal. O
desenvolvimento de uma estratégia coordenada de adaptagdo as alteragdes
climaticas nas bacias hidrograficas do Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana &,
portanto, um objetivo importante. Estudos conjuntos de avaliacéo dos impactos das
alteracdes climaticas sobre os recursos hidricos partilhados podem constituir um
inicio, mas um passo importante, para promover a cooperacdo cientifica e
tecnoldgica entre os dois paises da Peninsula Ibérica.

Finalmente, € importante realcar que a adaptacdo as alteracdes climaticas é

processo condicionado por aspetos especificos de cada local e sist ema e que as

solugbes generalistas correm o risco de serem desadequadas, se aplicadas

indiscriminadamente. O desafio dos responsaveis pelos varios setor es e sistemas é

converterem o conceito de adaptacdo em solugfes praticas que sejam aceites por
todos os abrangidos.
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Tabela 26 : Programas e medidas de adaptacdo com avaliacao qualitativa.

Planeamento e gestédo de recursos hidricos

Tipologia
de acdo
. Instrumentos o Eficacia
. Entidades 2 ® . R e
Programa Medida .. | de < g'| Custo ou Prioridade [ Ambito
responsaveis | . ~ ] N .
implementacéo | € = Impacto
c| 9| o
O |@|=
3| 8|8
olol=
L s Planos de Gestéao x
RH 1.1¢ Controlo qla contaminagdo do meio hidrico por APA de Regido x| ® € saa o _Regla}o_
descargas pontuais . e Hidrografica
Hidrografica
22;2:%:? ua RH 1.2 Redugédo da contaminagdo do meio hidrico por APA Cddigos de boas K |« ceel sae Regido
g descargas difusas praticas ENEAPAI > Hidrografica
RH 1.3 Controlo do licenciamento de captacdes de aguj APA I_Dolmc_a de K € ééé s, _Regla}o_
licenciamento Hidrografica
RH 2.1 Melhoria dos sistemas de monitorizacéo, previs: APA Slstgmqs de~ K ¢ saa Nacional
e alerta monitorizagao >
. . . . Planos .
Aperfeicoamento | RH 2.2 Melhor aproveitamento da capacidade de Entidades de S . Sistema de
L I ~ operacionais de | K € éé s "
dos processos de| regularizacgéo e de adugao instaladas gestao estio gestao
planeamento e g
gestao dohsld . RH 2.3 Aprofundamento da gestao integrada dos recury Entidadesde Slzr;gzionais de | x|« ¢ 6 & Sistema de
FeCcursos NIAncos | pigricos superficiais e subterraneos gestao P ~ > gestao
gestdo
RH 24 - Aprofundamento @s processodeplaneamentae Planos de Gestéo Regido
de gestaointegrada das bacias hidrogréficas internacion] APA de Regido K| K|K € gee s _1R€g1ao
. i e Hidrografica
com o Reino de Espanha Hidrografica
Plano Nacional
para o Uso
Reforco e RH 3.1 Reutilizacso da agua e compatibilizacdo do uso| Entidades de | Eficiente da Agua « e s Regido
. . 3 li ; a > Hi Afi
diversificagdio das agua com a sua qualidade gestao p|anos_ . idrografica
origens de agua oper?cmnals de
gestédo
RH 3.2 Dessalinacédo da agua do mar ou de aguas Entidades de Planos de Gestéo| K €€ eeéeé s Regido
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