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1. ENQUADRAMENTO

A elaboracdo dosendriosprospetivos no ambito d®GRHem por objetivo, numa perspetiva estratégica,
identificar as dindmicas dos diferentestores econdmicos a sua evoluc¢gdraduzidas na forma de pressdes
e respetivosmpactes sobre osecursos hidricos.

A definicdo dosenariosprospetivosniciase com adentificacdo e andlise das principais linhas de orientacao
das politicassetoriais consubstanciadas eplanosestratégicos,programas deacdo, basesorientadoras,
entre outros, relaivos aossetores utilizadores de aguarbano, industria, agricultura epecuéaria,turismo,
energia,pesca eaquiculturae navegacao.

A evolucdo da economia portuguesa nos ultimos anos da década de®pameiros anos deste século,
caracterizase por uma diminuicdo da sua posicdo competitiva e gpalcorrénciade importantes
desequilibrios macroeconémicos, contrastando com a situagdo observada nos primeiros 10 anos apoés a
adesdo a Comunidade Europeia.

A crise econdmicae dimensao internacionatjue se vefica desde 201C0eflete a incerteza atual nos
diferentes mercados e a globalizagdo dos mesmos. A crise dos mercados financeiros, apontada como a
principal causa em conjunto com @umento do preco do-petrole& 2 NB oSy il NJ RFa OKI
imobiliariaa fospaises desenvolvidos, alastrea rapidamente a economglobal N&do obstante as diversas
intervengdes estatais, a falta de liquidez dos mercados financeiros, a diminuicdo do poder de compra, o
aumento do custo detransportes, 0 desemprego, entreuros fatores, resultou, no curto prazo, numa
diminuicdo do investimento e do consumo.

Esta crise econémica e o clima de incerteza associado condiciona necessariamente o presente exercicio de
cenarizagdo, na medida em que o crescimento de algettses encontrase diretamente relacionado com

0 crescimento econdémico do pasinterfere com aealizagdade novos projetos €om osinvestimentos

sobre 0s quais assenta o desenvolvimento de owssisres.

Neste contextpapresentamse seguidamenteenarios-de desenvolvimenfoara cadasetor, com base na
analise conjugada dos seguintes elementos:

1 Politicassetoriais e cenarios socioecondmicos de desenvolvimento oficiais;

9 Contributos dos represgantes dossetores analisados;

1 Determinagéo dos coefimtes de afetacdo da area dos concelhos as regides hidrograficas.
De modo a representar o clima de incerteza refegédodefinidos tréscenariosprospetivos:

1 CenarioBusiness as Usu@AU), que prevé a concretizacdo das politkesiiais, considerandcaso
a caso a adaptagédo as tendéncias atuais de evolucasetioes analisados;

Cenario Minimalistaface as tendéncias atuais destores analisados;

Cenério Maximalista, que prevé maior dinamizagdo e crescimentcsetoges relativamente aos
outroscenarios

Estescenariosso desenvolvidos de acordo com ssguinteshorizontes de planeament-igural.l):
9 Situacao atual: 2(&
1 Curto prazo6 anos(2021)
1 Médio prazo: 2 anos (2027)
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Variavel Maximalista
A

BAU

Minimalista

Tempo

2010 2015 2021 2027

Figural.l ¢ Horizontes de planeamento

Neste contexto, resdvase queapesar @ atual conjuntura econdmica pernmiantever que o cenario real
ird corresponder a um cenario Minimalista, recomesgano planeamentdos recursos hidricasopgao por
um cenario Maximalistacom base no principio da precauc&éo obstante a possivel inducdo de distor¢cdes
ao nivel das incompatibilidades e vocag¢8etliais, que deverao ser corrigidas.

Pretendese ainda, ques cenarios de andlise apresentados no presente relap@ssancontribuir, ao nivel
dagestao dos raarsos hidricosno sentido de

A Identificar e caracterizaas diferencagntre os objetivos de qualidade dasassas de agua a sua
classificagéo efetiva

A Contribuir para a identificacdo dos programas de medidas que possam resolver ou @stigar
diferencageferidas no ponto anterigr

A Identificaras causague possam justificaa prorrogacéo ou derrogacéo dos objetiaabientais.
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2. A ECONOMIA PORTUGUESA
2.1.Introducéo

A construcao de cenarios futuros para a economia portuguesa deve levar em linha de corgérientke
fatores, condicionantes e restrices que tém influéncia marcante no seu desempenho.

Desde logo, a sua insercdo enquanto economia pequena no grande espago europeu, com cujos paises
desenvolve a maior parte do seu relacionamento comercial, torndu§al muito dependente do
O2YLRNIIFYSYy(G2 RIa NBalLSGAGIra SO2y2YAlLaz R2a aSdz
financeiro global.

Para além da dimensdo econdmica, também a situacdo do sistema financeiro europeu e mundial, cada vez
mais integado e global, condiciona atualment de modo decisiva futuro-de qualquer pais, em especial
daqueles que, como Portugal, tém carecido de abundantes recursos externos para assegurar o normal
financiamento da economia, seja do Estado, do préprio sistamaceiro nacional ou das empresas. Neste
contexto, tém necessaria influéncia as informacdes pontuais que véo sendo divulgadas sobre a evolugdo
economica e/ou financeira de paises europeus (casos, p.ex., da Grécia ou da Holanda) ou de entidades
relevantes (como é o caso dos resultados do Il trimestre de 2015 do Deutsche Bank).

Porum lado, existe um conjunto de fatores e/ou variaveis cuja evolucao.influenciam naturalmente as opcées
dos agentes econdmicos, empresas e particulares, contribuindo igualragreoutro, para preservar ou
RSTSYRSNI SljdzAf NoNA2&a SO2ysYA02a S a20AlA&a y2 aLX |
prazo e refletir sobre as politicas futuras que possam condicionar 0 seu comportamento e provocar impactos,
de naturezaiversa, sobre o desenvolvimento futuro do paNeste contexto, serdo referidas e avaliadas as
evolugdes de médio / longo prazo de:

1 Precos internacionais de matéripimas essenciais, particularmente o petréleo;

1 Condigbes do sistema monetario e finamogj evolucdo do crédito, dodepodsitos e das taxas de
juro eevolucéo das contas dos operadores financeiros;

1 Condigbes financeiras das empresas;

1 Patrimonios.das familias, financeiros e néo financeiros;

1 Divida Direta do Estado e respetivo Financiamerd@fices Or¢camentais;
9 Carga e Estrutura Fiscal narEconomia Portuguesa.

Finalmente, serdo consideradas, em termos globais (entre 2007 e 2014) e por Regido Hidrogréafica (periodo
2007-2012), as evolugdes recentes da economidympresa e as expostas para ecgeempresarial para cada

RH; bases a partir das quais se pode refgbre osfuturos cenéarios de desenvolvimento da economia
portuguesa.

Pretendese, que oscendrios defimlos contenham, para além da visdo macro, a identificagécareas
geogréaficae/ou de seores industriais com potencialedcrescimentoque possam constituir eixos de um
desejavel desenvolvimento do Pais.

Também serd desejavel situar as restricdes de qualquer natureza a cenarios favoraveis de crescimento
economico, contribuindo ré@sé e por um lado, para a possivel implementacao de politicas adequadas, mas
também e por outro lado, para a definicdo de critérios que deverdo ajudar a selecionar as op¢des de
investimento e de medidas mais adequadas aos grandes objetivos nacionais.

. 16!
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2.2.Evducao Recente
2.2.1. Evolucéo Global entre 2007 e 2014

A evolucdo da economia portuguesa entre 2007 e 2014 passopor uma tendéncia dominantemente
depressiva e em alguns anos deflacionista, expressa numa trajetoria de forte queda do PIB entre 2008 e o
altimo trimestre 2013, com timida mas consistente retoma a partir desta datpifal.1l e Quadro2.1).

105.0% 4.0%
/\/\ 3.0%

100.0%
___— 2.0%
95.0% 1.0%
0.0%

90.0%
-1.0%
85.0% -2.0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

- P|B a precos correntes - Indice Base F@=PIB a precos constantes - Indice Base Fixa

IHPC

Figura2.1 - Evolucao do PIB (precos correntes e galume) e da Inflacdo (IHPCindice Harmamizado de Precos ao
Consumidor)

Pressionadas por uma conjuntura globattemente deficitaria em liquidez e caracterizada pela existéncia
em muitos paises de dividas sobergrasusando quebra deating e dificuldades de financiamento em
condicdes favoraveis, as politicas/de contengdo implementadas no Pais ndo permitiratugéore
significativa dos desequilibrios orcantgis nem, em consequéncia, davida Direta do Estado, a0 mesmo
tempo que tiveram um efeito devastador.no tecido empresarial (nomeadamente no industrial) e no emprego
(Figura2.2), com o respetivo-Produto (VAB/alor Acrescentado Bruf@ cair a um ritmo bem superior ao
verificado no PIBProduto Interno bruto)

110.0% 18.0%
100.0% 16.0%
14.0%
90.0% 12.0%
80.0% 10.0%
8.0%
70.0% 6.0%
60.0% 4.0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- P|B a prec¢os correntes - Indice Base Fixa VAB das Empresas - indice Base Fixa

VAB das Empresas Industriais - indice Base=F#e& Taxa de Desemprego

Figura2.2 - Evolu¢do omparada do Produto no Pais (PIB) e nas Empresas (VAB) e do Desemprego
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Paraa queda do PIB contribuiram sobretudo a reducdo do Investimento e do Consumo (em especial do
Consumo Publico, que juntamente com a FB&Fmacéao Bruta de Capital &jxepresentavam cerca de 42

43 % do PIB em 2007/2008, contra cerca de 33% em 2013/E2@fi#a2.3), insuficientemente compensadas

pela evolugéo positiva ddsxportacdes (crescimento consistente ao longo do periodo, atingindo 26,9% e
MPIH?YS NBALISGIASI YSYGS | LINBe2a O2 NNRIWILSAuadko2.d.Y @2

Quadro2.1 ¢ Evolugéo do PIB e respetivasmponentes (Otica da Despesa) entre 2007 e 2014

Evolugéo Despesa nacionalprecos correntes (10Euros) Variagao

113713 118490 113509 118329 115961 111610 111.065 114.245 0,5%
34681 35603  37.604  37.270 34983 31177  32.304  32.255 7,0%
30.447 40850  37.107  36.938 32452 26,672 24707  25.83 -36,2%
1036 1303 629 993 312 206 -180 550 47,0%
54405 55675 47513 53751 60410 63504  67.059  69.057 26,9%
67.814  73.048 59655  67.351  67.952 64350 65559  68.245 6,4%
[EEN 175468 178873 175448 179.930 176167 168398  169.395 173044 1,4%

indices de Base Fixa 2007=100

135%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e COoNnsumo Privado Consumo Publico FBCF === Exportacdes

Figura2:3 - Evolucao da principais componentes dBespesa Nacional

Quadro2.2 ¢ Evolucdo da Despesa Nacional, em volume
Evoluggo Despesa nacionalpregos correntes (10Euros) Variagdo

118.660 120.291 117.480 120.297 115.961 109.590 107.954 110.282 -7,1%
35.762 35.914 36.856 36.372 34.983 33.836 33.026 32.932 -7,9%
40.365 40.514 37.447 37.095 32.452 27.058 25.240 25.865 -35,9%
57.576 57.390 51.532 56.439 60.410 62.467 66.467 68.647 19,2%
72.485 74.275 66.909 72.151 67.952 63.655 66.125 70.381 -2,9%
_ 181.146 181.507 176.101 179.445 176.167 169.070 166.357 167.839 -7,3%

2021
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Importa caracterizar com maior detalhe trimestral a evolugdo da economia portuguesa desde os finais de
2013, pelo que representde mudanca consistentele cariz positivo, em relagdo a trajetoria marcadamente
depressiva verificada entre 2007/2008 e esseda

De facto, se a evolucao recente permite perspectivas mais positivas do que que aquelas que se poderiam ter
em resultado da evolucdo descrita Bexénio2007-2012, h& que refletir, no plano dos cenérios futuros,
sobre os ritmos de crescimento desejaveis necesarios para repbr os niveis déwadade e de riqueza
anteriores a 2007/2008 e sobre as eventuais restrices e dificuldades a superar para senaesges
objetivos.

Desde o ultimo trimestre de 2013, a evolucdo global da economia portugugsstaraima trajetoria
consistentemente positiva, caracterizadasngraficos daFigura2.4 e daFigura2.5, confirmando o peso
estrutural do consumo (publico e privado) e o contributo escasso e instavel do. saldo externo para o
crescimento do PIB.

48 000
45 500
43 000
40 500
38 000
35500
33 000
30 500
28 000
25500
23 000
20500
18 000
15 500
13 000
10 500
8 000
5500
3 000
500 —

2000 |\ eim 1 Trim 00 Trm IV Trim 1 Trim 0Trm 10 Trim VTem [ Trim 11 Trim 100 Trim IV Trim

2012 2013 2014
mPIB  mConsumo Privado m Consumo Publico FBCF m Saldo Externo: Export.-Imp.

Figura2:4 - Evolucédo Estrutural do PIB por Trimesigrecos correntes

A composicao estrutural do PIB evidencia a realidade tdo conhecida dos distintos efeitos multiplicadores que
tém no seu crescimento aswdirsasvariacdes no Consumo, no Investimento ou no balal#oossa atividade
comercial externa, expressa no saldo Exportaggsrtacoes.

Como se pode constatar mafico daFigura2.5, o crescimento assinalado no PIB dipao fina de 2013¢
insuficiente para atingir os patamares absolutos de 20fB&ulta sobretudo, pelos respetivos impactos e
pelos ritmos dos seus aumentos, do comportamento contido do Consumo e da forca das Exportacdes.

Igualmente de assinalar, o Estimentoevidencia uma clara recuperagao a partir do Il trimestre de 2013 e
mais consistentemente desde o | trimestre de 2014, contribuindo para o forte incremento das Importagées.
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Figura2.5 - EvolugaoTrimestral em Volume das Principais Componentes da Despesa Nacional

O conhecido nivel de dependéncia externa da nossa econamigliada pela forte quebra daiadade
empresarial ap6s 2007/2008 e beneficiando ainda de uma conjuntura.internacionzlveis baixos de
precos presentes nas Importacdes (caso do petréleo), torna qualquer aumento do consumo num
multiplicador mais acelerado da procura externa.

A analise comparada dos distintos aumentos verificados entre 2012 e 2014 nessas componentessia Desp
Nacional e das séries das Importacdes e da FBCF a pregos correntes e em volume ilustra bem a afirmacéo
anterior (Quadro2.3).

Quadro2.3 ¢ Variacao das Principais Componentes da Despesa Nacional entre 2012 e 2014

Componentes da despesa Variagdo 20142012 Variacdo 2014013 Peso Estrutural 201

Consumo (Privado+Publico) 3.713 2,60% 3.131 2,20% 85%
FBCF -1.489 -5,60% 476 1,90% 15%
Exportacoes 5.553 8,70% 1.998 3% 40%
Importacbes -3.886 -6,00% -2.686 -4,10% 39%
4.646 2,80% 3.649 2,20% 100%

E interessante salientara evolucao estrutural da Despesa Nacional B8@i€Quadro2.4), a partir do peso
de cada uma das suas componentes, que confirma e enquadra numa perspetiva de longo prazo esta evolugao
recente

Quadro2.4 ¢ Evolugéo Estrutural da Despesa Nacional desde 1980
Componentes da despesa 1980 1990 2000 2007 2014
nacional
Consumo (Privado + Publico) 76,40% 75,50% 82,30% 84,60% 84,70%

FBCF 29,10% 27,80% 28% 22,50% 14,60%
Saldo Externo -11% -6% -11% -8% 0,50%

p

m
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Num momento em se exige recuperacao econdémica sustentada, suportada na retoma do investimento e no
incremento das exportagfes, importa ter presente esta evolugédo de longo prazo na preparagdo dos cenarios
futuros de evolugcdo da economia portuguesa:

1 Tendéncia dominante de forte incremento do consug@ue tem paralelo, no longo prazo, na
reducdo da taxa de poupanca e na forte quebra do ritmo de incremento dos depdsitos das
familias;

1 Tendéncia mais recente dpieda do Investimento, em grande parte provocada pela crise (se
tomarmos os anos de 2007/2008 comoeacia, o Pais perdeu acumuladamente até 2014
perto de 60 mil milhdes de euros de investimento, mais de um terco do seu PIB anual);

1 Tendéncia recente de melhoria da balanga comercial externa, fruto do aumento das exportagdes
e da evolucao favoravel dos precos internacionais.

2.2.2. Evolucao das Empresas entre 2007 e 2012
2.2.2.1. No Continente

Em termos globaissomo atras se assinalokigura2.2), a quebra de atividade econémica das empresas ao
longo do periodo 200¢ 2012 registou um ritmo mais intenso.do que o verificado no resto da economia
naconal, significando uma destruicdo da capacidade produtiva do Pais, particularmente ao nivel industrial,
gue foi muito para além da quebra da procura interna global, medida pela redugéo conjunta do Consumo
Privado e Publico.

Quadro2.5 ¢ Evolugdo Comparada daugda do. Consumo e do VAB das Empresas

Consumo Nacional e 10° Euros Reducéo entre 20072012 | Redugé&o entre 20082012

VAB da€mpresas

CETEnE PN e 148394 154.093  146.500 1.894 1,3% 7.593 5,1%
Consumo Publico
VAB Empresas 86.241  87.754  73.578 12.663 14,7% 14.176 16,2%

VRS Emjpess 21151  19.606  15.837 5.314 25.1% 3.769 17.8%
Industriais

Também ao nivel do desemprego, se observa uma situsei@elhante, com o universo das empresas no
continente a.eliminarem 436 mil postos de trabalho entre 2007 e 2012, contra um aumento do nimero de
desempregados de longa duracéo no Pais de 236 mil, entre 2008 e 2014.

A crise que abalou o Pais entre 2007/2008012 foi particularmente severa coas empresas que
globalmente registam a evolugcédo negativa expressa nos indicadores contarf@sadoo2.6 (ndo existem
elementos disponiveis para os @anmais recentes de 2013 e 20fide permitamavaliar os eventuais
impactosassociados e resultantes da evolucao positiva da economia portugtesareterida).

Quadro2.6 ¢ Evolugéo da Atividade do & Empresarial entre 2007 e 2012

. Variagao 2012 2007
Indicadores 2007 2008 2012
Valor / \°

Estabelecimentos (N.°) n.d. 1.240.313 1.068.472 -171.841 -13,9%

Volume de Negécios (BEuros) 347.106 356.417 316.676 -30.430 -8,8%

VAB (16 Euros) 86.241 87.754 73.578 -12.663 -14,7%
FBCF (1CEuros) 21.906 24.077 10.654 -11.252 -51,4%
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. Variagéo 2012 2007
Indicadores 2007 2008 2012
Valor / o

Emprego (N.%) 3.816.046  3.902.932 3.379.729 -436.317 -11,4%

Para além da queda de atividade, de producgéo e de investimento, com a consequente eliminagéo de postos
de trabalho, é possivel concluir que, em termos globais, ndo se obtiveram grandes melhorias no plano da
reestruturagdo e racionalizagdo das empresas,mugessem conduzir a ganhos de economias de escala e/ou

a incrementos de produtividade global, como transparec€dadro2.7.

Quadro2.7 ¢ Evolugéo dos Indicadores Globais de Eficiéncia nas Empie2a87-2012

Indicadores de &ciéncia eprodutividade 2007 2008 2009 2010 2011 2012

\E/SIrLér;e Negédcios / Estabelecimento (20 nd. 087 274 301 302 206

VAB /Estabelecimento (19Eurog n.d. 71 70 74 71 69
VAB / Trabalhador (19Euro9 22,6 22,5 22,3 23,1 22,7 21,8
FBCF / Estabelecimen{@®® Euro9 n.d. 19 17 15 14 10

Trabalhador / Estabeleciment@N.°) n.d. 3,2 3,1 3,2 3,1 3,2

Também no plandinanceiro, e em termos agregados, ndo obstante a capacidade global de geracdo de
resultados liquidos positivo®Quadro2.8) e a forte queda do investimento, as empesmantém uma
situacdo patrimonial e financeira que evidencia alguma fragilidade e que requer politicas e medidas de
capitalizagéo, sobretudo se tiverem de fazer frente a cenarios de crescimento e de exigéncia de investimento.

De facto, tem de se considerque os ratios retidos nQuadro2.8 caracterizam, em termos agregados, uma
situagdo patrimonial e financeira das empresas fragil e com sérios desequilibrios.

Assime em termos agregados:

1 os racios de endividamentio Passivo/Capitais Proprios entre 2,4 / 2,5 vezes os Capitais Préprios e
o Passivo total / Ativo Total superior a 70%, persistentemente num periodo j& longo, evidenciam
forte dependéncia de financiamentexterior as empresas e criam certamente dificuldades
acrescidas na obtencéo dos financiamentos necessarios a realizagéo de novos investimentos;

1 em paralelo, os ratios de Autonomia Financeira e de Solvabilidade sé&o baixos, traduzindo uma
insuficiente capadade de autofinanciamento da atividade das empresas;

T p2NJ gfdAY2s 2a @2fdzySa RS awSadzZ GF R2& [ NIljdzA R2 3
gueda verificada nos dois Ultimos anos do extenso periodo recessivo por que passou a economia

portuguesa, aginando uma diminuicdo significativa da sua relacdo de cobertura com os
Investimentos realizados.

Quadro2.8 ¢ Evolugéo da Situacéo Patrimonial e Financeira Agregada das Empresas

Indicadores FinanceiroAgregados das

Empresas

2005

Resultados Liquidosl( Eurog 11.969

"Debt to Equity”- Passivo/Capitais

2007
14.809

Evolucdo 2002012

2008
10.129

2009
11.023

2010
19.629

2011
5.210

2012
3.390

. 2,42 2,55 2,69 2,37 2,47 2,52 2,42
Proprios(N. ©)
Aufon_om|a _Flnancelra Capitais 20% 28% 27% 28% 30% 29% 28%
Préprios/Ativo (%)
(So/c:)lvabllldade Capitais Proprios / Passivd 21% 39% 37% 38% 20% 40% 21%
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Indicadores FinanceiroAgregados das Evolucao 200£2012
Empresas 2005 2007 2008 2009

Endividamento- Total Passivo / Total
0, 0,
Ativo (%) [ (e

Resultados LiquidoSFBCF n.d. 67,6% 42,1% 55,1% 1122%  33,8% 31,8%

2010 2011 2012

73% 2% 70% 71% 2%

A situacao patrimonial e financeira agregadamente expostQumedro2.8 para o universo dasmpresas do

/| 2YGAYSyiSzT OFNIOGSNATFRIF L®2NJ dzYl «NBRdzenz2z O2y&A
OSNI I YSYyGSs GFYoSY R2a daSA 208 gefadod & dblidasanés ullid®$s anos9 E LI
(para os quais se dispde de informacdo) e pelos persistentes niveis baixos de intensidade de capital e
patamares elevados de endividamento, coloca problemas sérios definanciamento. do investimento
necessario a cenaode retoma e de crescimento econémico, 0s quais sao agravados pela conjuntura de
simultanea crise de liquidez e de financiamento das proprias instituicdes financeiras.

Este € um problema complexo dmanciamento da economia portuguesam. que a necessida de
cobertura do défice e do servi¢o da divida publicos, se somam a quebra do negocio bancario e os défices do
sistema financeiro e as dificuldades financeiras das empresas apos um prolongado ciclo recessivo, tudo isto
num momento histérico de acentuadaise de liquidez nacionabmpliada pela queda brutal da poupanca

das familias que tem expressédo na forte reducédo do ritmo de crescimento dos depdsitos bancéarios (os
depdésitos dos particulares, com os seus elevados graus de concentragcdo representacamistite mais

de dois tercos dos depdsitos bancarieS) Ay G SNYEFOA2yLEtf S RS T2NIiSa RSagdl

Neste contexto, um processo de recuperacao global da atividade empresarial, expressa no crescimento do
G@2ftdzyYS RS ySIASDARAYSRR2LIa&EE | NJ F2Nbe2al YSy(iS LN S
devem ser financiados por modelos sustentaveis de autofinanciamento, compativeis com a realidade
financeira das empresas.

Tal supde a melhoria dos niveis de produtividade e deéefi@- que viabilizem a capacidade de geracao de
recursos adequada a esses desejaveis modelos sustentaveis de financiamento do investimento e da atividade
corrente das empresase o equilibrado incremento do emprego, necessario para estimular a digitui

de rendimentos e 0.consumo.

Nos anos mais imediatos, porém, podera ser necessario um esforco global de capitalizacdo das empresas,
dada a sua situacao financeira global de partida e as proprias dificuldades de liquidez do sistema financeiro.

2:2.2.2." Na Regiao Hidrografica d®jo e Ribeiras do Oeste

A situacéo que globalmente se caracterizou para todo o Continente, apresenta diferencas ao nivel do
territorio que importa registar.

I2Y SESAG2T 2 RSaSYKz2 RS & OSy deNdr dedter off cOneRaé  aLgNIf Sip2
regionaisg ou seoriais ¢ que durante o periodo 2002012 observaram evolugdes positivas, em contraciclo

com a tendéncia depressiva observada no territério continental, pelas possibilidades que possam oferecer
defacilii F NJ I SESOdzen2 RS LRfNIGAOFra RS ONBaAOAYSyili2 SO:
dinamizadores desse crescimento.

OQuadro2.9 compara a Rbicom a situgdo a nivel nacional destacande os seguintes pontos:

1 A RH registou uma queda do volume de negécigs o) & semelhanca do que se registou a nivel
nacional onde se verificou uma reducéo de 8,8% na atividade global;

: 6/202}
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1 No caso do VAB gerado pelas empresaseducdo de 14,7% entre 2007 e 2012, é sobretudo
NEBadzZ GFydS RI F2NIS NBRdzen2 R2 a4t NIapemnémay I a N
reducaosemelhante(-15,0%);

1 No caso especifico da atividade industrial, obsers@wma queda de VAB @8,1% na RBiguala
registada a nivel nacional

1 Quanto aProdutividadee deEficiénciaque atingem dimenséo mais expressiva nas regiées do sul do
Pais, verificae que na Rb(-50,3%) a queda égeiramente inferio nacional-64,1%). Salientae
que o peso da RB(

1 Quadro2.10) no contexto naciona significativoyariando entre 43% e 586 consoante o indicador
observado.

f Em temos gerais verifiese ainda umatendéncia de reducéo global dos volumes@&NS & dzf G | R 2
f NIj daeRadsipelo stor empresarial, dificultando a melhoria déisdicadores de Balanggue
ainda refletem uma situacédo agregada de forte dependéncia de capitais alheios, indicianda algu
vulnerabilidade na alavancagem de processos de crescimento e-de investimento futuros.
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Quadro2.9 ¢ Evolugdocomparada dos estoresempresariais RH, entre 2007 e 2012
Producéo, Investimento e Emprego Eficiéncia e Produtividade Situacdo Patrimonial e Financeira em 2012

Regido
Hidrogréafica Resultados Resultados Liquidos Passivo / Capitais
/Nacional VoIL{m_e VAB VAB Ind. FBCF | Emprego VAB VAB Liquidos/VAB-Média | Acumulados 2002012- 10° Capitais Préprios/
Negocios Transf. /Estabelecimento | /Trabalhador . .
20072012 Euros Préprios Ativo
LS 5606 150%  251%  50,3%  -11,1% -1,1% 6,7% 14,3% 40.713 31,0%
Oeste(RH5)
-----——————

Quadro2.10¢ Evolucdo comparada dogsodo setor empresariaha RH5 por indicador

Volume de Negécio FBCF N° de Estabelecimentos

Regido Hidrografica
2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2008 2012

57,91% 58,02% 57,63% 57,44% 5505% 56,24% 47,50% 44,26%  44,61%  43,43%
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2.3.Enquadramento de modelos futuros de evolugédo da economia

A evolucdo positiva da economia portuguesa desde o final de 2013 permite fundamentar cenarios de
crescimento, distinguindotmos diferentes de aumento do PIB e do Investimento.

A cenarizacéo de metbs futuros de evolucao da economia portuguesaseqmode alienar de questdes que
hoje estdo na ordem do dia do debate politico:

9 A distribuicdo de rendimentascom todos 0s seus impactos de natureza contraditoria:

0 noaumento do consumo privado que, representando cerca de dois tercos do PIB, é motor ndo
dispensavel do crescimento;

0 no aumento das importacdes, efeito negativo sempre presente no.aumento do consumo e de
dificil controlo, face a integracdo do Pais em egpazondmicos abertos;

0 no incremento da poupancga nacional que deveria constituir objetivo central de politica.
9 Acriacdo de Emprego
0 necessaria para trazer a taxa de desemprego para patamares socialmente mais aceitaveis;

o fundamental para incrementar o reimdento global.e promover, em doses equilibradas, a procura
e a poupancga nacional.

T AL Gdzl £t AT Feen2 S Y2ZRSNYAT I ced(@m parfculdr ddlinddptdal: LINE R dzii A ¢

o implicando aealizagcédo de investimentde recuperacao da capacidade produtiva defta e da
GRSYAARIRS AYRAzZAGNARL f ¢ YA G2 RAYAYdZNRI y2 LIS

0 a consequente&riacdo de empregajue é objetivo central;

0 viabilizando oincremento da produtividadeacima do aumento verificado na distribuicdo de
rendimentos.

1 OEquilibrio Orcamentaque levanta problenmmcomplexos de escolha politica
0 o controlo da despesa publica € o-peso do Estado na economia;
o areforma sempre adiada da Administracéo Publica;
0 0 peso da carga fiscal e o .estimulo da atividade econémica.

1 OFinanciamento da Economiaroblema fulcral face & existéncia de uma conjuntura de menor liquidez
de recursos e a pressao crescente (e concorrencial) dos varios intervenientes:

0 0 Estado, com um “conjunto de Necessidades Financeiras Anuais, nos Uultimos anos,
sistematicamente superiores a 50 mil milhdes de euros;

o 0s Operadores Financeiros, certamente a exigirem esforcos de capitalizacdo, face a queda de
atividade (desde 2008) e a anulacao de prejuizos desde 2010;

0 as Empresas, a quem se exige a realizacao de investimentos (visando a recuperacdo da economia
e de criacdo de emprego) e que se encontram, em termaos gerais, descapitalizadas;

o as Familias, que devem a quem se pede a manutedo do seu patriménio e o aumento
equilibrado do consumo e da poupanca, impondo politicas coordenadas de afetacédo dos recursos
disponiveis.

Para aléndo referidoe antes da distin¢céo de ritmos diferentes de evolucdo da economia e da avaliacdo dos
seusdF SNBy (iSa AYLI OG2as AYLERNIF NBFESGANI a20NB T G2
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podem inibir ou facilitar o crescimento futuro da economia;

devem ser levados em linha de conta nas premissas a estabelecer nos cenarios futuros para a economia
portuguesa;

T 4S LINBGISYRSY YdzRIFN)J y2 &Sdz alLJSazé¢ S y2a aSdza ST
Assim, procurase-a avaliar como evoluiram, em periodos longos, e como podem influenciar o futuro:

1 O preco do petréleo e as taxas de juro;

1 A situacdo econdmica e financeira global dos opermesifinanceiros;

9 O Patrimoénio Financeiro e nao Financeiro das Familias;

1 O Rendimento Disponivel e a Taxa de Poupanca;

1! a/FNBI CAalOlfté¢ a2o0NB | SO2y2YAl o

2.3.1. Taxas de Juro e Precos do Petroleo desde 1990

Num contexto de desenvolvimento e crescimento etinomia, ainda que com estratégias moderadas,
convém avaliar a evolugéo passada e o nivel relativo atual de fatores de custo essenciais, nos processos de
investimento e/ou de expanséo da produc&igue 2.6, Figura2.7 e Figura2.8).
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Figua 2.6 - Evolucdo Comparada das Taxas de Juro de Referéncia e da Inflagéo
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Figura2.8 - Evolucao das Taxas de Juro no Crédito e nos Depésitos de Particulares

E possivel concluir que o quadro atual é relativamente favoravel a atividade de investimento, com as taxas
de juro de referépia e de mercado nos patamares mais baixos dos ult#hasos, acompanhando os niveis
reduzidos da inflacdo, esta com os indices de precos a revelarem cotacfes historicamente baixas.
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Também as condi¢des de exploragdo das empresas, numa economia core giepeddéncia do petroleo
ainda elevado, podem beneficiar das suas cotagdes estarem em patamares relativamente favoraveis, quando
se toma por referéncia a tltima década.

2.3.2. O problema do Financiamento

A evolucéo do sistema financeiro nacional sofreu, de€i¥ 2fortes e variados impactos, resultantes de
fatores externos e internos de distinta natureza.

No atual ciclo de planeamento importobretudoavaliar a evolucéo daigidade e da situacéo patrimonial

e financeira dos bancos, procurando, de modo neaésseente insuficiente pela escassez de elementos de
maior detalhe, avaliar a disponibilidade de recursos para financiar o esfor¢o de investimento previsto nos
varios cenarios futuros da economia portuguesa.

OQuadro2.11 apresenta a evolucdo da atividade das instituicdes financeiras ‘entre 2007 e 2014.

Quadro2.11 ¢ Evolucao da Atividade das InstituicBes Financeiras

L 20 60 NEEEET Il Trim  Estimativa
Bancario

PROVEITOS 32083 37253  28.887  26.397 28286  27.788  21.170  14.920  19.900
- dos quais Juros 26332 32284 23135 20541 23341 21617 16734  11.310  15.080
Recebidos

3.221 3.349 3.428 3801  3.715 3.702 3.398 2297 3.060
- dos quais Juros Pagos [mE:Rivic 23.328 15.158 12.645 15.353 14.892 11.263 7.115 9.490

CUSTOS 28.675 36.716 27.726 25.129 29.792 28.942 24.220 18.982 25.230
- dos quais Pessoal 4.057 4.192 4.220 4.350 4.382 4.009 3.886 2.726 3.635
- dos quais Imparidades 1.727 4.063 3.522 3.566 6.645 7.272 6.055 6.326 6.326

- dos quais Impostos 785 619 446 310 -759 -404 -388 -867 -867
[ ] 4910

LR EISL U LT AN SR 8.209 8.956 7.977 7.895 7.988 6.725 5.471 4.195 5.590
BRUTA
RESULTADO LiQUIDO 3.408 537 1.161 1.268 -1.506 -1.154 -3.050 -4.062 -5.330

i oes +
g?g"ﬁ;%ifoes 905 1024 1075 778 930 879 1485  1.858 2.480

2. Evolucéo da Situacdo
Patrimonial e Financeira

ACTIVO TOTAL 453.466 ~ 482.320 515411 535.714 516.715 497.593  461.429  437.042 N.D.

;ldg"g‘r‘]?éscred'to SIS 501118 332202 332999 331089  313.952 314.767 291468 278468  N.D.

- disponibilidades e
aplicacdeseem IC e no
BP

PASSIVO 423.007  453.942  481.995 501.255 489.601  464.334 430.316  402.138 N.D.

- do qual Depositos de

Clientes 201.880  219.899  220.462  232.090 246.742  251.081  253.164  246.900 N.D.

- do qual
Responsabilidades rep
por Titulos

CAPITAL 30.459 28.377 33.416 34.459 27.114 33.259 31.113 34.891 N.D.

1202
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Unidade: 16 euros 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014®
i AR;&g:;\c;é:APITAL ! 7,20% 6,25% 6,93% 6,87% 5,54% 7,16% 7,23% 8,68% N.D.

(1) - Projetando proporcionalmente o 11l Trimestre para o final do ano em 2014

Importa salientar qued volume do negdcio bancério caiu para cerca de metade entre 2008 e 2014, numa
dimensao de queda que atinge cerca de 17 mil milhdes de euros em seis anos, equivalente a cerca de 10%
do PIB anual.

Para além dos efeitos resultantes da classificacdo cortabik O I R2a da2dz2NRa I a 2 OA
O2y(iSyOArAzaz2és S SOARSYy(GS dzvYlk 1jdzSRE. R2 yS3aA50A2 ol y
atividade empresariateferida anteriormente que associa e acumula os impactos da baixa da taxa de juro a
quebra da atividade econdémica.

Este factoa par comumamaior rigidez dos custos de funcionamento, determinou uma queda brutal dos
resultados globais das instituices financeiras, que acumularam perto de 10 mil milhdes de euros (cerca de
5,6% do PIB anyallesde 2011 e até ao Il trimestre de 2014.

O esforco de capitalizagéo realizado, a partir de recursas externos gue agravaram a divida do Pais, permitiu
a partir de 2012 melhorar a relacéo global entrecos I LIA G I A & od tNb & NBAHdESterown

situacdo de base, com @s¥ dzy R Y@ hégbclo & serem bastante desfavoraveis e a provocarem o
progressivo agravamento das condi¢cdes de exploracdo, expressas, por exemplo, no aumento em cerca de
50% dos montantes di L Y LJ- NJerfké 2REB & 2014 aos volumes de prejuizos ja referidos.

Isto sucede numa conjuntura em queday’ S OSa & A R R 8a& institdighés YickEr BItEb énéradas

com a obrigatoriedade de redugéo do seu prommalividamento para com outras instituicdes financeiras e

de reembolso/liquidagéo dos seus préprios endividamentos ou das ajudas de capitalizacdo temporéria ainda
ndo devolvidas (vejae, a este proposito, a reducado de 20%, 100 mil milhées de euros, equivalente a 57,5 do
PIBatuatdod t | & & A @gatre 20200e12M4%

A esperada retoma do investimento da parte das empresas, que a evolu¢cdo da economia portuguesa desde
os finais de 2013 parece viabilizar, pode_atingir valores que colocam dificuldadésieiaimento no
GO2yGSEG2 R2 aSi2NJ FTAYylIYyOSANRE ®

Aceitemse, cono cenarios possiveis:

1 Hipotese A} Retoma, pelas empresas, do nivel médio do investimento de 2007/2008 entre 2016 e
2021: significa um volume de investimentos em 2016 da ordem dos 12,5/13 mil milhdes de euros e
um incremento anual da ordem dos 2,5 milhdes de euros até 2021;

9 . Hipétese B) Retoma, no Pais, do nivel de investimento/FBCF de 2007/2008 entre 2016 e 2021:
significa um volume de investimento da ordem dos 28 mil milhdes de euros em 2016 e um
incremento anual & volta de 2,5/3 mil milhdes de@s até 2021;

E adoted S | LINBYA&&l RS FAYylLyOAlLYSyid2 SEGSNYy2 oyl
investimento total a realizar.

Estaspremissagesultamnum volume de crédito em 2016 de cerca de 18,5 mil milhdes de eurmsne
montante de crélito incremental ao longo do periodo até 2021 da ordem de 1,6 / 1,8 mil milh6es de euros
anuais (entre 0,8 e 0,9% do PIB), que representa uma percentagem muito fraca, de cerca de 0,5%, do volume
total atual ded ONB RA (i 2 0 MablzismalfinaGcedAoSyyelp&ece ndo comprometer seriamente 0s
equilibrios globais de balango das institui¢cdes financeiras.

1'20'2‘
P‘ano de Ge ta Real Hidrog(,f\ﬁ(a 20‘().
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Todavia, como se pode observar Qoadro2.11, o stock de i&dito concedido pelo sistema financeiro vem
reduzindo consecutivamente desde 2010, numa queda que atinge perto de 100 mil milhdes de euros até ao

Il trimestre de 2014, pelo que um volume absoluto de crédito novo (incremental) da ordem dos 20 mil
milhéesde euros (cerca de 7% do stock de crédito no Ill trimestre de 2014) surge em completo contraciclo
quer com aevolugdo doge2 NJ FAY I YOSANER [jdzSNJ O2Y | LIN® LINRIF &A {dz
podendo colocar problemas sérios de (re)financiatoen

Esta dificuldade, somse a vulnerabilidade da situacao financeira das empresas, em geral, e que impde o
reforco da sua capitalizagdo em processos de intensificagdo e/ou aceleragéo de investimento.

2.3.3. O Problema Estrutural da Reducéo da Poupanca

Como nea complementar e menos favoravel nesta matéria, deve saliesgaa evolucao historica dos
depésitos bancariosQuadro2.12) e a comparacaduadro2.13) dos volumes atuais de incremento dos
G! GAD@23& CAYLl yCSlashi® 8§ LIRA & (I £ &(QUR éhdldb&nRaBivulaesi Empresas) com

as necessidades de recursesultantes do referido esforco de investimento.

18



Quadro2.12 ¢ Evolugao do Patrimoénio das Familias

- Evolucéo do patrimoénio das familias Variacéo dopatrimoénio das familiaglesde 1995
1995 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014/1995 | 2014/2000 | 2014/2007 | 2000/1995 | 2007/2000

120.037 222214 335676 340742 346025 360.404 349.958 351.959 363.371 360.379  200,2% 62,2% 7.4% 85% 51,1%
33306 89.396 163.649 173.760 175.795 184.334 176.438 171.956 161.364 156.063  368,6% 74,6% -4,6% 168,4% 83,1%

E;tl;'ig"g”'o GUCUEEIEE o631 132817 172027 166982 170220 176070 173520 180.003 201.988 204316  1356% 53,8% 18,8% 53,1% 29.5%

Patriménio N&o
Financeiro 197.635 260.938 365.879 385.106 380.161 381.257 359.917 331.537 321.705 331.225 67,6% 26,9% -9,5% 32% 40,2%
(Habitacional)

E;tl;'ig"g”'o Total 284.366 393.755 537.906 552.088 551.390 557.327 533.437 511.540 523.693 535.541 88% 36,0% -0,4% 38,5% 36,6%

; 16/
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TEJO E RIBEIRAS DO OESTE

19



Quadro2.13 ¢ Evolucao Anual recente dos Ativos Financeiros das Familias e dos Deposhaieen vs Necessidades
de Crédito para Financiar Investimento Futuro

E— Valor em Variagdo dos Avos Financeiros das Familias e dos Depdsitos de Clientes
nidaae: euros
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ﬁ;‘ﬁﬁ;‘”ame'ms e 335.676 5.066 5283 14379 -10446 2011 11412 2.992

Depodsitos de Clientes 201.880 18.019 11.628  14.652 4.289 2.133 -6.264
| 2016 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 2023

YRIUITIE 21 EEC D ErUE] 18.650 20.330 22.000 23.650 25330 27.000  n.d. n.d.
para 2/3 do Investimento

A segunda metade da primeira década deste século marca uma nova alteragdo estrutural de enorme
relevancia, que se exprime na acentuacgdo da reducao do ritmo de crescimento dos depdsitos observado nas

décadas anteriores, a qual acompanha a faiteeda da taxa de poupangaacional Quadro2.14), umae
outra resultantes de varios fatores, de que se destacam:

1 A prolongada crise da economia portuguesa, com a queda de emprego e do rendimento global

disponivel, em percentagem do PMBgura2.9 e Quadro2.14);

O menor crescimento verificadongst G A Y2a |y 2a R2 AawSYRAYSy(2
5AALIRYNOSE LIRNI ¢NIFolfKFR2NE LI2NJ O2 YLI NI cen 2
(Figura2.10 e Quadro2.14);

1 A trajetéria consistente de perda relativa dos Rendimentos de Trabalho entre 1977 e 2014, em
relagdo aos Rendimentos de Empresa e d& RINA SRIF RS> yI RA&GNROGdzA o
t N2 R dzii ARihri2l1 1R Sain o®anos posteriores a 2007/2008 a revelarem mesmo uma queda

NEIHf RS&dasSa OWBJRAKSyYyHz2a R2

1 O forte crescimento do endividamento das famili@si@dro2.12) observado nos ultimos 25 anos,
em grande parte dedicado a aquisicdo de habitacdo, portasdm prazos de maturidade muito
longos;

T h IdzySyd2 RE &@OI NBI FAaOFté¢ S RFEA G/ 2y aGNROdzA oey

EmpresasKigura2.12, Figura2.13 e Quadro2.14).

16/202)
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Quadro2.14 ¢ Evolucao do Rendimento do Trabalho e das Empresas e da Carga Tributaria desde 1980

INDICADORES DE RENDIMENTO E DE FISCALIDADE

U 16 Lo ou ot . INDICADORESDERENDIMENTOEDEFISCALIDADE |
1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
_ 8260 23114 56.356 89.037 128.466 175468 178.873 175448 179.930 176.167 168.398 169.395 173.044

6.650 10.031 42204 65343 00.268 121.784 126704 126.182 129.750 125.007 120511 121.134 122.184
1451 4620 8289 7.797 9007 8071 8214 12673 11421 9.040 8901 10.069  7.940
80,5% 823% 750% 734% 703% 694% 70,8% 719% 721% 710% 71,1% 715%  70,6%
21,8% 243% 19,6% 119% 10,0% 66%  65% 100% 88%  7.2%  7,4%  83%  6,5%
166 477 98 1514 1856 2524 2620 26,86 27,94 27,61 2812 2842 2894
. 1]

4278 10545 25041 41779 61.886 81219 83.811 83.684 84.850 81554 75275 76.024 76.392
1845 7472 16130 23.947 28.924 40776 42.878 41.009 42248 40.608 41.080 42.969 44.539
279 1110 2620 5057 7.076 9423 9797 9794 9713 10.642 10.067 13501 16.348
750 2316 5775 11446 17.144 24.466 25650 25469 25858 25164 22.958 24241 24.831
. 1]

T eV ORIy 46%  62% 64% 77% 78% 77% 77%  7.8%  7.6%  87%  87% 113%  135%
34%  48% 46% 57% 55%  54%  55%  56% 54%  60%  60%  80%  94%
92% 10,0% 102% 129% 133% 13.9% 143% 145% 144% 143% 13,6% 143%  14,3%
]

80,5% 823% 750% 734% 703% 694% 70,8% 719% 721% 710% 71,1% 715%  70,6%
51,80% 45.60% 44,4% 469% 482% 463%  469% 47.7%  47,2%  463%  447% 449%  44,10%
223% 323% 286% 269% 225% 232% 24,0% 234% 235% 23.1% 24,4% 254%  257%

; 16/
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Figura2.9 - Evolucdo do Peso d@endimento Disponivel no PIB
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Figura2.10- Evolugéo da Distribuicdo do Rendimento Disponivel
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Figura2.12 - Evolucdo da Carga Tributaria sobre os Rendimentos do Trabalho e das Empresas em % do PIB
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Figura2.13- Evolugéo da Carga Fiscal sobre o PIB e da Taxa de Poupanca Nacional

2.3.4. AsNecessidades Financeiras do Estado

A acumulacdo das necessidades financeiras do Estado (reembolso da divida e financiamefite jaalé
sistema financeiro (refor¢o de capitais proprios/capitalizacéo e refinanciamento do crédito ao investimento)
e das empresas (capitalizagdo para suporte do investimergein falar das familiascoloca um problema

sério de financiamento globabdeconomia.

Um problema agravado pela reducéo brutal, de natureza estrutural, do ritmo de crescimento dos depoésitos
bancérios, resultante da forte:queda do rendimento disponivel e da consequente capacidade de poupanca
das familias, que s&o o princigalporte desses depasitos.

N&o obstante a discrepancia assinala@addro2.13) entre essas variaveis, afigesa necessario e urgente
encontrar politicag num ciclo listérico de elevado desemprego estrutural e de tendéncias simultaneas de
reducdo dos rendimentos e de aumento da carga fiscal direta e indjrgize, por um lado e de novo
estimulem apoupanga das familias e penalizem o consumo e, por outro, permitaralaagéo e afetacdo
dosrecursos ao investimento.

Neste contexto, convém recordar que o nivel das taxas de juro atuais é dos mais baixos da hist6ria econémica
portuguesa- e corresponde a um ciclo prolongado de baixas taxas de¢jurajue ndo s6 tornanenos

eficazes as estratégias dirigidas a captacdo de depdsitos, como também, e em contraponto, aconselha ao
estabelecimento de politicas desencorajadoras do consumo.

Nesta matéria, a politica fiscal pode ter um papel determinante, com vista a trés objetimjunturalmente
muito importantes:

1 Contencdo do consumo, através da gestédo dos impostos indiretos em niveis elevados;

1 Promocao da poupanca e do investimento, através dos impostos diretos e aliviando a carga fiscal;

f Estabelecendo beneficios especiaS,ydii N2 R2 LINAYONLIA 2 RI adyiz20l
ao investimento e a poupanca.

16 / 202 \
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2.3.4.1. O Problema Estrutural da Divida Réale dos Défices Or¢camentais

A questao da Divida Publica e dos Défices Orcamentais €, também e desde logo, de extremaarpldeanci
impactos que tem no problema central de financiamento da economia portuguesa.

O Quadro2.15 ilustra a evolucdad N@A Rl 5 A NBdidsbh R@S 80a3A0RTRRRSEa CA Y yOSA
indicadores queém aumentado consecutivamente na uUltima década, tornasdp particularmente nos

ultimos anos, fator de estrangulamento ao desenvolvimento da economia nacional, pela exigéncia crescente
de recursa para o seu financiamento, numa conjuntura de clara escassez de recursos.

Asa b SOS&aaARI RSA CAnfltiplic@r&ritiisvézesR@décda 2BRPesatingem hoje quase

um terco do PIB, em resultado também do forte crescimentodaN @A Rt 2 6 A NB R Bue Quasié | R 2 ¢
duplicou entre 2005 e 2014 (de 112,8 mil milhdes de euros para maisde 220 mil milhdes de euros), passando
de 71,1% do PIB para 125% / 130% do PIB.

Cerca de metade ou mais das Necessidades de Financiamento anuais da econtugigeparesultam da
necessidade de cobrir 0 servigo da divida publica (os juros da divida representam cerca de 4,2 % do PIB nos
ultimos trés anos, acima do patamar de referéncia de 3%) e 0s défices orcamentais, parecendo desnecessario
acrescentarque,pesaii S | SaoOlF aasSi 3It26Ff RS NBOdzZNA2aI Xaaz2 :
de recursos para o s& publico/consumo pubtio, em detrimento dos outros smes da economia,
empresas e familias.

Este problema tem impactos 6bvios na prépria sfde tributaria, ao exigir um modelo fiscal que precisa de
aumentar os niveis e volumes de cobranga para compensar (parcialmente) o crescimento das necessidades
financeiras do Estado, de novo obrigando as empresas e as familias a uma carga fiscalaqoa |t
potencia os desejaveis niveis de investimento por parte das empresas e de poupanca por parte das familias.

Deste modo, entre os cenarios a desenhar devera adsetia reducdo forte do consumo publico, num
montante equivalente ao do défice anuahulando assim a pressao resultante da necessidade de financiar

os défices orgcamentais anuais; que representam, num patamar de 3% do PIB (da ordem de 5 mil milhdes de
euros), cerca de 10% das Necessidades Financeiras do Estado nos ultimos anos.
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Quadro2.15- Evolucéo da Divida Direta do Estado

112.804 118.463 132746 151.775 174.801 194519 204.252 217.126 220641 (1)  95,6% 711%  127,5% (1)
3967 4728 4867 5005 4970 6051 7110 7.094  7.098 78,9% 2,5% 41%
41%  43%  41%  40%  36%  41%  38%  3,6% 3,4% n.d. n.d. n.d.
]

80.174 93.031 98010 108570 125747 119.564 113.642 113.342 109.957 36,2% 50,5% 63,5%
nd. 77661 82149 91.907 105946 103.940 093.626 92.708  92.400 19% (2)  443%(2)  534%
nd. 3401 3396 3831 4229 4672 4656 4198 3964  166%(2)  19% (2) 2,3%
nd.  41%  42%  39%  3,6% 47%  50%  43% 42% n.d. n.d. n.d
nd. 9044 12817 17.231 19261 12461 17.777 19.046 16242  796%(2)  52% (2) 9,4%
n.d. 310 361 447 175 583 572 505 381 220% (2) 002%(2)  0,02%
nd.  33%  33%  30% 09%  47%  32%  27% 2,3% n.d. n.d. n.d
]

16075 17.650 17.624 17.034 16.153 12692 11.085 12158  17.189 6,9% 10,1% 9,9%
16075 17.650 17.624 17.034 15460 11.384 9.669 10132  12.142 -24,5% 10,1% 7,0%
0 0 0 0 684 1308 1416 2026  5.047 n.d. 0,0% 2,9%
583 853 821 569 301 3755 303 328 379 -35,0% 0,04% 0,02%
36%  48%  47%  30%  24%  30%  27%  27% 2,2% n.d. n.d. n.d.
]

0 0 0 0 0 35862 63013 72051  79.005 n.d. 0,0% 45,7%
n.d. n.d. n.d. n.d. 26 376 1195 1791  2.090 n.d. 0,0% 1,2%
n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2,4% 2, 7% 2,8% n.d. n.d. n.d.
]

16712 13811 15609 21.905 49.351 53984 64.853 46.093  55.147 230% 10,5% 31,9%

(1)- Em Julhee (2) - Entre 2014 e 2007

2021
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2.3.5. Premissas a adotara cenarizagao

A andlise desenvolvida permigstabelecettrés grandes eixos estratégicos:

1°) Desenvolvimento e Crescimento da Economia forma a atingiros patamares de PIB, de FBCF e de

Emprego de 2007/200&olocando énfase nmcremento da Produtividadeque deve aumentar a um
ritmo superior ao da distribicdo de rendimentos;

2°) Aumentar o Rendimento Disponivel e a Capacidade de Poupalagaonal e Melhorar a Distribuicédo

de Rendimentosprivilegiando as Familias;

3°) Assegurar um Modelo de Financiamento da Econonaiustado as necessidades dos varios

intervenientes (Estado, Sistema Financeiro, Empresas e Familias) e adequado a realidade atual.

Nos cenarios a desenvolver, adotae como principios base os seguintes:

A retoma, tao rapida quanto possivel, dos niveis de PIB e de Investimento verificado87#20a8¢
fixa-se este objetivo, como cenario base, para 2021;

i. A recuperacdo dos niveis de emprego de 2007/2008;

iii. O cumprimento das metas orgcamentais fixadas no Tratado Orcamental e a reducéo da Divida Direta

do Estado;

. A melhoria do rendimento disponiveas familias e a progresséo da taxa de poupanca nacional;

A preservacao dos equilibrios comerciais externos recentes.

16 / 202 \
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3. ESTRATEGIAS PUBLICAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

As estratégias (jiblicas nacionais e internacionalsfinidas para os diferentesetores de desenvolvimento
regionalsdo importantes paravaliarde queforma asorientacfesali expressas podem interferdom a
gestéo dos recursos hidricos.

A analise documental efetuadave por objetivo sistematizar as linhas orientadosagoriais, kegionais,
nacionais e internacionaigjue possam teimpacte na gestdo dos recursos hidricoemeadamenteno
estado dasnassas de agua, e foi agrupada nas seguintes tematicas

A Estratégiaparaa agua e ambiente;
A Estratégia delesenvolvimento e ordenamém do territorio;
A Outras estratégias setoriais

3.1.Estratégias para a agua e o ambiente
Foram analisadas os seguintes planos e programas:
wAgua:

- Convencéo sobre a Cooperacdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas nas
Bacias Hidrograficasido-espanholag; Convencéao de Albufeira;

- Leida Agua;

- Plano Nacional da Agieersao proviséria 2015)

- Programa Nacional para o Uso Eficiente.da Agua-2022

- PENSAAR 2020Uma nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de
AguasResiduais

- Plano de Gestdo da Enguia Portugués

wAmMbiente:

- Plano Nacional da Politica de Ambiente;
- Estratégia Nacional para a Conserva¢ao da Natureza e a Biodiversidade;
- PlanoSetoial da Rede Natura 2000.

Todos estes documentos contribuem para uma melhor gestdo dos recursos higrmosyendo o bom
estado das massas de agua e a sua compatibilizacdasoecessidades de agua dos divessisres, para

gue 0S mesmos possam continuar a desenvebeee a ontribuir para odesenvolvimentoeconémico,
promovendo.a implementacdo deedidas para a salvaguarda dos valores ambientais e naturais associados
aos recursos hidricos.

No que concerne aos recursos hidricos importa salientar como principais orientagegiages:

1 Maior compromisso para concertacdo entre Portugal e Espamidsado cumprimento ao que ficou
estabelecido na Conferéncia das Partes da Convencéo realizada a 20 de julde gi¥ta a:

- Alcancar o bom estado das massas de agua;

- Estabelecer sisteas de controlo e avaliacdo do estado das agudss caudaisom métodos e
procedimentos equivalentes ou comparaveis;

- Prevenir, eliminar, mitigar ou controlar os impactes transfronteiricos;

- Assegurar que o aproveitamento dos recursos hidricos das badiagtdificas lusespanholas
seja sustentavel,

- Definir objetivos ambientais coordenados par@s massas de agua transfronteiricas
fronteiricas;

01 6/ 202 \
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- Prevenir, eliminar, mitigar ou controlar os efeitos das situagdes excecionais de secas e de cheias
e os efeitogdos incidentes de poluigdo ambiental;

- Promover a seguranga das infraestruturas;
- Prevenir a degradacao das aguas e controlar a poluicao.

Principio da gestao integrada das aguas;

Principio da precaucéo

Principio da prevencao

Principio do valor social dag

Principio dalimens&do ambiental da agua;

Principio do valor econémico da agua;

Garantira sustentabilidade ambiental, econdmica e financeira das utilizacbes dos recursos hidricos,

como garante da procura e das melhores condi¢cdes ambientais futuras;

9 Efetuara gestéo da procura e da oferta de agua, de acordo com as disponibilidades existentes em cada
bacia hidrografica e assegurar a gestdo integrada das origens'de agua superficiais e subterraneas;

1 Promover a definicdo de condicionantes ao uso do sobs eatividadesguandoo uso ndo seja
compativel com os objetivos de protecao dos recursos;

1 Promover a prote¢do de recursos hidricoemeadamente. 0s estratégns para o abastecimento
humano;

i Gestao economicamente eficiente da agua.

= =4 =4 = -8 -8 =9

Em termos de governangaversio provisoria do Plano Nacional da Agua (2€drgidera fundamental
a aposta em quatro vetores estratégicos fundamentais:

1 d&Criacdo de uma plataforma institucional alargada, que envolva os decisores e entidades com
responsabilidades de governacaali@ersos niveis, e representando todos os setores relevantes
para o cumprimento dos objetivos e realizacdo das acdes definidos no PNA, PGRH, PEGA e demais
instrumentos de politica da agua, incluindo necessariamente 0s setores associados as principais
utilizacbes da 4gua e que tém responsabilidades na execugéo dos programas de medidas definidos;

1 Desenvolvimento de mecanismos eficazes para garantir o envolvimento e responsabilizacdo das
partes interessadas € do publico na gestao dos recursos hidricos, adegeaos mecanismos a
utilizar a realidade social, cultural e institucional, bem como a dimensao territorial do pais;

91 Criacdo de mecanismos de capacitacdo dos agentes relevantes, compreendendo nomeadamente 0s
decisores, 0s técnicos da administragcéo etiizgadores da agua, incluindo a oferta de cursos de
formacgdo e a promogao de iniciativas que permitam a interacdo e a troca de experiédeias e
conhecimentos entre atores relevantes para a solucao de problemas prioritarios;

1 Refor¢o dos sistemas de gestdminformacéo, incluindo a aquisi¢éo, tratamento e divulgagéo de
informacgé@o para monitorizagdo dos recursos hidricos e para a criagdo de condi¢des para a sua
38aiGn2 STAOASY(Soé

3.2.Outras estratégiasetoriais
Importa salientar as seguintes
wTransversais:

- Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira;
- Estratégia Nacional para o Mar 2043020
- Estratégia para o setor dos Residuos (PERSU; 2020)
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Programa operacional da sustentabilidade e eficiéncia no uso de re¢erOSEUR014-2020
Estraégia Nacional de Adaptacéo as Alteracbes ClimatieldaAC);

Programa Nacional para as Altera¢c6es Climaticas (PNAC)

Programa de Acao Nacional de Combate a DesertificacdoZiPl

wAgricultura e Pecuaria:

- Estratégia para o Regadio Publico (ERR#2020
- Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) ZDR20,
- Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)
- Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais;
- Programade Acao para as Zonas Vulnerayeis
T IndUstria:
- Estratégia Nacionglara os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais;
- Plano Nacional para a Atribui¢éo de Licengas de CO2;
- Plano Nacional de A¢ao para a Eficiéncia Energética (PNAEE)

wEnergia:

- Estratégia Nacional para a Energia 2020
- Programa Nacional de Barragens com &devPotencial HidroelétriciPNBEPH)
- Plano Nacional de A¢éo para as Energias Renovaveis (PNAER)

wTurismo, Golfe e Recreio e Lazer:

- OrientagOes estratégicas parésetorMaritimo-Portuario;
- Plano de Acéo para o Desenvolvimento do Turismo-em PortugalZ2{Turismo 2020);
- Programa Nacional de Turisme Natureza (PNTN)

wPescas e Aquicultura:

- Plano Estratégico Nacional para as Pescas (PENP2QR0Q4
- Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa (PEAPXRQD4

wNavegacao:

- OrientagOes estratégicas pargsetorMaritimo-Portuario;
- Phno Estratégico dos Transportes.

Da analise destes documentos verifg@auma crescente tentativa de compatibilizacédo das atividades com os
objetivos previstos na Lei da Agua, incluindo comocjpiis orientacdes dirigidas aos recursos hidricos:

1 Promover ou manter o bom estado das massas de agua;

1 Promoverum conjunto de medidagaradiminuir a pressdo sobre os recursos hidricos;

1 Garantir o equilibrio dos ciclos de agua e dos nutrientesxasdéncia de corredores ecolégicos;

1 Melhorar do Ambiente e Paisagem Rural, 0 que obrigara a investimentos em boas praticas agricolas
e tecnologias de otimizag&o de rega, e de drenagem de afluentes, com vista a prote¢do dos recursos
hidricos;

1 Apoiar & iniciativas que promovam o uso eficiente da agua, desde novos sistemas de rega até

sistemas de monitoriza¢do da qualidade da &gua;

Proteger a natureza e a conservacao dos recursos hidricos;

Recuperar a qualidade dos recursos ambientais;

= =
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1 Apostar nas energiagmovaveis
9 Conservar 0s recursos naturais e ambientais, valorizando o seu potencial turistico dentro do total
respeito pela conservacao da natureza e a sustentabilidade ambiental.

3.3. Estratégias de desenvolvimento e ordenamento do territério

Importa salientar d°rograma Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNSEDTLomo os
Planos de Ordenamentoadrla Costeiraos Planos de Ordenamento de AlbufeidesAguas Publicas os
Planos de Ordenamento de Areas Protegidas

Em 2014, com aprovacdo da nova lei de bases da politica publica de solos, do ordenamento de territério e
do urbanismo, e consequente revisdo, em 2015, do regime juridico dos instrumentos de gestédo teastorial,
planosreferidos passam a ser designadeemo programas especiais, ©S quais visam a prossecucao de
objetivos considerados indispenséaveis a tutela de interesses publicos e de remme@ievancia nacional

€ com repercussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de salvaguarda de recursase val
naturais. Nao fazem classificacéo ou a qualificacdo do uso do solo e devem as normas relativas a regimes de
salvaguarda ser transpostas para o0s planos municipais de-ordenamento do territério, planos vinculativos dos
particulares.

A protecdo dos recucs hidricos encontrae contemplada tanto em politicas nacionais como em planos
regionais.

3.4.Principais investimentos estruturantes

A implantacdo de novas infraestruturas hidraulicas ou a alteracdo das existentes implica uma apreciacao
préviaao licenciameto necessad para avaliaas implicagées em termos de alteracdo do estado das massas
de agua afetadagmomeadamente pela aplicacio dasdisposicoes do artigo 4a(Djretiva Quadro da Agua
(DQA)u do ntimero 5 do artigo 51.°'da Lei da Agua

Setor Urbano

O PENSAAR 2020 apresenta uma estratégia menos centrada na realizacdo de infraggiand aumento
da coberturafocalizandese mais na gestao dos ativem seu funcionamento e na qualidade dos servigos
prestados com uma sustentabilidade abrangente

Agicultura

O regadio.em Portuga¢ maioritariamente individual (60%), utilizando, em regnagtodos de rega sob
presséo (686) e com recurso a pocos, fumsnascentes. A area efetivamentegada anualmente ronda os
86% da area irrigav€ERP2014-2020.

h NBIERAZ2 Lot AO2 OF NI SN Iadprovaitimenhtdssnveecitldd eNdssdnids & A
na concecdao técnica dos meadoss#ulo passado, com adesdo pezes baixa, carecendo de profundas
intervencgdes e, pr outro lado, um regadio novagdaptavel, mais competitivo e muito mais eficiente no uso
daagua a entrar em exploracdo em fase de conclusd&RP2014-2020).

VSNR FAO2dzma S dilegaddferRrdzosriegisto’ Hos tedéhseamentos agrideld989 e 2009
superior a 20% (cerca d40 000 ha)O decréscimo da area regadaairticularmente significativo noorte

e centro, verificandese contudo queno Alentejo a area regada aumentou, associada ao desenvolvimento
do regadio potenciado pelo Empreendimento de Fins Mdltiplos de AlquEwMA- (ERP2014-2020).

1'7_0'2\
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A Estratégia para o Regadio Publico 20020 (ERP) definginco eixogrincipais a que deve obedecer
planeamento e a implementacéo de uma estratégia adequuzdia gerir o regadio:

= =4 = =4 -4 =9

A sustentabilidade dos recursos solo e 4gua;

A eficiéncia energética,;

A rentabilizacdo dos investimentos;

O respeito pelos valores ambientais;

O envolvimentee participacédo dos interessados;

O enquadramento nos principios genéricos da Programacéao do PDR 2020

Os objetivos definidos sao os seguinteRP, 201:2020):

T

=a =9

e

Contribuir para o aumento da dispoilibacdo de agua, para fazer face .a irregularidade de
distribuicdo pluviométrica intra e inter anual existente no Continente, nomeadamente através da
promogé&o do regadio eficiente, de forma a reduzirunerabilidade dos sistemas de produgéo as
alteragdes climéticas, minimizar os riscos de escassez hidrica e melhorar.as condicdes ambientais dos
meios hidricos;

Melhorar a eficiéncia e a gestao das infraestruturas hidroagricolas existentes, prioritaiéaansua
modernizacéo, no sentido de: (i) reforcar as condi¢cOes de seguranca das barragens; (ii) incrementar
a eficiéncia na gestdo da agua e (iii) aumentar a eficiéncia energética dos sistemas de elevacéo e
distribuicdo de agua;

No ambito dos aproveitammeos hidroagricolas, melhorar as.infraestruturas viarias e de eletrificagéo,
entre outras, e proceder a reorganizacdo da propriedade e das exploracdes, numa Otica de
infraestruturacéo integral das areas beneficiadas;

Contribuir para a ecoeficiéncia e redagda polui¢gdo, através do apoio a requalificacdo ambiental;
Contribuir para o aumento da competitividade das exploracdes, propiciando novas opc¢des culturais
de maior valor acrescentado, e para a diversificacdo de atividades em meio rural.

Na RH5 néo se@vé a constru¢éode barragens para novos aproveitamentos hidroagricolas até ao horizonte

de

planeamento 2021Contudo, a Estratégia Nacional do Regadio

20142020considera.como /projetos prioritarios a:

T

construcéo da rede de rega do Aproveitamento Higrézola de ObidosBloco da Baixa de Obidos
e Bloco da-Amoreira que beneficiara area del1,85 knd, cija barragem esta ja construida;

modernizagdo dé\proveitamento Hidroagricolda Leziria Grande de Vila Franca de; Xira
modernizacao do Apr@itamento Hidroagricola do Cela;

realizacao das obras de defesa, drenagem e conservacao do solo no Aproveitamento Hidroagricola
do Cela e no Aproveitamento Hidroagricola da Varzea de Lassisn comem Valado de Frades
e Maiorga e n&/arzea do Alcabrichel.

Além destes, esté&m projetoo Aproveitamento Hidroagricola de Veiros, em que a area a beneficiar é de 1,11

km?.

O Aproveitamento Hidroagricola de Obidos e o Aproveitamento Hidroagricola de Mgiresentam um
total de 115,16 krhde area a beneficiar, o gusignifica um acréscimo da area atualmente beneficiada de
cerca de 3%.

OErro! Autorreferéncia de marcador invalideapresenta os aproveitamentos hidroagricolas em projeto
na RH5.

0\6,!202\
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Quadro3.1 ¢ Novos aproveitamentos hidroagricolas previstos para a RH5

Ribeiras do Oeste 1,20
Ribeiras do Oeste 11,00

Fonte:http://sir.dgadr.pt/, DGADR, 2014

Na RH5 estédo em fase de projeto 8 regadios, num total de 102 2@ekéanea a beneficiar, o que se traduzira
num aumento de 23% da area atualmente beneficiada; sendo que os AH de Toxofal e Valado de Frades e
Maiorga localizanse nas Ribeiras do Oeste, e 0s restantes na bacia hidrografica do Tejo

Energia

Para dar cumprimento diretiva das energias renovaveis Portugal necessita de incrementar a percentagem
de energiaproduzidas atravésestas fontes. O aumento de producéo de eletricidade baseada em fontes
renovaveis s6 é viavel em larga escala, atravésceetrais hidroelétricas e parques edlicos. Os
aproveitamentos hidroelétricosliferenciamse dos restantes centros de producBaseados em energias
renovaveigpois armazenanenergia potencial nas respetivas albufeiras, podendo ainda ser equipados com
signifcativas reservas de poténcia, o-que pernatseguraa manutencao dos atuais niveis de garantia de
abastecimento do sistema elétrico.

A Resolucédo do Conselho de Ministros.n.° 20/2013, de 10 de abril, aprova a revisdo do Plano Nacional de
Acdo para a Efiéncia Energética (PNAEE) e do Plano Nacional de Acao para as Energias Renovaveis para o
periodo 2013020 (Estratégia para as Energias RenovaRNAER 2020), revendindao PNAER 2010.

Esta revisdo teve em consideracaora conjuntura econéfimencera que obrigou a racionalizacdo dos
recursos e a necessidade de priorizar, concretizar e dar clareza as grandes linhas de atuacdo nas areas da
eficiéncia energética e das energias renovaveis. A evolugdo conjugada da reducdo do consumo de energia
(priméariae final), do acentuar de uma oferta excessiva e das restricées de financiamento determinou, assim,

a necessidade de revisitar 0s planos nacionais de acdo para a eficiéncia energética e energias renovaveis.

Pretendese ainda com o PNAER 2020 atingir ogtolgs definidos para Portugal no pacote enerdiana
2020, de 31% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de energia, a0 menor custo possivel,
reduzindo a dependéncia energética do pais e garaatamdeguranca do abastecimento.

Portugalexplora apenas cerca de 46% do potencial economicamente vidvel, quando a maioria dos paises
com recursos hidricos relevantes na Unido Europeia j& explora mais de 80% do seu potencial hidroelétrico e
0s paises com maior crescimento na energia edlica jdgdoa aproveitamentos superiores a 90% do
respetivo potencial.

Assim, em termos da energia hidroelétrica, o aumento da capacidade prevista inclui trés componentes
fundamentais:

i. A construcdo de novos aproveitamentos;
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i. O reforco de poténcia em aproveitamentesistentes;
iii. A construcdo de aproveitamentos reversiveis, has duas componentes anteriores.

Entre as principais politicas e medidas especificas pasatar elétrico, 0 PNAER 2020 identifica o
desenvolvimento dd’rograma Nacional de Barragens com Elevasterieial Hidroelétrico (PNBERHps

novos empreendimentos hidricos em curso, dos reforcos de poténcia previstos e da instalacao de sistemas
de bombagem, o qual permitir4 utilizar a energia edlica do periodo da noite (quando normalmente existe
mais vento)para voltar a colocar no reservatorio superior a 4gua que ja tinha produzido energia durante o
dia. Este mecanismo gasta evidentemente energia, m#s f@m periodo em que o objetivo principal é
equilibrar o diagrama de cargas, evitando sobrecustos deggio do sistema electroprodutor. Inclui ainda

0s aproveitamentos ja previstos anteriormentsd doBaixo Sabor, no rio Sab@H3) com 170 MW &H

de RibeiradieErmida no rio VouggRH4) com 70 MW, que possibilitam uma producéo.adicional de cerca de
400 GWh/ano.

Ao nivel do refor¢co de poténcia de aproveitamentos existerescutados recentemente @inda emcurso

e previstos anteriormente ao PNBEPH, saliensa&os aproveitamentos do Douro:Internacio@H3)-
Miranda Il (194 MW j& instalados), &te Il (246 MW) e Bemposta Il (191 MW), os aproveitamentos do
sistema Cavad(RH2)Rabagae Venda Nova Il (91 MW), Venda Nova Il (736 MW), Salamonde Il (204 MW)
e ainda no Guadiana (RH7% nova central de Alqueva Il (260  MW). Os reforcos de poténmsa d
aproveitamentos do CavadRabagédo bem como Alqueva Il'séo equipados.com grupos reversiveis.

O PNBEPHIancado por decisdo governamental e aprovado @gmembro de 2007, com a emissdo da
respetiva declaragdo ambiental, nos termos.do artige 20.° do Dedreito.° 232/2007, de 15 de junho, tem

por objetivo aproveitar o potencial hidroelétrico nacional, mediante a implantagdo de novos
aproveitamentos hidroelétricos em locais rigorosamente selecionados, em conformidade com o disposto no
DecretelLei n.° 182/208, de 4 de setembro, que estabelece o regime de implementacdo do PNBEPH.

Os aproveitamentos do PNBEPH vao utilizar recursos enddégenos/nacionais, quer na sua implementagao quer
na sua exploracao, e entrard em competicdo direta.com alternativas baseadaseegias de origem féssil,
reduzindo as necessidades de importacdao.de energia e o défice externo, com claros beneficios a nivel
econdmico, social e ambiental.

A energia produzida diretamente pelos aproveitamentos do PNBEPH evitara globalmente a emis&dio de

mil toneladas de C{por ana. Se considerarmos o cenario de ndo construcdo das barragens e admitindo que
se colocam em causa“o desenvolvimento de cerca de 3.400MW de nova capacidade edlica, que tera de
continuar a ser satisfeita por recursos fésstEsseia ndo um aumento de 0,5Mt G@as sim um aumento

de enissbes de aproximadamente 4Mt&€X). por ano, ou seja cerca de 6,7% das emissdes verificadas em
1990.

E ainda de destacar que no ambito dos trabalhos de modelacdo do PNACP20686ama Nacionigara as
Alteragdes Climaticas, se constata, que para o cumprimento da meta estabelecida para as fontes de energia
renovavel no consumo final bruto de energia para 2020 e 2030, é necessario o cumprimento do PNBEPH.

Os investimentos associados a construgéioexploracdo dos aproveitamentos do PNBEPH s&o da
responsabilidade do respetivo concessionario, ou sejaointegralmente construidos com financiamento
privadosemrecurso &undos comunitarios, nao tendo por isso qualquer impacte nas contas publicas

Foram elaborados estudos de planeamento e de avaliagdo ambiental estratégica prévia, defmiram
contrapartidas financeiras para o Estado e realizasgntoncursos abertos e transparentes para a sua
atribuicdo prevendese ainda, a obrigacdo de poderem g@rantidos outros usos, nomeadamente o
abastecimento publico e a rega. Foram atribuidos, em 26i8,dos dez aproveitamentos hidroelétricos,
através de contratos de impleentacdo, nos termos do Decretei n.° 182/2008, de 4 dsetembro.
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Nos termos da gddicacao provisoria e da legislacdo em vigor no dominio da Avaliacdo de Impacte Ambiental
(AIA) os aproveitamentos foram objeto de procedimentoawiacéo impacte ambientalps quais resultou

a deciséo final sobre a sua construcéo, a cota maximameragao (que tem implicacdes diretas a nivel da
poténcia instalada e da produtibilidade do sistema), bem como as medidas de minimizacdo e compensagao
e 0s programas de monitorizacdo necessarios para avaliar a eficidcia destas medidas. Para as situacdes em
que fa emitidaDeclaragéo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel suicionalmente favoravehs projetos

foram executados sujeitos a verificacdo da respetiva conformidade com as disposi¢des da DIA, refletidos

no Relatério de Conformidade Ambiental dmjeto de Execucdo com a DIA (RECAPE). Apos a conclusao
favoravel deste processsdio assinados 0s spetivos contratos de concessgaoe permiem a construgéo e

a exploracéo dos aproveitamentos.

A RK tem um potencial hidroelétrico limitadgois as zonas og apresentam melhores condicbes
encontramse ja em exploragéo. Os locais ainda disponiveipe#dnitem a:obtencao de retornfinanceiro
gue justifique o investimento

A orientagdo principal dicenciamento de unidades de producé&e energiavai no sentio de ncentivar a
utilizacao de infraestruturas existentes (com titulo de utilizacdo caducade) em detrimento de construgéo de
novas.

Constatase a possibilidade daproveitamento de moinhes, azenhas ou outros engenhos hidricos ja
existentes, adaptando estainfraestruturas a producdo de energia elétrioagque permitird reabilitar um
valioso patrimonio local disperso, ambientalmente integrado, potenciando ainda a dinamizagéo de areas
rurais atualmente abandonada&stes aproveitamentos sao autorizados nesnibs doDecretolei n.°
49/2015 de 10 de abrijlretificado pelaDeclaragéo de Retificacéo n.° 26/201k 9 de junho, e desde que

ndo hajaalteracdodo regime hidroldgico dos rios ende estdo inseridos

Existe um pedido de reforgo de poténcia do AH daiCab
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4. CENARIOSOCIOECONOMICOS
4.1.Cenarios internacionais

Os cenarios de enquadramteninternacional (Alto e Baixg)ara o PIB mundial para oda EUsdo os
apresentados ndQuadro4.1. Estes cenarios tiveram por base as previsdes de guaa@o da Comissao
Europeia (2014) e da OCDE (2014), de curto/mprhao do FMIWEO de 2014) bem como os de longo
prazo da OCDE (201d)da Comissdo Europeia (The 2012 Ageing Report). As taxas médias de variacao
observadas para o periodo 20@013 foram obtidas a partir da base de dados do FMI (2014), sendo a
variagao do PIB para a UE coincidente com a obtida a partir da base de da@dwsisséo Europeia (AMECO).

Quadro4.1 - Cenariodnternacionais para o PIB (taxas médias de variacdo anual em volume)

- Cenario Alto

20012013 | 20142020 | 2021-2030 | 20142020 | 2021-2030

3,9% 3,4% 2,7% 4,1% 3,7%
1,3% 1,4% 1,3% 2,1% 2,2%

Constatase que a UE continuara a verificar um nivel médio de crescimento inferammatatado naesto
do mundo, o que condicionara o crescimento da economia naciateaidendo asua dependéncia do
mercado europeu.

4.2.Cenarios para Portugal

No &mbito dos desenvolvimentos mais recentgsperspetivas de evolugdo para a economia portuguesa a
curto e médio prazo no contexto dos efeitos do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF), a
atualizacdo dos cenarios tem por referéncia 0s cenaries socioeconomicos consider&umsirm Nawonal

de Baixo @rbono 2050(APA, 2012), na elaboracdo de cenérios de lgrgao enas mais recentes
orientacBes estratégicas do Governo, nomeadament€anpromisso para o Crescimento VerHsta
metodologia procura estabelecer as bases para um comproneisstorno de politicas, objetivos e metas

qgue impulsionem um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar o indispensavel crescimento
economico, com um menor consume de recursos naturais e com a justica social e a qualidade de vida das
populacdes (MAOTE24).

Foram desenvolvidodois cenarios macroecondmicd® S & A 3y R2a L2 NJ a OSyt+, NR 2 oI .
possivel evolu¢do da economia portuguesa no horizonte 2050, para serem adotados nos Planos de Gestédo
RS wS3IAnz | ®8NE ENP gshddde R énheBadiokdlativamente otimista do ponto désta

do crescimento econémicassociad@ um previsivehumento dapressao sobre os recursos hidricos.

As variaveis macroecondmicas analisadas incluem

Produto Interno Buto a precos de mercado (PBiB
Gonsumo privado dos residentes

Consumo dosesidentes fora do territério nacional;
Caosumo ds nao residentes no territério nacional;
Consumo privado no territério nacional;
Populacaaesidente (média anual);

PIBper capita

=4 =4 -4 4 _a_9a_2

Os periodos de cenarizagadotads foram20142020 que inclui praticamente a totalidade gwdximo
ciclode planeamento de recursos hidriog@916/2021) 2021-2030e 2031-2050
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Assim, apenas se destacam neste documento os padrbes de evolucdo identificados para os geriodos
cenaiiza¢cao20142020 e 20212030, sendo comparados com os valores observados para o periode 2001
2013 com base nas Contas Nacionais.

4.2.1. Populacdoesidente

Os valores da populacgéo residente parperiodo2000- 2013 tém como fonte aEstimativas da Populagéo
Residente em Portugalivulgadas pelo Instituto Nacional dedi#gtica em 16 de Junho de 20QME, 2014b).

As projecOepara 2014 tiveram em conta os valores estimados para a populagdo total relativamente aos trés
primeiros trimestres do ano (INE, B$sticas do Emprego) e a respetiva varia¢ao face ao periodo homologo.

A partir de2014as projecdegoram obtidas a partir de hipteses anuais para o saldo migratério e para a taxa

de crescimento natural da populacdo, as quais tiveram em conta as prejegd@opulacdo residente
divulgadas pelo INE em 28 marco de2014 (INE, 2014a) e, no que respeita-ao.ano de 2014, também os
valores estimados para a populagéo relativamente aos trés primeiros trimestres deste ano (INE, Estatisticas
do Emprego) e a respea variacao face ao periodo homélogo.

A evolucgédo esperada para a populacdo residente nos cenarios Baixoestalindicadano Quadro4.2. Na
construcdo destes ceniés foi considerada informacéo diponibilizada pelo INE, tenese assumia as
seguintes hipoteses:

Cenario Baixo
1 Saldo migrat6rio negativo, mas progressivamente amortecido ao longo do periodo de cenarizacao;

| Taxa de crescimento natural da populagdo igualdzY I YSRAI LI2YRSNI Rl R2a O
aAdNI eepS&a¢d R2 Lb9 oOoHnmnl0X O02Y LRYRSNI R2NBa& nxt

Cenario Alto

1 Saldo migratério ainda‘negativo mas progressivamente amortecido até 2017 (e menor, em termos
absolutos que o do cenari@Bo), nulo em 2018, positivo e crescente entre 2019 e 2023, estabilizando
depois num saldo anual positivo de 20 mil individuos de 2023 a 2030;

T¢kEF RS ONBAOAYSYy(2 yIFddzNFf RI LR LIz | cen2 A 3dz €
valores ajustads para 0s anos de 2014 a 2018 tendo em conta o valor observado para aquele
crescimentoem 2013.

Em termos gerais, admitise que o crescimento populacional seria globalmente mais positivo no cenario
Alto do que no cenério Baixo devido ao ar@rescimentceconomico do primeiro, o que tornaria o pais mais
atrativo em termos de fluxos migratérios criaria melhores condi¢cdes para incentivaraumento da
natalidade ediminuirataxa demortalidade (devido a um melhor acesso a servicos de saude de qualidade),
em comparacao com o cenario Baixo.

4.2.2. PIB econsumoprivado

Até 2013 utilizaranseparao PIB e para o consumo privads valores anuais obtidos das Contas Nacionais
Trimestrais divigadas pelo INE em 8 de setembro de 2014 (INE, 2014c).

A evolugéo esperada para o Plpaa oconsumo privado dos residentésve em contaas previsoes e

cenarios elaborados para Portugal por diversas instituicdes nacionais e internacionais, designagatoente
Ministério das Financas (2014a e 2014b), Banco de Portugal (2014), Comissédo Europeia (2012, 2014a e
2014b), OCDE (2014a e 2014b) e FMI (20144, 2014b e 2014c).
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No que respeita ao ano de 2014 tese também em conta a informacédo ja disponivel parseeso,
designadamente as Contas Nacionais para o 1° e 2° trimestres (INE 2014c).

Os valores apresentados Quadro4.2 indicam quepara o cenario Baixo se admitiu unescimento anual
do PIB de cerca de 0,8% ao longo de todo o periodo de cenaria@oo cendrio Alto admitise um
crescimento progressivamentacelerado do PIB (partindde 1,8% em 20149té atingir +2,8% em 2025,
estabilizando depois nesse nivel at8Q0A partir de 2031 admitise uma ligeira desaceleragéo progressiva
do PIB até atingir um crescimento de 2,5% em 2033, estabilizando depois nesske mihescimento anual
até 2050

Na evolucdo d@onsumo privado dos residentes para o periodo def&dmitiv-se, o cenario Baixo, um
crescimento ligeiramente abaixo do crescimento do PIB no periodo deaZlil 9,considerando a previsivel
necessidade de aplicacdo de algumas medidas de austeridade para conter o défice publico, e depois um
crescimento igal ao do PIB a partir de 202+ 0,8% ao ano). No cenario/Alto, admgaium crescimento do
consumo privado deerca de2% em 20%, depois ligeiramente inferior ao crescimento do PIB no periodo de
2016 a 2020 (associado a algumas eventuais politicasqrwair o défice publico) €, finalmente, coincidente

com o crescimento do PIB de 2021 em diante

O Consumo Privado no Territorio (CT) € igual ao Consumo Privado dos Residentes (CR) adlwonando
Consumo, efetuado em Portugal, pelos Ndo Residentes (GHRbem. designado por Exportacdes de
Turismo) e subtrimdo o Consumo pelos Residengfetuado no estrangeiro (CRE, também designado por
Importacdes de Turismo).

Até 2013 utilizaranse valores fornecidos pelo. INE para estas variaveis.

Para 2014 tiverarse em conta os valores ja observados para as Exportacdes e Importagdes de Turismo no
1° semestre do ano (variacdo homologa de +9,5% e +5,2%, respetivamente, fonte INE, CN Trimestrais) e para
as dormidas de estrangeiros em Portugal em leskecimentos hoteleiros (variacdo homadloga de + 9,6% de
janeiro a agosto, fonte INE, 2014e). Deste modo, adm#igue em 2014 o crescimento das exportacdes e
importacdes de turismo seria, respetivamente, de +9,6% e + 5,2%, em ambos 0s cenarios.

Parao ano 2015e seguintesadmitiu-se que as importacdes de turismo cresam a mesma taxa que o
consumo dos residentes projetado para o respetivo cenario.

Quanto as exporta¢c@es do turismo, mantiveramas taxas de crescimento projetadas nos cenarios Alto e
Baixo doRelatério do Estado do AmbienfREA)2013, as quais haviam sido estimadas em funcéo das
evolucbes projetadspara o PIB da UE e mundial.

Os cenarios para @ Consumo no Territério foram depois obtidos adicionando aos valores projetados para o
Conaimo dos Residentes, 0s valores dos cenarios para as Exportacbes de Turismo e sthtasdias
Importacoes de Turismo, de acordo com a equagao acima apresentada.

Em sintesepara operiodo 20142020, perspetivase um baixo nivel de crescimento econéontonsiderando

um contexto de neessariaedugdo do défice orcamental e da divida publica, que se traduzird numa pressao
negativa para a procura interna. No periodo 2@2B0, embora com maior nivel de incerteza, adrsite

uma recuperacao do crescimento@omico, embora com niveis diferentes nos dois cenarios.

Quadro4.2 - Cenarios Macroecondmicos para Portugal (taxas médias de variacdo anual em volume)

2001-2013 20142020 | 2021-2030 | 20142020 | 2021-2030
Populagaoresidente (média anual) 0,1% -0,5% -0,5% -0,3% -0,1%
PIB a precos de mercado 0,1% 0,8% 0,8% 1,8% 2, 7%

PIBper capita -0,1% 1,3% 1,3% 2,2% 2,8%

2021
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2001-2013 20142020 | 2021-2030 | 20142020 | 2021-2030
0

Consumo Privado dos Residentes 0,1% 0,7% ,8% 1,8% 2,7%

Consumo Privado no Territério 0,2% 1,0% 0,9% 2,1% 2, 7%

Fonte: DSPP (MAOTE, 2014)

Em 2014, no ambito dos estudos de suporte a elaboragéo do projeto de Reforma da Fiscalidade Verde, foram
desenvolvidos cendrios macroed@micos de referéncia com o objeo de avaliar ofimpacto econémico e
ambiental de alguns dos instrumentos de politica preconizados. Estes cenarios incluem algumas variaveis da
despesa que ndo sdo contempladas nos valoresrianteente apresentados, tais como.a evolucédo das
exportacdes @lo investimento. Os cenarios desenvolvidos tiveram como principal referéncia o Documento
de Estratégia Orcamental (DEO) 2@DA8, elaborado erabril de 2014 pelo Ministério das Financas. Para o
periodo 20162020, que corresponde basicamente ao proximdg#o.de planeamento deecursos hidricas

foi adotado o cenario central do DEO (2e23818), estendido para 2019 e 2020. Este cenario central foi depois
estendido até 2030, ao qual foram adicionados um cenario baixo (menos favoravel) e um alto (mais
favoravel). OQuadro 4.3 sintetiza os resultados deste exercicio de cenarizacdo. A andlise dos valores
apresentados deve ter em consideracao as hip6tese genéricas assumidas, que sao perfeitamente justificadas
no atud contexto econdémico e orgamental:

9 Crescimento do PIB em linha com os cenarios divulgados pela ARBA2013, que corresponde
como se referiu anteriormente a umawversao prévia gsslltados apresentados r@uadro4.2.

1 Crescimento do ansumo privado abaixo. do crescimento do PIB embora progressivamente
convergente com este, tendo em conta quesadimentonacional devera crescer abaixo do PIB. Para
tal contribuem os encargos com juros associados a elevada divida externa e a necessidade durante um
periodo ainda relativamente longo de existirem transferéncias liquidas acrescidas de rendimento
disponivel dos particulares para o Estadoatena a reduzir aigdida publica;

1 Estagnacdo doonsumopublico em 20212030 (e em 201€020 no cenario alto), tendo em conta a
necessidade de reduzir a divida publica e asseguraganpento dos respetivos encargos;

1 Crescimento déormagaobruta decapital fixo (investimend produtivo) acima do crescimento do PIB
para assegurar a recapitalizagdo da economia e o crescimerRtBdpotencial e das exportagdes;

1 Crescimento” dasxportacdes significativamente acima do crescimento do PIB, pressupondo o
aumento._do grau daberturada economia portuguesa;

1. Crescimento também elevado damportacdes (também acima do crescimento do PIB e tanto mais
elevado quanto o nivel do cenario), mantersl®, no entanto, um saldo positivo dalanca debens e
servicos ao longo do periodo de cenagda Ede salientar que esta variavel foi obtida (a partir de
2019) por residuo, tendse, no entanto, verificado que os respetivos valores eram consistentes com
as restantes variaveis do cenario.

Quadro4.3 - Cenarios Macroeconémicqgsara Portugal (taxas médias de variagdo anual em volume) desenvolvidos
no ambito dos trabalhos da Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde

20162020 202125

1,78% 3,00% 1,00% 2,00% 3,00% 1,00%
Consumo Privado 0,80% 2,50% 0,60% 1,20% 2,50% 1,00%
Consumo Publico -0,24% 0,00% -0,30% 0,00% 0,00% 0,00%
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20162020 2021-25

I I e
3,96% 4,50% 2,00% 3,90% 4,50% 2,00%
5,06% 7,00% 4,00% 6,00% 7,00% 4,00%
4,07% 6,12% 3,62% 5,58% 6,52% 4,22%

Fonte:d { 26 NBE 2a 9FSAd2a ! YoASyidlAaa S 902ysYA02a RS dzYl b2 @ boeh®d dzi I cen 2
Comissédo de Reforma Fiscal Ambiental, 25 Junho 2014.

Por uma questédo de seguranca, nos pladesecursos hidricos importa avaliar o imgaogs pressées da
concretizagdo dos cenarios macroecondmicos mais otimistas associados a esetoga@b perspetivada
para cadaegido hidrogréfica

Em conclusdo importa evidenciar a granideerteza sobre a wwlucdo das economias europeiasae
volatilidade dos mercados, antevende, de acordo com as previsdes do kA tendéncia destagnacéo
ou de recuperacgdo ténue nos proximos anos

Portugal ndo deve acompanhar edendéncia. As projecoes do Banco de Bgal para a economia
portuguesa para o periodo 20917 apontam para a continuac@io processo.de recuperacdo gratida
atividade ecordmica iniciado em 2013. ApGs uanescimento @0,9% do PIB em 201grevése una
aceleracdo para 1,7%m 2015, sguida @& crescimentos de 1,9 e 2,08m 2016 e 2017, respetivamente
Estes valores tém vindo a ser revistos em baixa.

A populacéo portuguesa caractergapor um envelhecimento resultante de baixas taxas de natalidade e de
uma elevada esperanca de vida, agravpdia emigragéo, nomeadamente de jovens que se verificou entre
2013 e 2015.

O mercado de trabalho na Europa/apresentou um agravamento ekt @ Portugal acompanhou essa
tendéncia. Deegistar que o agravamento do desemprego em Portsgakgistou entre 2.e 2014, sendo
gue em outubro de 2015 se observavam valores de 12,4% de acordoo INEafetando mais csexo
feminino e os jovens.

4.3. A Visdo das Entidades Multilaterais

As previsdes de entidades multilaterais ndo se afastam das apresentadas pelasade®portuguesas,
nomeadamente o Banco de Portugauadro4.4), estimando um crescimento contido do PIB até 2017, fruto
sobretudo do aumento dodnvestimento e das Exportacdes e a criagdo de emprego que viabilize a reducéo
progressiva do desemprego.

No ambito dos PGRHkbdavia, importa prolongar os cenarios futuros até 2021, prazo de extensao e
maturidade das politicas e medidas avaliadas neste processo de planeamenteseeoptado, de principio,
pelo prolongamento dessa trajetoria de crescimento, gam sendo observada desde o final de 2013 e que
todas as entidades projetam continuam até 2017.

No mesmo sentido, as projecdes do Governo constantes do Plano de Estabilidade e Crescimento para o
periodo 20152019 apontam na aceleragéo contida do cresciroatd economia, confirmando a perspetiva
comum de um ciclo futuro de estabilidade e crescimento, que viabilize o aumento do emprego e a
consequente diminuigdo da populacdo desempregada e a melhoria da distribuicio do Rendimento global
Disponivel.
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Quadro4.4 - Cenarios MacroeconémicosPrevisdes sobre a Economia Portuguesa

P|B e Componentes da Prev|;(é$1:slngaaan0 de PreViSéeS OCDE PreViSées dO PEC 20‘2919
Despesa Nacional - 170 T 015 | 2016 | 2017 | 2014 ] 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

09% 1,7% 1,9% 2,0% 09% 16% 18% N.D. 16% 20% 24% 24% 2,4%
Consumo Privado 21% 24% 1,7% 17% 21% 1,1% 15% ND. 19% 19% 21% 21% 2,1%
Consumo Publico -0,7 05 02 0 N.D. N.D. N.D. ND. -07% 01% 0,1% 02% 0,2%
SE{O S oo IR 2,3% 4,0% 4,4% 53% 24% 29% 31% N.D. 38% 44% 49% 49% 5,0%
Exportacdes 38% 43% 58% 6,1% 34% 52% 54% N.D. 48% 55% 57% 57% 5,8%
Importacées 6,2% 39% 55% 6,1% N.D. N.D. ND. ND. 46% 53% 54% 54% 57%

4.4.Cenarizagao para o Desenvolvimento da Economia Portuguesa

Aconstrucdo dos cenarios futuros de evolucaedonomia portuguesa visa assegurae as grandes opcdes

e as estimativas de crescimento consensualmente projetadas pelas vérias entidades referidas se verificavam,
a partir das previsdes efetuadas de evolucao de alguns dos indicadores (de natureza estrtilizadpsna
caracterizacéala evolugcdo da economia portuguesa.

Osindicadoregyjue traduzem a metodologia utilizada para detalbada um dos trés Cenarios desenvolvidos
apresentamse nos itens seguintes

4.4.1. Cenario A, Programa de Estabilidade

O Cenario em apreco visa contemplarrograma de estabilidade definido, em abril de 20d&lo Governo
para 20152019 e que se prolonga para 2021, adotando as mesmas premissas.

No Quadro4.5 e noQuadro4.6 apresentarse as premissas adotadas e as projecdes resultantes do PIB e
das suas principais componentes (na 6tica da Despesa Nacional) para o period@@21.6correspondente
aoatualciclo de planeamento

Quadro4.5 ¢ Taxas de Crescimento projetadas para o PIB

CENARIO PECaxas de Crescimento
Despesa Nacional 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,9 1,8 2,1 2,3 2,4 2,3 2,4 2,5

Consumo Privado 2,1 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
ConsumaPublico -0,3 -0,7 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Investimento 2,5 3,8 4.4 4,9 4,9 5 5 5
Exportacdes 3,4 4,8 55 57 5,7 5,8 6 6
Importacées 6,4 4,6 53 5,4 5,4 57 5,8 5,8
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Quadro4.6 ¢ Evolucgéo projetada do PIB das Componentes da Despesa Nacional

PIB E Componentes da CENARIO PECaxas de Crescimento
Despesa Nacional 2014 2015 2016 2017 PAONKS] PAONRS) 2020 2021

173.446 176.563 180.197 184.405 188.760 193.160 197.813 202.725
Consumo Privado 114.360 116.533 118.747 121.240 123.790 126.385 129.040 131.750
Consumo Publico 32.165 31.940 31.975 32.005 32.035 32.100 32.165 32.230
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PIB E Componentes da CENARIO PECaxas de Crescimento
Despesa Nacional 2014 2015 2016 2017 PAONRS] PAONRS) 2020 2021

Investimento 26.267 27.265 28.465 29.860 31.325 32.890 34.533 36.260
Exportacoes 69.455 72.790 76.790 81.170 85.795 90.770 96.220  101.990
Importacoes 68.801 71.965 75.780 79.870 84.185 88.985 94.145 99.605
Saldo Externo 654 825 1.010 1.300 1.610 1.785 2.075 2.385

Este Cenério assenta na continuidade da evolucéo recente da economia portuguesa, com o crescimento do
PIB a partir de 2014 suportado pelo comportamento da FBCF e das Exportagcfes, pregetanchelhoria

do Saldo Externo e a aceleragéo (contida, se se tpordrase as estimativas. pasano de 2015) dos ritmos

de expansao dessas componentes da Despesa.

E, assim, um cenario que supde o controlo da Procura Interna, particularmente.da componente do Consumo
Privado e dos seus impactos nas Importagdes, cuj@ritenexpansao se projeta inferiorao das Exportacoes.
Esta evolucdo previsional permitira um ciclo historico de rutura, com o saldo externo da economia a ter pela
primeira vez e desde 1980 um impacto positivo no crescimento da economia nacional.

Os efeibs globais sobre a estrutura do Produto Interno Bruto, refletindo importantes alteracdes no modelo
econdémico do Pais, constam Quadro4.7.

Quadro4.7 ¢ Evolugao Estruturedo PIB

100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%
Consumo Privado 63,3% 64,4% 64,8% 66,2% 65,8% 65,9% 66,0% 65,0%
Consumo Publico 19,0% 21,1% 19,8% 19,9% 20,7% 18,5% 18,1% 15,9%
Variacao de Existéncias 0,8% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0%

Investimento 28,0% 23,1% 22,5% 22,8% 20,5% 15,1% 15,4% 17,9%
Exportacdes 28,2% 26,7% 31,0% 31,1% 29,9% 40,0% 41,2% 50,3%
Importacdes -39,2%  -358%  -38,7%  -40,8%  -37,4%  -39,7%  -40,8%  -49,1%
Saldo Externo -11,0% -9,1% -1,7% -9,7% -7,5% 0,3% 0,4% 1,2%

4.4.2. Cenario B Baseado no Programde Estabilidade

O Cenario Basaa-seno Programa de Estabilidadeascom um maior Aumento de Empregoaendendo
aoseu impacto no Incremento do Rendimento Disponivel e do Consumo Privado

Procurouse fazer um exercicassentena estimativa dos impactagsultantes do aumento do Emprego, a

um ritmo que permitisse o retorno a volumes de populacao ativa proximos dos aéve@07/2008, através
daprojeen 2 RS LYRAOIFIR2NBA 1ljdzS NBGStIY aNBfl epSas yND
tempo, asumindo desse modo uma natureza estrutural.

OQuadro4.7, aFigurad.1, aFigurad.2e aFigurad.3S @A RSY OA I Y QaaA ly N OGRBE T IS dep Sz o
as quais se projetou a evolug@lo Rendimento Disponivel e da Poupanca Nacional e da Componente da
Procuralinterna, @ / 2y adzY2 t NA @ R2¢ o

Destacarse:
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9 O crescente peso daibutacdo sobre os rendimentodraduzindo uma tendéncia de natureza
estrutural que importa controlar ou inverterde transferéncia de recursos para assegurar as
necessidades financeiras do Estado;

1 As tendéncias de longo prazo de aumento do pes@aiesumo Privadoo rendimento disponived
de reducédo dos volumes deoupanca Nacionatdo necessarios para alavancarrescimento do
Investimento em condi¢Bes de financiamento mais sustentaveis;

1 A mudanca de natureza estrutural, apés 2007/2008, do processo de acumulacdo de rigueza das
familias, colocando prioridade nas politicas de crescimento e de distribuicdo do Retud{mente
propésito, recordese que o peso doBepdsitos de Particulare® total de depdsitos do sistema
bancério é historicamente superior a dois ter¢os, o que torna este objetivo de politica fulcral para a
sustentabilidade de qualquer programa de ciggnto do investimento e do Pais).

0\6,!202‘
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Quadro4.8 ¢ Indicadores da Evolugédo do Rendimento Disponivel e da Poupétagaonal e da Tributacdo sobre o rendimento

UNIDs : 10Euros ; n° ; % 1980 | 1985 1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

8.260 23.114 56.356 89.037 128.466 158.653 175.468 178.873 175.448 179.930 176.167 168.398 169.395 173.044
Rendimento Disponivel 6.650 19.031 42.294 65.343 90.268 112.005 121.784 126.704 126.182 129.750 125.007 120.511 121.134 122.184
Rendimento Disponivel / PIB 80,5% 823% 75,0% 73,4% 703% 70,6% 71,1% 70,8% 719% 72,1% 71,0% 71,6% 71,5%  70,6%
Taxa dePoupanca Nacional 21,8% 24,3% 19,6% 11,9%  10,0% 8,8% 6,6% 6,5% 10,0% 8,8% 7,2% 7,4% 8,3% 6,5%

Contribuicdes Sociais 759 2316 5775 11.446 17.144 22319 24466 25.650 25.469 25.858 25.164 22.958 24.241 24.831
Impostos Diretos 339 1390 3.161 6.602 11.316 11.519 14.763 15.305 13.489 13.569 15.047 13.634 17.415 17.539

(0fo]p1 1o Voo SIST [T WA R o T Tl O MBS T [plAEIN 11,4% 12,2% 13,7% 17,5% 19,0% 19,9% 20,1%  20,2%  20,2% 19,9%  20,1% 19,1% 20,0  20,3%
Impostos Diretos / Rendimento Disponivel 51% 7,3% 75% 10,1% 12,5% 10,3% 12,1% 12,1% 10,7% 10,5% 12,0% 11,3%  14,4% 14,4%
Rendimento Disponivel 6.650 19.031 42.294 65.343 90.268 112.005 121.784 126.704 126.182 129.750 125.007 120.511 121.134 122.184
Consumo Privado 5.199 14.411 34.005 57.546 81.261 102.106 113.713 118.490 113.509 118.329 115.961 111.610 111.065 114.360
Consumo Privado / Rendimento Disponivel 782% 75,7% 80,4% 88,1% 90,0% 91,2% 93,4% 935% 90,0% 912% 92,8% 92,6% 91,7%  93,5%
Poupanca Nacional 1451 4.620 8.289 7.797 9.007 9.899 8.071 8.214 12.673 11.421 9.040 8.901 10.069 7.940
Variagao nos Depdésitos Bancarios nd. 20.379 27.234 46.117 62.426 25.571 43.702 36.548 38.278 18.744 5410 -16.355 -10.597 -6.399
VEGEE NN EE N ElIEE IR EEREEINIll| n.d. 42.070 3.790 71.928 63.303 72.497 32444 19.227 -4.945 1.096 -21.340 -28.380 -9.832 9.520
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Figura4.1 - Evolu¢do Comparada do Rendimento Disponivel e da Tributacéo sobRendimentos
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Figura4.2 - Evolugdo Comparada do Rendimento Disponivel e do Consumo Rrivad
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Figura4.3 ¢ Evolugéo ddPeso dos Impostos‘Diretos e das Cobtricdes Sociais no Rendimento Disponivel

Adotaramse, neste cenério, as seguintes premissas, cujos impactos, no PIB e nas suas componentes, para o
periodo 20162021, estao expressos fguadro4.9, Quadro4.10e Quadro4.11.

T
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Aumento doEmpregototal ao ritmo anual de 60 mil novos postos de trabalho, resultante da
criacdo anual de 70 mil postos de trabalho no sector empresarial e de redugéo de 10 mil na
restante economia;

Reduc¢éao longo do periodo em 2 p.p. do peso percentual do Consumo Privado no Rendimento
Disponivel,

Aumento ao longo do periodo da Taxa de Poupanca em 1,1 p.p..
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Quadro4.9 - Projecao do Rendimento Disponivel e do Consumo Privado, a partir do aumento do Emprego

Evolugao Passada . Projecoes até 2021
Kk

e Resultante
20162021
2013 | 2014 2014/2007 2016 2017 2018 2019 2020 2021

124.157 121.134 122.184 0,07% 123.500 n.d. 128.240 131.285 135.040 138.850 143.450 148.210 2,60%
Emprego (18Euros) 4.867,8 4.629,4 4.4689 4.4916 -1,80% 4354 60 4.410 4.470 4.530 4.590 4.650 4.710 1,13%

Rendimento Disponivel (¥Euros) 110.000

e I 22268 2842|2894 | "200% | 284 Objetivo  19%=29,0¢ 1%=29,37 1,5%=29,8" 1,5%=30,2 2%=30,8F 2%=31,47 2,39 p.p.
(0o Sy (N ST\ To N0 SV To S o =lefoloieolgi=lalk e 95.971 114.615 111.065 114.245  0,1% 116.530 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
111.932 115.065 107.954 110.282  -0,7% n.d. n.d. 118000 120780 121535 124960 129.105 133.390  2,6%
87,25% 92,31% 91,69% 93,50%  n.d. 94,40%  Objetivo 92%  92% 90% 90% 90%  90%  (2pp)
19,72 2533 2668 27,06  nd. 26,76 n.d. 26,76 27,39 2683 2723 27,77 2832  156p.p.
AN NEERE EN S [ 26 9532 9541 10.069 7.940  -0,30% nd. nd. 10260 10.765 11.360  11.970 12.670 13.490  6,30%

(1C° Euros)
QI ENe SR ElelV o T lo = /oMo (DN =T lo [Ing Elplee MBI o[y 1| 8,60% = 7,70% 8,30% 6,50%  -0,30% n.d. 2,5% ; 2016=89 8% 8,20% 8,41% 8,62% 8,83% 9,10% 1,1 p.p.

3 16/
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Quadro4.10- Projecéo do PIB das Componentes da Despesa Nacional
PIBe CENARIO B Variacdo
Componentes da Média
Despesa Naciona| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | p0912015
WEERN 173446 176563 179.450 183.940 186505 191735 197.878 204.265  2,62%
(oo el 114360 116.533 118.000 120.780 121.535 124.960 129.105 133.390  2,41%
ey 32165 31.940 31975 32.005 32.035 32100 32.165 32.230 0,90%
Investimento 26.267 27.265 28.465 29.860 31.325 32.890 34.533  36.260 5,50%
Exportacdes 69.455 72.790 76.790 81170 85795 90.770 96.220 101.990  6,69%
Importagdes 68.801 71.965 75780 79.870 84.185 88.985 94.145  99.605 6,40%
Saldo Externo 654 825 1010 1.300 1.610  1.785  2.075  2.385 n.d.
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Quadro4.11 - Proje@o da Evolucéo do PIB e do VAB d@aspresas partir de Incrementos de Produtividade

~ . , . . Variacdo 2021
Evoluc® da Produtividade no Paie nas Empresas Projecéo para 2012021 29015
Anterior Média
2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015 para | Projetada| 2016 2017 2020 | 2021 Total
2008 Anual

PIB(10° euros) 175468 178873 175448 179930 176167 168398 169395 173044 176563 -1,30% n.d. 179940 184090 189040 194980 200865 207400 17,50% 3%

(Enﬁlﬁgg‘;) WS 4g050 48367 46985 46446 46325 44370 44689 44916 45753  -10,00% 6}2220 4635 4695 4755 4815 4875 4935 360000 60000
Produtividade 58
Nacional 335 36082 G731 40 328 G752 305 326 390 06%ano Objevo  06%  L0%  LS%  L75% 175% 20% L4pp.
(euros) -
EllAOGB E?;'Z)resas 86241 87754 84325 85286 79563 73578 72922 n.d. nd.  -1690%  nd. 75320 78000 80045 83945 87265 91130 21,00%  3,50%
Emprego 70000

3816046 3002932 3787728 3692092 35044 3379729 337FH18  n.d. nd.  -13,60% 3450 3520 3590 3650 3720 3790 420000 70000
Empresas (N) /ano
Produtividade
Empresas 22600 22484 22292 23004 22713 21770 21616  n.d. nd.  -0,73% Objetvo 1,0%  15% 175% 20% 20% 23%  3pp. 05 p.p.
(euros)
VAB EMPIESAS gy 49,1 48,1 47,4 45,2 43,7 43,0 nd. nd.  (61p.p) Objetvo 419 424 428 431 434 439 20pp. OB
/ PIB(%) p.p.
Emprego
SESS 79,1 80,7 80,5 79,5 75,6 76,2 75,5 nd. nd.  (02pp) nd. 744 750 755 758 763 768 24pp.  04pp.

Emprego Total
(%)
(*) - Fonte : INE, I¥rim.;até 2010, valores retirados das Séreriais do Banco de Portugal
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