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O estuario do Tejo, o maior estudrio da Europa Ocidental, desempenha um papel fundamental para a
conservacao da natureza e da biodiversidade, para a manutencdo de condicdes de elevada produtividade
biolégica, incluindo espécies com interesse comercial, como elemento de muito elevado valor paisagistico e
atractividade para o desenvolvimento de actividades culturais, recreativas e de lazer e como suporte de diversas
e importantes actividades econémicas, incluindo as inerentes a implantacao do porto de Lisboa, de importancia

geo-estratégica de ambito supra-nacional.

O Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de Julho, estabelece o regime dos Planos de Ordenamento dos Estudrios
(POE), atribuindo as Administracdes de Regido Hidrografica, I.LP. (ARH, 1.P.) a respectiva elaboragio. O
Despacho do Sr. Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional n.°
21020/2009, publicado no Diario da Reptblica de 18 de Setembro, acometeu a Administracdo da Regiao
Hidrografica do Tejo, I.P. (ARH do Tejo, I.P.) a elaboracao do Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo (POE
Tejo).

O Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo constitui uma figura nova no regime juridico dos instrumentos
de gestao territorial, constituindo uma sede privilegiada de discussao de opg¢oes de ordenamento e gestao em
torno do estuario, entre os varios actores que sobre ele actuam e o usufruem, para uma efectiva abordagem

integrada e sustentavel de gestdo da agua e dos usos com ela conexos.

Tendo em consideracdo a importancia e complexidade do estudrio do Tejo, a mais valia de todo o trabalho
técnico e cientifico a que tem sido objecto ao longo dos tltimos 20 anos e o resultante saber acumulado, bem
como a necessidade de encetar a curto prazo a elaboracao do plano de ordenamento, a ARH do Tejo, I.P. decidiu

promover um conjunto de reunides de reflexao.

A primeira dessas reunioes teve lugar em 23 de Julho de 2009, e contou com a participacao de um conjunto de
personalidades da comunidade técnica e cientifica, convidadas a titulo individual, que durante os tltimos anos
estudaram o estudrio do Tejo em diferentes tematicas. Esta sessdo de debate teve o objectivo de promover uma
troca de conhecimentos e experiéncias de trabalho e reflectir sobre o desafio que se coloca a elaboracao do plano
de ordenamento, bem como ponderar as expectativas e dificuldades inerentes ao processo, e ainda perspectivar

formas de abordagem que lhe introduzam mais valias. Consideramos ter atingido plenamente, nesta primeira
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sessao de trabalho, os objectivos propostos, seja pelo elevadissimo nivel das intervencbes que tiveram

lugar, seja pela discussao que se lhe seguiu.

Concluiu-se entao que seria importante deixar uma memoria escrita desta sessao, de forma a compilar o
conhecimento profundo e sério sobre as tematicas abordadas, extremamente Util para servir de base a
reflexdes futuras com outros parceiros e actores, nomeadamente e desde logo com os Municipios

abrangidos, e para iniciar os trabalhos de elaboracao do Plano de Ordenamento do Estudrio do Tejo.

E neste contexto que surge este quarto volume da coleccdo Tdgides, intitulado “O Plano de

Ordenamento do Estuario do Tejo. Saberes e Reflexoes.”.

Cumpre-me, por fim, agradecer a todos quantos de forma empenhada aceitaram o desafio de participar
nesta sessao de debate e se dispuseram ainda a deixar o testemunho escrito apresentado nesta
publicacao, aos consultores da ARH do Tejo, I.P. Doutora Margarida Cardoso da Silva, do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, e Professores Paulo Pinho e Isabel Breda-Vazquez, da Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto, pela colaboragao na preparacao e moderacao da sessao, bem como
ao Gabinete do Ordenamento do Territério da ARH do Tejo, [.P. pelo excelente trabalho de coordenacao

e organizacao realizado.

Manuel Lacerda

(Presidente da Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P.)
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A figura dos Planos de Ordenamento de Estuarios foi consagrada na legislagio nacional pela Lei da Agua (Lein® 58/2005,

de 29 de Dezembro) tendo, posteriormente, sido incorporados no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial como Planos Especiais de Ordenamento do Territério (através da revisdo introduzida com o Decreto-Lei
n.° 316/2007, de 19 de Setembro).

A partir de 2005, assistiu-se, assim, a uma alteracdo do paradigma de abordagem dos Planos de Ordenamento que tém
por objectivo principal a protecgao e valorizagao dos recursos hidricos. Estes Planos, efectuando uma abordagem holistica
da agua, zonas humidas e ecossistemas aqudticos e terrestres associados, deverdo acautelar as ligacoes e as
interdependéncias dos diferentes sistemas hidricos, nas suas componentes de &guas interiores, de superficie e
subterraneas, inseridas no contexto das respectivas bacias hidrograficas, com as dguas estuarinas e costeiras, e com as

respectivas relagoes de troca de fluxos, biologicos, de matéria e de energia.

Os estudrios, como espacos privilegiados para a implantagio e desenvolvimento da actividade portudria e usos conexos,
véem, assim, colmatada, através desta figura de Plano Especial de Ordenamento do Territério, o vazio deixado no

ordenamento costeiro com a ndo integracéo das areas de interesse portuario nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de Julho, que estabelece o regime dos Planos de Ordenamento dos
Estuarios (POE) é incumbida as Administracoes de Regido Hidrografica a elaboragio destes Planos Especiais de Ordenamento
do Territério, instrumentos de natureza regulamentar que constituem um meio supletivo de intervengao do Governo com
vista a prossecucéo de objectivos de interesse nacional com repercusséo espacial. Os POE, vinculativos de entidades ptiblicas
e privadas, visam estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e de valores naturais e um regime de gestao compativel

com a utilizacdo sustentével do territério, através da identificacdo de usos preferenciais, condicionados e interditos.

Os POE assumem-se contudo com uma dupla valéncia, a do ordenamento e a de gestao do territério. Assim, para além do
caracter normativo e regulamentar, compete-lhes identificar e programar um conjunto de medidas de gestéo, proteccéo,
conservacao e valorizacdo dos recursos hidricos na sua area de eficacia.

O Despacho do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional n.° 21020/2009,
publicado no Didrio da Republica de 18 de Setembro, atribuiu a ARH do Tejo, I.P. a competéncia para elaborar o Plano
de Ordenamento do Estuario do Tejo (POE Tejo).

Desde logo foi reconhecido o importante papel deste plano na articulacdo dos objectivos de salvaguarda de recursos, com
especial incidéncia nos recursos hidricos, e valores naturais com os de desenvolvimento territorial e humano, assegurando
modelos de ordenamento e gestao sustentavel com potenciacio da aptiddes e valéncias do territério e minimiza¢io de

efeitos das pressoes sobre os sistemas.

O principais desafios a elaboracdo de um Plano desta natureza, novo no contexto do edificio juridico de ordenamento do

territério, e incidindo num estudrio com a relevancia, nacional e supra-nacional, que o estuario do Tejo possui, sio os seguintes:
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- permitir uma correcta identificacdo dos usos e actividades que interferem com o bom estado das massas de dgua e das

normas e medidas a implementar, com vista a uma abordagem integrada e sustentavel de gestao da dgua e dos seus usos;

- garantir o envolvimento dos actores chave para a promocao da concertacao de interesses e geracdo de consensos com

vista a uma responsabilidade partilhada;

- garantir a compatibilizacio das actividades econémicas com as fungoes de proteccdo dos valores naturais e as actividades

de recreio e lazer;
- identificar parcerias para a gestao dos recursos hidricos do estuério;

- promover a cooperacao inter-municipal na articulacdo e complementaridade de projectos de valorizacio de frentes

ribeirinhas;

- oportunidade para a producao de ferramentas dindmicas e interactivas de apoio a decisdo e a gestdo do estudrio e de

suportes de informacao e sensibilizacio publica.

A Sessao de Debate sobre o Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo, objecto da presente publicacio teve como
objectivo partilhar saberes acumulados sobre o estudrio do Tejo e a reflexdo sobre os principais problemas, conflitos e
desafios que atravessam o potencial espaco de accdo do POE Tejo antes mesmo de se proceder a clarificacdo da sua matriz

metodoldgica global, a desenvolver na preparacao dos trabalhos de elaboracao do Plano.

Foi ouvido um conjunto de personalidades que, quer a titulo pessoal, quer pelas funcoes que desempenham em
diferentes instituicoes, publicas ou privadas, sdo detentoras privilegiadas quer de saber, quer de uma visio para o futuro

do estudrio do Tejo.

Ficou clara, em vérias das comunicacgbes apresentadas, a necessidade de especificar e balizar o papel do Plano de
Ordenamento do Estudrio do Tejo. Nao esteve em causa a sua escala e o seu posicionamento no ambito do edificio juridico
que regula o ordenamento e a gestio do territério em Portugal, mas o modo como se deve situar perante um conjunto de

problemas e desafios que se colocam ao estudrio do Tejo, associados, entre outros:

- amultiplicidade e, até, a sobreposicdo de instrumentos de ordenamento e de gestdo na area em causa,
- asobreposicao, real e potencial, de regimes condicionadores do uso do solo e do estudrio;

- anecessidade de promover a articulacdo coerente entre os recursos hidricos e o territério;

- anecessidade de envolver e compatibilizar interesses multiplos e aspiragcdes muito diversificadas;

- e, finalmente, a importancia de garantir e promover a cooperagdo inter-municipal, aspecto que ganha ainda mais

relevancia perante a reconhecida fragilidade de outros instrumentos de gestao do territério a este nivel.

Estamos perante um contexto simultaneamente complexo e ambicioso. O POE Tejo nao podera correr o risco de se
apresentar como “mais um plano”, identificando-se antes como um instrumento que promova a desejada mudanga, centrado
na necessidade de conciliar, na sua area de intervencdo, o ordenamento dos chamados hard spaces, referentes a usos e

ocupacoes do territorio, e dos soft spaces, ou seja, os espagos de coordenacio, colaboragio e mediacao institucional.

As apresentacgoes, cujos resumos constituem o corpo da presente publicacdo, foram diversas na tematica e nas abordagens

tendo reflectido ainda a problematica associada a delimitacdo da 4rea de intervencdo, uma analise da valia ambiental e da



biodiversidade da area de intervencédo do Plano, das pressoes exercidas e das caracteristicas do estudrio que condicionam

nao s6 o seu estado ecolégico mas também futuras opcoes de ordenamento e de gestao.

Ordenar e gerir requer a definicdo das ambicoes e dos objectivos dos diferentes stakeholders para o Estuario do Tejo
sendo reconhecido como indispensével garantir que todos tenham a oportunidade e a capacidade de efectuar a sua andlise
e de manifestar a sua visdo. A capacidade de definir objectivos e medidas requer, no entanto, conhecimento. Se bem que
seja geralmente reconhecida a existéncia de grande quantidade de informacao sobre o estudrio do Tejo bem como de
capacidade de anélise e de previsdo dos respectivos processos ambientais, é ainda necessario que tal informagao seja
trabalhada e que a sintese da caracterizacio seja organizada seguindo um modelo conceptual adequado, como o “Driving
forces — Pressure — State — Impact — Responses (DPSIR), correntemente usado pela Agéncia Europeia do Ambiente, ou

0 a sua versao mais operacional, Pressao — Estado - Resposta (PSR), recomendado pela OCDE.

A hidrodindmica do estudrio e a sua morfologia criam o enquadramento que condiciona o comportamento das massas de
4gua e os processos ecoldgicos pelo que, em conjunto com as pressoes, determinam o estado de qualidade ecolégica do
estudrio. E, ainda, parcialmente dependente da hidrodinamica, a identificac@o dos limites montante e jusante do estuério
e das aguas de transigao, tal como definidas na Directiva Quadro da Agua, sendo que, de acordo com a legislacao em vigor,

estas coincidem com a area de intervencio dos POE no meio hidrico.

Sao ainda factores hidrodinamicos e morfolégicos os determinantes das potencialidades de usos e de utilizacées do meio
hidrico sendo que, alguns, como os portudrios, sdo ainda condicionados pela disponibilidade de espago e pelas

caracteristicas do meio terrestre.

As pressdes, tanto locais como as que reflectem as influéncias de montante e de jusante, podem ser ou ndo susceptiveis
de gestao, conforme sejam de origem antrépica ou resultem de processos naturais sobre os quais néao é possivel exercer
controlo. Das pressoes directamente decorrentes das actividades antrépicas salientam-se as decorrentes da presenca da
grande Lisboa e de outras cidades nas margens do estudrio, de unidades industriais e da actividade portudria. Serao ainda
pressbes de relevancia as causadas pelas alteracoes de regime de caudais e dos efeitos decorrentes do ndo cumprimento

da Convencéo de Albufeira bem como as associadas ao fenémeno de agravamento das cheias.

Ha a considerar, também, os processos de sedimentac¢io e de erosiao, ndo apenas em praias mas, mais genericamente, em
toda a linha de costa e junto a infra estruturas, que requerem operacoes de dragagem e accoes de alimentacao artificial.
De referir que as operacbes de dragagem tém associada a problematica nio s6 da extraccio de inertes, como a da gestio
da deposicao de dragados, com requisitos especiais quando se trata, como por vezes ocorre no estuario do Tejo, de

sedimentos contaminados.

As pressoes e as condicoes naturais condicionam o estado do estudrio. O conhecimento actual, rico nos aspectos ecolégicos
e em relacdo a contaminantes, permite apoiar a caracterizagio e diagndstico do estado de qualidade ambiental do estudrio
do Tejo. Podera requerer, também, novas observacoes, designadamente, no quadro de programas de monitorizacdo. A
respectiva programacao deverd ter em consideracéo os resultados da aplicacdo de técnicas de modelizacgéo, recorrendo a
modelos criteriosamente seleccionados. A aplicagdo de modelos requer, porém, a prévia definicio das perguntas e
problemas para os quais se procura resposta ou solucédo e os resultados obtidos s6 deverao ser utilizados no apoio a tomada

de decisdo apds criteriosa validacéo.

O diagnéstico devera ser efectuado considerando multiplas escalas de analise temporal. Ha que recorrer a anélise de longo
prazo nao s6 quando se pretende compreender fenémenos morfolégicos, mas também ao efectuar andlises prospectivas,

j& que hé intervencoes cuja influéncia podera ser sentida em escalas temporais alargadas.
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Por sua vez o resultado do diagnéstico permitira identificar as opcoes de ordenamento e de gestdo que contrariem e ou
minimizem os efeitos das pressoes exercidas, quer pela adop¢ao de medidas nao-estruturais, nomeadamente nas opgoes
de zonamento, de regulamentacéo e na adopcio de cédigos de conduta, quer de medidas estruturais. No contexto destas

dltimas salienta-se pela sua particular importancia o papel dos investimentos nos sistemas de saneamento.

Aspectos normativos de particular importancia serdo os associados com a metodologia de licenciamento de instalacoes
industriais, em particular, daquelas as quais é exigida Licenca Ambiental ou abrangidas pela Directiva Seveso, e com a

questao dos dragados contaminados.

Do conjunto das reflexoes efectuadas, resulta claro que se colocam desafios e oportunidades a elaboracdo do Plano de

Ordenamento do Estuario do Tejo que passam pela garantia de que este seja um instrumento:
- supletivo, quanto as matérias e abordagens;

- garante da salvaguarda das articulacoes com planos e programas de natureza sectorial e restantes Instrumentos de

Gestao Territorial em vigor ou em elaboracao;
- de elevado cariz estratégico para além do regulamentar;
- gerador de modelos de gestéo flexiveis e adaptativos;
- integrador de sinergias entre utilizacoes e garante de salvaguarda de efeitos cumulativos de usos e ocupagbes;
- mediador de conflitos e facilitador da obtencéo de consensos;

- suporte de governanca territorial em torno do estuario do Tejo.

Por tltimo reconhecendo que no final, o Plano de Ordenamento do Estudrio do Tejo sera avaliado pelo seu contributo para
a gestdo do estudrio e da sua orla, como referencial de articulagdo de interesses e promocdo da qualidade do ambiente,
ndo serd menos verdade que o seu processo de elaboracdo, que se pretende dindmico e eficaz, representa uma

oportunidade tnica de inovacao.

Margarida Cardoso da Silva !
Paulo Pinho 2
Isabel Breda-Vazquez ?

Gabriela Moniz Santos *

! Investigadora auxiliar, do Laboratério Nacional de Engenharia Civil,  Professor Catedratico, Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto, ? Professora Associada, Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, * Arquitecta Paisagista, Chefe do Gabinete de
Ordenamento do Territério
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Orlando Borges

Gedgrafo, Presidente do Instituto da Agua, LP.

Os estuarios sao locais estratégicos, quer do ponto de vista biolégico, quer do ponto de vista humano.
Tradicionalmente sido areas onde se desenvolve actividade portuéria, encontrando-se associados a
instalacdo dos principais portos e navegacdo, acolhendo na sua envolvente, areas urbanas, que também

determinam a forte pressao a que se encontram sujeitas as zonas estuarinas.

Com a aprovacao da Lei da Agua (Lei 58/2005, de 29 de Dezembro) que estabelece as bases e o
enquadramento institucional para a gestdo sustentavel das aguas, é criada a figura dos Planos de
Ordenamento dos Estuarios (POE) que tém com objecto as 4guas de transicao (respectivo leito e margens)

e uma faixa terrestre de proteccdo com uma largura maxima de 500 metros.

Este designio vem assegurar o principio da gestao integrada das aguas e ecossistemas aquéticos e
terrestres associados e zonas hiimidas, na medida em que, estes instrumentos de gestao territorial (IGT)

de ambito nacional vém complementar a abordagem dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

Com efeito desde 1993, encontra-se regulada a elaboracdo e aprovacao dos POOC, nao abrangendo estes
IGT as areas de jurisdicao portuéria, pelo que se encontrava de certa forma limitada a gestao integrada

dos recursos hidricos.

Os POE visam assim a protecc¢ao das dguas, leitos e margens e ecossistemas associados, promovendo a sua
valorizagdo ambiental, social, econémica e cultural, bem como da orla estuarina que integra a zona

terrestre de proteccao.

Por forma a regulamentar os POE, e cumprindo o estabelecido na Lei da Agua, foi publicado o Decreto-
-Lein.© 129/2008, de 21 de Julho, que estabelece o regime dos POE. Este diploma define o estuario como



sendo as aguas de transicdo e os seus leitos e margens, e assume a sua zona terrestre de proteccao,
designada por orla estuarina, com uma largura maxima de 500 metros, contados a partir da margem. Para
os perimetros urbanos que se localizam na zona terrestre de proteccao, e definidos nos planos directores
municipais, os POE apenas dispoem sobre regras e medidas de proteccao, salvaguarda e valorizagao dos
recursos hidricos, em conformidade com o disposto na Lei da Agua atendendo aos seus aspectos
quantitativos e qualitativos.

As figuras que se seguem exemplificam a area de proteccao terrestre que pode ser abrangida pelo POE do
Tejo, ja que teréd de ser no ambito da elaboracio do plano que a drea de intervencao € aferida a nivel terrestre.

AZAMBUIA
TORRES VEDRAS. ALENGUER

SOBRAL DE MONTE AGRAGO

—— Orla Estuarina (500 metros)
I Aguas de Transicao

Dada a importancia dos estudrios a elaboragdo dos seus planos terd de considerar se articular com os
diferentes instrumentos de gestao territorial ja em vigor.

Os POE irao estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurar a permanéncia
dos sistemas indispensaveis a utilizacao sustentavel do territério, através da definicdo de condicionantes,
vocagoes e utilizacdes dominantes do solo e zona estuarina, e ainda de localizacao de infra-estruturas de
apoio a esses usos. Devendo garantir a articulagdo com os demais IGT em vigor nomeadamente de ambito
nacional, regional ou sectorial.

De acordo com o estabelecido no n.°1 do artigo 22.° da Lei n.® 58/2005, de 29 de Dezembro, os planos de
ordenamento dos estuarios tém como objectivo:

e Assegurar a gestao integrada das aguas de transicdo com as aguas interiores e costeiras confinantes;

e Assegurar o funcionamento sustentavel dos ecossistemas estuarinos;
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* Preservar e recuperar as espécies aquaticas e ribeirinhas protegidas e/ou ameagadas e os respectivos habitats;

* Ordenar a ocupagdo da area abrangida pelo plano e salvaguardar os locais de especial interesse urbano,
recreativo, turistico, paisagistico, ambiental, ecolégico e cultural;

* Indicar os usos permitidos e as condicoes a respeitar pelas varias actividades industriais e de transportes que
se desenvolvem em torno da zona estuarina.

Constituem ainda objectivos do Plano a garantia das condicoes para o desenvolvimento da actividade portudria,
devendo com ela compatibilizar-se os outros usos e actividades. Entende-se como actividade portudria o conjunto

de todas as actividades directamente associadas ao Porto (navegacido comercial, turistica e desportiva).

A elaboracao destes Planos deve atender as disposi¢oes constantes das seguintes Directivas:

- Directiva Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE), que estabelece um quadro de accdo comunitéaria no
dominio da politica da dgua. As disposicoes desta Directiva para as dguas de transicdo, correspondentes a
massas de dguas de superficie na proximidade da foz dos rios, que tém um caracter parcialmente salgado em
resultado da proximidade de 4guas costeiras, mas que sao significativamente influenciadas por cursos de dgua

doce, visam:
* A prevencao da deterioracao do estado de todas as massas de dguas de superficie;

* A proteccao, melhoria e recuperacao de todas as massas de dguas de superficie com o objectivo de alcancar
um bom estado das dguas de superficie;

* A proteccao e melhoria de todas as massas de dgua artificiais e fortemente modificadas a fim de alcancar um

bom potencial ecolégico e um bom estado quimico das dguas de superficie;

* A reducao gradual da poluicio provocada por substancias prioritarias e supressao das emissoes, descargas e

perdas de substancias perigosas prioritarias;

* O cumprimento das normas e objectivos previstos na legislacao comunitaria ao abrigo da qual tenha sido

criada uma determinada zona protegida.

No contexto desta Directiva, os objectivos ambientais que se pretendem atingir sdo os constantes do artigo
4.°, encontrando-se os critérios relativos ao estado ecolégico e quimico das dguas de superficie elencados no

Anexo V.

- Directiva de Aguas Residuais Urbanas (Directiva 91/271/CEE, alterada pela Directiva 98/15/CE),
transposta para Portugal através dos Decretos-Lei n.° 152/97 e 348/98. Estes normativos legais impdem
critérios especiais de classificacdo das aguas dos estuarios quanto a sua sensibilidade a eutrofizacao, donde

decorrem restricbes especificas as emissoes de dguas residuais que a eles afluem.

- Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE) e Directiva Aves (Directiva 79/409/CEE), que permitem
identificar zonas designadas para a proteccdo de habitats ou de espécies em que a manutencio ou



melhoramento do estado da 4gua seja um dos factores importantes para a protecc¢ao, incluindo os sitios

relevantes da Rede Natura 2000, designados ao abrigo da

Directiva dos Impactes Ambientais (Directiva n.° 85/337/CEE, transposta para o direito nacional
pelo Decreto-Lei n.° 69/2000 de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2001 de 26 de Fevereiro) e
Directiva 2001/42/CE relativa a integracao das consideracoes ambientais na preparacao e na aprovacao
de planos, as quais constituem igualmente um quadro de referéncia a ter em conta na implementacao das

accoes propostas no Plano, ou até mesmo no seu desenvolvimento e aprovacao.

APL

Artigo 13.° - Administracoes portuarias (Lei da Agua)

3 — O exercicio pelas administracoes portudrias das competéncias delegadas nos termos do n.° 1 observa
as regras decorrentes da presente lei e dos planos aplicaveis e as orientacées do delegante, sem
prejuizo da respectiva vocagao em casos devidamente justificados e as regras especiais a definir nos
termos do n.° 4 do artigo 80.°
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Vitor Campos
Director Geral da Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

Os Planos de Ordenamento do Estuério (POE), criados pela Lei da Agua, inserem-se na tipologia geral dos
planos especiais de ordenamento do territorio (PEOT). Importa, por isso, comecar por compreender
como esta estruturado o nosso sistema de gestao territorial e qual o lugar dos PEOT no quadro geral dos

instrumentos por ele definidos.

O nosso sistema de sistema de gestao territorial (SGT) assenta em 3 diplomas fundamentais:

* A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU), aprovada pela
Assembleia da Republica (Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, com as alteracoes introduzidas por diplomas
subsequentes). A LBPOTU estabelece os objectivos, os principios, as finalidades e a estrutura geral do
sistema;

* O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado por diploma do Governo
(DL n° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteracdes introduzidas por diplomas subsequentes, com
relevo para o DL n° 316/2007, de 19 de Setembro, e com as adaptacdes introduzidas pelos 6rgaos
competentes da Regides Auténomas dos Acores e da Madeira). O RJIGT estabelece o objecto, o contetido
material e documental e os procedimentos de elaboracao, alteracao, revisao, suspensao e execugao dos
instrumentos de gestao territorial;

* O Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao (RJUE), aprovado por diploma do Governo (DL n°
555/99, de 16 de Dezembro, com as alteragoes introduzidas por diplomas subsequentes e com as
adaptacoes introduzidas pelos 6rgaos competentes da regidoes Auténomas dos Acores e da Madeira). O

RJUE estabelece os procedimentos de licenciamento das operacoes urbanisticas.

O SGT esta organizado em 3 ambitos distintos mas coordenados entre si:
* Nacional;
* Regional;

e Municipal.



O SGT é concretizado através de 4 grandes tipos de instrumentos de gestao territorial:
¢ Instrumentos de desenvolvimento territorial;

* Instrumentos de politica sectorial;

¢ Instrumentos de planeamento territorial;

¢ Instrumentos de natureza especial.

Os instrumentos de desenvolvimento territorial e os instrumentos de politica sectorial tém natureza
estratégica e programatica. Vinculam directamente a Administracio e apenas esta, estabelecendo o quadro
de referéncia para a elaboracdo dos instrumentos de planeamento territorial e dos instrumentos de
natureza especial.

A lei consagra 3 tipos de instrumentos de desenvolvimento territorial:

* Programa Nacional da Politica de Ordenamento do territério (PNPOT);
* Planos Regional de Ordenamento do Territério (PROT);

* Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério (PIOT).

A elaboracdo do PNPOT é da responsabilidade do Governo. A sua aprovacido cabe a Assembleia da
Reptblica. A elaboracdo e aprovacao dos PROT é da responsabilidade do Governo (dos Governos
Regionais, nas Regioes Auténomas). A elaboracdo e aprovacdo do PIOT é da responsabilidade dos
municipios abrangidos.

Os instrumentos de politica sectorial sdo os planos sectoriais (PSect). A sua elaboracdo compete as
entidades publicas da administracdo directa ou indirecta do Estado com responsabilidade na condugao das

politicas sectoriais com impacte territorial e a sua aprovagido compete ao Governo.

(Estado) (Municipio)

PSect

AMBITO NACIONAL
AMBITO REGIONAL

» PIOT

FIGURA 1 - 0S INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E OS INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL

Os instrumentos de planeamento territorial e os instrumentos de natureza especial tém natureza
regulamentar e vinculam directamente a Administracio e os particulares.
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Os instrumentos de planeamento territorial sio os planos municipais de ordenamento do territério
(PMOT). A lei consagra 3 tipos de instrumentos de planeamento territorial:

e Plano Director Municipal (PDM);

* Plano de Urbanizacao (PU);

e Plano de Pormenor (PP).

A elaboracao e aprovacao dos PMOT é da responsabilidade dos 6rgaos municipais competentes. A ratificacao
do PDM pelo Governo é realizada a pedido da Camara Municipal quando tiver sido suscitada, em sede de
acompanhamento, a incompatibilidade com PROT ou PSect. Os PU e PP nao estao sujeitos a ratificacio.

Os instrumentos de natureza especial sdo os planos especiais de ordenamento do territério (PEOT). A sua
elaboracao é determinada por despacho do membro do Governo competente em razao da matéria objecto do
plano, o qual determina também qual o servico ou entidade responsavel por essa elaboracio. A aprovacio

compete ao Governo.

(Estado) (Municipio)
POAP
POOC
AMBITO NACIONAL PEOT POAAP
POE
POPA
AMBITO REGIONAL
! INCIDENCIA
' ESPECIAL
\ . PDM
: - > PIOT  py
. - PP (PPRU, PIER)

FIGURA 2 - OS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL E OS INSTRUMENTOS DE NATUREZA ESPECIAL

Nos termos da doutrina e dos principios estabelecidos pelos diplomas que definem e organizam o sistema

de gestao territorial portugués, os PEOT sao planos sui-generis:

* Sdo planos da iniciativa e responsabilidade da Administracdo central do Estado mas que incidem
directamente no territério de um ou mais municipios ou em parte dele;

* Sa0 planos que vinculam directamente os particulares, concorrendo com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) no estabelecimento das regras a observar no licenciamento,
nomeadamente das operacbes urbanisticas;

* Estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o respectivo regime de gestao, sem
todavia poderem estabelecer o regime de uso do solo (isso é competéncia exclusiva dos PMOT);

* Constituem meios supletivos de intervencao do Governo, cuja elaboracido apenas deve ocorrer se e na
estrita medida em que os PMOT nao acautelem a tutela de valores nacionais relevantes ou de principios

fundamentais consagrados no PNPOT.



Os PEOT surgiram no ordenamento juridico-administrativo portugués durante a década de 80 do século
passado, para ordenar areas territoriais especificas e sensiveis, sujeitas ao interesse nacional e a uma tutela forte
da Administragao central (albufeiras de dguas publicas, orla costeira, reas protegidas), num contexto em que
a generalidade dos municipios ainda nao dispunha de PDM eficaz. A situacao actual é completamente diferente.

A préatica dos PEOT tem gerado conflitualidade e contribuido para o arrastamento e burocratizacao dos

processos de decisdo em matéria de gestao territorial, nomeadamente porque:

* A Administracao central nao tem respeitado o caracter supletivo dos PEOT e nao tem cuidado da respectiva
compatibilizacdo com os PMOT pré-existentes, antes promoveu a sua elaboracdo sistematica e extensiva;

* Muitos PEOT adoptaram contetidos regulamentares proprios dos PMOT, estabelecendo regimes sobrepostos
para o mesmo territério e originando inseguranca juridica e dificuldades acrescidas para a gestao municipal
e para os cidadaos abrangidos;

* Parte das acgbes e encargos da execucao dos PEOT, bem como o énus do esclarecimento das davidas geradas

pela sobreposicao de regimes, recaem frequentemente sobre os municipios.

Para atenuar alguns efeitos mais negativos da pratica dos PEOT, a revisdo do RJIGT de 2007 eliminou
deliberadamente a referéncia aos usos do solo no art® 44° (contetido material). Os PEOT deixaram assim de
poder estabelecer o regime de uso do solo.

A questao da manutencao dos PEOT no sistema de gestao territorial ja fora colocada quando da revisao do
quadro legal do ordenamento do territério e urbanismo, do final da década de 90. Foi entdao decidido manter
0s PEOT mas limitados a 3 tnicas figuras:

* Os planos de ordenamento das albufeiras de dguas publicas (POAAP);

* Os planos de ordenamento da orla costeira (POOC);

* Os planos de ordenamento de area de paisagem protegida (POAPP).

A Lei da Agua (Lei n°58/2005, de 29 de Dezembro) veio posteriormente criar mais uma figura: o plano de
ordenamento de estudrio (POE), posteriormente incorporada no RJIGT pela revisao de 2007 (DL n°® 316/2007,
de 19 de Setembro).

Alguns anteprojectos legislativos posteriores indicam alguma vontade de ampliar o niimero de figuras de PEOT,
0 que é preocupante. Como a pratica de outros paises e os proprios documentos doutrinarios europeus
evidenciam, o caminho esté no reforco da coordenacio e compatibilizacao das politicas sectoriais com impacte
territorial e ndo na autonomizacao de abordagens sectoriais e na multiplicacao dos planos com a frequente
Jjustaposicao de regimes especiais.

Esta é uma questao muito relevante quando analisamos o que deve ser o POE.

Temos hoje a nocao de que os modelos tradicionais de gestao territorial, suportados em planos estritamente
regulamentares, estao relativamente esgotados, porque conduzem frequentemente a solugoes indesejadas e nao
aproveitam as oportunidades de desenvolvimento. A sobreposicdo de regimes é fonte frequente de conflito
institucional e de arrastamento dos processo de decisao, com efeitos negativos na imagem da Administracao e
no desenvolvimento dos territérios.

O desenvolvimento territorial sustentavel exige hoje:
* Visoes e estratégias partilhadas sobre o futuro dos territérios;
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* Melhor coordenacao das politicas sectoriais;

e Participacdo alargada dos cidaddaos e boa governancia multi-niveis (cooperacado vertical dentro da
Administracdo e cooperacao horizontal entre a Administracio e as organizacoes da sociedade civil);

* Muito boa sustentacao técnica das solucoes, de modo a conferir-lhes flexibilidade sem perda da clareza
estratégica,;

* Instrumentos de gestao territorial mais estratégicos e menos regulamentares, que apoiem processos negociais
e ajudem a criar e a gerir oportunidades de desenvolvimento e nao sejam meros instrumentos de controlo de

conformidades.

Em vez de solugoes fechadas, pede-se hoje aos planos de ordenamento do territério que sejam quadros de
referéncia, que ajudem a encontrar solucoes efectivamente sustentdveis a partir de intencoes reais de
investimento (e nao de ideias pré-concebidas que eventualmente nunca se irdo verificar) e que ajudem a gerir
as relagbes entre os varios actores que actuam no territério (incluindo os cidadaos e as suas organizacoes

representativas).

Em que é que isto se pode aplicar aos planos de ordenamento de estuario ?

Os estuarios sdo realidades territoriais muito complexas, onde coexistem sistemas naturais e artificiais muito
diversos, alguns muito sensiveis, frequentemente muito valiosos (ainda que o seu valor seja medido em
referenciais diferentes). Sao também territérios onde coexistem e frequentemente se sobrepoem multiplas
dominialidades e um leque amplo de responsabilidades institucionais. Sdo finalmente territérios de
concentracdo de intervencoes e de elevado conflito de interesses.

Neste contexto, o plano de ordenamento de estudrio dificilmente pode pretender ser mais um instrumento de

imposicao administrativa. Deve procurar ser:

* Um instrumento de coordenacao transversal e integracao efectiva (no espaco e ao longo do tempo) das varias
actuacoes sectoriais com maior impacte territorial;

* Um instrumento de suporte de governanca territorial e de mediacio e resolucao de conflitos entre interesses

de desenvolvimento territorial (ptiblico-ptiblico e publico-privado).

Isto tem acolhimento nos principios, objectivos e finalidades estabelecidas pela LBPOTU e suporte no RJIGT.

Mas ha que o saber por em pratica.

Nesta perspectiva, colocam-se algumas questoes, que sao também pistas para reflexio sobre o caminho a seguir:

1.Como conjugar no POE a natureza regulamentar de instrumento de gestao territorial directamente vinculativo
dos particulares (que a lei estabelece) com as dimensoes dindmicas requeridas: coordenagao, integracao,
suporte de governancia e de mediacao de interesses ?

2.Como conjugar a dupla natureza de instrumento de ordenamento do territério e de instrumento de gestao
do meio aquatico e dos recursos naturais ribeirinhos ?

3.Como articular com os instrumentos de gestao territorial actualmente em elaboracdo a montante (em
particular PSect e PROT). E como articular a jusante, com a revisdo dos PDM em curso ? Que novas formas
de governancia podem ser adoptadas para garantir maior eficicia a esta articulagao ?

Um bom ponto de partida serd certamente a identificacdo dos instrumentos de gestao territorial em vigor na
area de intervencdo do POE e a identificacao dos temas e das questdes ainda nao cobertas ou nao
satisfatoriamente cobertas por esses planos. Numa perspectiva de completar e de articular, sem sobreposicoes

desnecessarias.



3 4 3 5 0O PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO.
SABERES E REFLEXOES



Antonio Fonseca Ferreira
Presidente da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(até 31 de Agosto de 2009)

A Area Metropolitana de Lisboa é sem duvida caso tinico na Europa, pelas suas condicdes naturais e
paisagisticas singulares Unicas. As Serras de Sintra e da Arrabida, os Estuarios do Tejo e do Sado e o seu
vasto aquifero subterraneo, a maior reserva de dgua doce da Peninsula Ibérica, marcam o territério que é

simultaneamente o principal centro urbano e produtivo do pais.

As margens dos estuarios desta regido encerram um potencial extraordinario como espacos de lazer e
recreio, para o desenvolvimento de actividades turisticas e nauticas, salvaguardada a compatibilidade com
a proteccao dos valores ambientais e a recuperacdo das zonas em que jazem antigos estaleiros navais

abandonados, de que é exemplo a Baia do Seixal.

As margens do Tejo, na Peninsula de Setiibal, caracterizam-se por seu turno pelas vastas zonas industriais
que marcaram a vida econémica da AML ao longo do século XX e se encontram hoje parcialmente
desactivadas, libertando vastos territérios com potencial para desenvolvimento de novas actividades mas
ao mesmo tempo levantando o delicado problema dos passivos ambientais e da contaminacao dos solos.

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) —
actualmente em processo de alteracio face a mudanca de localizacdo do novo aeroporto internacional e
ao anuncio de outros projectos de grande dimensdo, como uma nova travessia do estuario entre Chelas e
o Barreiro — atribui uma atencéo especial ao papel estruturante dos estuérios, como nao poderia deixar

de ser.

Os estudrios sao aqui apresentados como espacos que identificam e diferenciam a AML, pela sua dimensao,

pela sua importancia cenografica, histérica, econémica e ambiental e pela sua importancia estratégica



para a conservacao natureza e da biodiversidade, estando classificados como Reservas Naturais e, no caso

do Tejo, englobando Zonas de Proteccao Especial (ZPE).

No entanto, ha naturalmente conflitos com o meio envolvente e com a ocupacdo humana, que tém de ser
tidos em consideracdo em qualquer politica de ordenamento do territério. E o caso das actividades
econdémicas, industriais, portuérias e agricolas na Leziria do Tejo (meio receptor da Bacia Hidrografica do
Tejo), das escassas areas livres para conexoes ecoldgicas entre o Estudrio do Tejo e as Serras da Arrabida

e Sesimbra, ou a ligacdo ao Estudrio do Sado.

Os estudrios sdo igualmente identificados como pontos nevralgicos no mapa dos riscos da AML, outra das
componentes do PROT. Surgem como mais criticos o risco sismico, de inundacao e de tsunami, com indices

elevados.

E o Estuério do Tejo que se afirma como centro de referéncia de toda uma estratégia de desenvolvimento
para a regido: a visdo que corresponde a chamada “Cidade das Duas Margens”, envolvendo a qualificacido
metropolitana, a contencdo da expansao urbana, a criacao de novas centralidades, recentradas no Estudrio

do Tejo e a reorganizacao das acessibilidades e das actividades logisticas.

Paralelamente, alberga valores naturais de importancia estratégia, aos niveis regional, nacional,
comunitario e internacional, nomeadamente 19 habitats do Anexo I da Directiva Habitats, um deles
prioritario, sapais e outros habitats estuarinos, montados e lagoas temporarias. No que se refere a fauna
(peixes e aves aquaticas), trata-se de uma das mais importantes zonas himidas na Europa, estando
naturalmente integrado nos Corredores Estruturantes Primarios da Rede Ecolégica Metropolitana do
PROT.

O Plano Regional de Ordenamento prevé ainda um conjunto de normas de ordenamento por sectores e

normas especificas para cada um dos estuarios do Tejo e do Sado.

Apesar das debilidades que persistem, tem havido um esforco crescente de qualificacdo urbana e
paisagistica das margens do Estuario do Tejo. O chamado Arco Ribeirinho Norte é o mais avancado, com
cerca de 13 quilémetros ja requalificados, de que é exemplo o Parque das Nacgoes, dos 19 quilémetros

totais da frente ribeirinha do Tejo.

A Sul, o recente lancamento do projecto Arco Ribeirinho Sul abre finalmente caminho a requalificacao de
toda a frente que se estende da Trafaria a Alcochete, com uma intervencao de fundo nas zonas industriais
da Margueira (Almada), Quimiparque (Barreiro) e Seixal (Siderurgia Nacional). O conjunto das operagoes
previstas, incluindo equipamentos sociais e instalacdo de novas actividades econdémicas, abrange cerca

de 900 hectares (70 na Margueira, 536 na Siderurgia Nacional e 290 na Quimiparque).

A par destas iniciativas, a Estratégia Regional Lisboa 2020 — Uma Estratégia de Lisboa para a Regiao de
Lisboa, lancada em Junho de 2007 — assenta em seis programas estruturantes, dos quais o segundo,

Lisboa Metrépole Ambientalmente Inteligente, integra, no sub-programa da Agua Doce, um projecto de

0 PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO.
SABERES E REFLEXOES



Ordenamento e Valorizacdo dos Estuarios do Tejo e do Sado, com um investimento total previsto que

ascende aos 42,5 milhdes de euros, no horizonte de 2013.

Faz parte da nossa estratégia no médio prazo também a proteccao dos aquiferos da regido, reservas
estratégicas e de importancia internacional de 4gua doce, mas sujeitas a riscos de contaminagao e intrusao
salina. Este projecto, uma das iniciativas de caracter estruturante da Estratégia, visa a estabilizacao dos
aquiferos da regiado (recargas), a preservacao da qualidade limitando as captacodes e a utilizacao de

fertilizantes, assim como a intervencao nas linhas de 4gua da bacia hidrografica Tejo e Sado.
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Fernanda do Carmo
Gedbgrafa

Entendendo-se a Orla Estuarina do Tejo como a faixa do territério terrestre que envolve o estuario
(incluindo leito e margens), desde a margem até ao limite da area de intervencao do futuro Plano de
Ordenamento, pretende-se trazer a discussdo, nesta sessdo de debate, algumas notas de reflexdo
estratégica quanto ao posicionamento e ao papel particular desta porcao de territério no quadro geral do

ordenamento e do desenvolvimento territorial da Area Metropolitana de Lisboa.

Uma leitura global da evolucao do crescimento urbano da cidade de Lisboa e das demais aglomeracoes
urbanas que ao longo do tempo floresceram junto as margens Norte e Sul do estudrio, evidencia uma
tendéncia para a fixacao das populacoes nos territérios mais préoximos da 4gua e para um aproveitamento
do plano de agua, das suas margens e das areas que lhe sdo contiguas para o suporte de variadas

actividades humanas.

Mas mais do que estes aspectos, naturais e generalizaveis a outros planos de agua, verifica-se que o
estudrio do Tejo desempenha um papel fundamental na ligacao fisica e funcional entre as duas margens,
suportando um conjunto de interaccoes urbanas intensas e fundamentais para o funcionamento das
aglomeracoes da margem Norte e da margem Sul e sustentando a existéncia de uma paisagem muito
particular e de uma imagem e identidade préprias que caracterizam e definem de forma marcante o

sistema urbano que integra a grande aglomeracao metropolitana de Lisboa.

No contexto do territério alargado que constitui a Area Metropolitana de Lisboa, agregando o conjunto
dos municipios das margens Norte e Sul, o estudrio apresenta-se como uma area central na organizacao
do sistema urbano metropolitano, nos planos fisico, paisagistico e funcional especifico e é apropriado e

percepcionado pelas populacdes como um elemento central na formacao da identidade metropolitana.



Nesta linha de entendimento, o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa, entrado em vigor em 2002, tem em especial consideracio o papel do estuario do Tejo na organizacao
do sistema urbano e reforca a ideia da sua centralidade no contexto metropolitano, preconizando um modelo
territorial que assenta na recentragem do desenvolvimento urbano em torno do Estuario do Tejo, em prol
da contencao da dispersao e do fomento do desenvolvimento da aglomeracao da metrépole de Lisboa como
uma grande cidade de duas margens que assume o estuario como um elemento aglutinador e estruturador

fundamental.

O Plano Regional estabelece, ainda, ao nivel do modelo territorial, uma estrutura de proteccao e valorizagao
ambiental destinada a assegurar a devida salvaguarda dos valores e recursos naturais com interesse
intrinseco e a assegurar a compartimentacao e a contencao de continuos urbanos, através da criacao de
areas que valorizem e promovam bens e servicos ambientais, garantam o desafogo e a descompressao e
fomentem a qualificacdo urbana, sendo o estuédrio e a orla estuarina identificados como uma das

componentes fundamentais desta estrutura de proteccao.

Neste quadro, afigura-se indispensavel contextualizar o estudrio e a sua orla num territério muito mais
vasto e numa estratégia mais ampla, impondo-se que o processo de elaboracdo do Plano de Ordenamento
do Estuario adquira, através de outros instrumentos de gestao territorial, um enquadramento estratégico
e de macro escala que lhe permita extravasar o estudo e a reflexdo estrita, centrados na sua area de
intervencdo e na formagao dos regimes de salvaguarda e gestao que enquanto plano de natureza especial

lhe compete estabelecer.

Ao nivel do Plano de Ordenamento do Estuario, importa, pois, equacionar as valéncias que se pretendem
aproveitar e potenciar na area de intervencéao e identificar as debilidades que actualmente se verificam no
terreno ou que se perspectivam poder vir a surgir face as dindmicas actuais e futuras, tendo presente uma
ambicao de contribuir para alcancar a concretizacdo da estratégia e do modelo de desenvolvimento

territorial global apontado para a Area Metropolitana.

As valéncias do estudrio, incluindo o plano de 4gua, as margens e a orla, sdo multiplas e decorrem em
primeira linha dos recursos e valores naturais, ambientais e paisagisticos especificos de uma area estuarina
com a dimensao, diversidade e caracteristicas em causa e, naturalmente, dos bens e servicos que por si s6
proporciona, e que so, alias, o objecto primordial do regime de salvaguarda a que a natureza de um Plano

Especial obriga.

Associadas a estes recursos e valores intrinsecos e decorrentes do contexto urbano em que area se insere,
as fungoes de recreio, lazer e fruicdo mais especificas, directamente dependentes do plano de agua e da sua
margem, ou mais indiferenciadas emergem com uma dimensao acrescida, impondo-se como uma das
valéncias a explorar numa perspectiva integrada de salvaguarda de valores e de promocao de qualidade de

vida urbana.

Também a instalacdo de equipamentos e de infra-estruturas, seja os relacionados com a potenciacdo das
varias vertentes da fruicdo publica do espaco em causa, seja as ligadas a prestacao de determinados servicos
apopulacao e a urbe, cuja localizagao é pré-determinada, nomeadamente na area do saneamento ambiental,

dos transportes e da logistica, sdo aspectos essenciais.
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Por outro lado, sdo da maior relevancia as valéncias inerentes a exploracao dos recursos naturais do préprio
estudrio, como a pesca, a piscicultura e a aquicultura e outras actividades econémicas inerentes a um meio
aquatico de transicdo, bem como as valéncias relacionadas com o plano de 4gua enquanto suporte e meio
de deslocacao de pessoas e bens, como sao as actividades portuarias, logisticas e de transportes. Em ambos
0s casos estamos a falar de aspectos absolutamente fundamentais, pela sua relevancia sécio-econémica
directa, pelo seu significado na apropriacao do espago pelas pessoas e pela sua valoracao na estratégia e

modelo de desenvolvimento preconizados para a regiao metropolitana

Por tltimo, focam-se as valéncias préprias de um espaco de transicio, seja no plano ecossistémico (dguas
de transicdo, meio aquéatico / meio terrestre), seja no plano territorial (area ribeirinha / area interior), seja

no plano imaterial e simbdlico (4gua / terra)

Quanto as debilidades, ha que identificar e caracterizar as ocorréncias e as pressoes nefastas que esta
estreita faixa encerra, no sentido de resolver problemas existentes e salvaguardar problemas futuros, numa

perspectiva preventiva e de gestdo activa para a potenciacao das valéncias.

As debilidades existentes sdo, alids, na sua generalidade visiveis e bem conhecidas. A ocupacio
desarticulada e desorganizada do territério, associada a pressdes urbanisticas de grande densidade e
intensidade ou de grande extensao espacial, fendmeno que afecta grandes areas da Area Metropolitana,
adquire aqui uma expressao especialmente preocupante, pela sensibilidade do meio e pelo desperdicio que
este tipo de ocupacao induz no aproveitamento de valéncias fundamentais, perdendo-se oportunidades de

criacao de diversidade, riqueza e qualidade territorial.

A existéncia, por outro lado, de um conjunto de areas ocupadas com instalacdes obsoletas, total ou
parcialmente abandonadas, que se mantém expectantes e em estadios de sucessiva degradacdo, sendo uma
debilidade que urge resolver, pode constituir uma oportunidade de requalificacdo e desenvolvimento.
Também a existéncia de um conjunto de areas deterioradas pela deposicao de residuos e contaminantes,

em alguns casos associadas as primeiras, tera de ser resolvido num contexto de requalificacao.

Ainda de mencionar a ocorréncia de areas com alteracao substancial das caracteristicas fisicas dos meios
em causa, geralmente associadas a introducao de usos indevidos ou desapropriados, nos quais se incluem
os casos de alteragdo das caracteristicas fisicas e biolégicas do solo para permitir praticas agricolas nao

ajustadas e a as situacoes de poluicao da dgua e do solo.

Neste quadro, a ambicao tltima que se coloca a este Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo centra-se
na conjugacao de objectivos de desenvolvimento territorial e humano e de salvaguarda de recursos e valores
naturais em prol de um modelo de desenvolvimento global, assegurando a necesséaria sustentabilidade a

partir da melhoria do desempenho nas valéncias e da minimizacao / eliminacao das debilidades.

Atenta a ambicdo, e na sequéncia do referido na parte inicial desta comunicacio, importa, pois,
contextualizar a elaboraciao do Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo no quadro dos instrumentos de
gestao territorial e em particular no Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana,
actualmente em revisdo, sem esquecer que este Plano Regional tem uma natureza eminentemente

estratégica e orientadora.



No quadro legal vigente a figura do Plano de Ordenamento do Estuario é muito recente, tendo sido criada
pela Lei da Agua, em 2005, que o tipificou como um instrumento de natureza especial nos termos do

estabelecido no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Assim, ficou definida a natureza e o contetido do Plano de Ordenamento do Estudrio, consubstanciado

nos seguintes regimes:

* Regime de salvaguarda de recursos e valores naturais, assegurando a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizacao sustentavel do territério;

* Regime de gestdo compativel com a utilizacao sustentavel do territério.

Por outro lado, nos temos da legislacado em vigor o Plano de Ordenamento do Estudrio tem um caracter
supletivo e dirigido para a prossecuc¢ao de objectivos de interesse nacional, o que, por si, denota a
obrigatoriedade dos regimes de salvaguarda e de gestdo que constituem o seu contetido, serem

assimilados pelas tipologias de planos que incorporam regimes de ocupacao, uso e transformacao do solo.

Estao neste grupo os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, abrangendo os Planos Directores
e os Planos de Urbanizacao e de Pormenor, os quais, sendo igualmente instrumentos de natureza
regulamentar vinculativos dos particulares, tém um contetido mais abrangente, competindo-lhes em
particular estabelecer zonamentos com base na classificacao e na qualificacdo do solo e determinar os

respectivos regimes.

Afigura-se, assim, oportuno, no momento em que vai dar-se inicio a elaboragdo do Plano de Ordenamento
do Estuario do Tejo, no caso, o primeiro plano desta tipologia a ser elaborado, e no contexto desta
iniciativa promovida pela ARH com o objectivo de promover o debate em torno das preocupacoes e
perspectivas que se colocam a este instrumento de gestao, salientar a posicao de charneira que o Plano
de Ordenamento do Estuario do Tejo deve assumir no contexto dos instrumentos de gestao territorial em

vigor e em elaboragao / alteracio / revisao.

Decorre do ja atras exposto a necessidade de enquadrar a elaboragdo do Plano de Ordenamento do
Estudrio do Tejo no contexto estratégico consubstanciado no Plano Regional de Ordenamento da Area
Metropolitana de Lisboa em vigor e nos documentos produzidos no dmbito do respectivo processo de

revisao que se encontra actualmente em curso.

Alids, nesta fase inicial de elaboragdo do Plano de Ordenamento do Estudario é importante que a ARH do
Tejo, I.P. participe activamente nos trabalhos de revisdao do Plano Regional, no sentido de acolher e
carrear conhecimento e informacao decisiva para o enquadramento e posterior concretizacdo dos

objectivos a que se propoe.

Mas importa, também, acautelar de forma harmoniosa a articulacdo do Plano de Ordenamento do Estuério
com os planos municipais existentes e em curso, uma vez que estes incorporam regimes em vigor e terao
de acautelar e promover a aplicacdo dos regimes de salvaguarda e gestao que venham a ser consagrados

no plano especial.
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Interessa, ainda, procurar os devidos enquadramentos e articulagdes com planos de natureza sectorial e
com os demais planos de natureza especial. Efectivamente no quadro da multiplicidade de instrumentos
em que assenta o nosso sistema de planeamento importa acautelar especialmente as relagoes de
coordenacgao e interaccio entre planos, explorando as mais-valias de cada um e salvaguardando as
redundancias e sobreposi¢oes geradoras de complexidades e hiatos no sistema de planeamento e na

operacionalizacdo das ac¢oes que se preconizam.

De relevar, por ultimo, que pese embora a grande panéplia de instrumentos de gestao territorial que
incluem nas suas areas de intervencao a area objecto do Plano de Ordenamento do Estudrio do Tejo,
considera-se de especial e fundamental interesse a elaboracao deste instrumento, uma vez que lhe
compete promover a salvaguarda e a gestao de recursos e de valores naturais numa base integrada do

ponto de vista da unidade territorial em causa — o plano de 4gua, as margens e a orla.

Efectivamente, existem mais-valias evidentes no estudo e na proposta de regimes integrados, articulados
e coerentes a aplicar no plano de agua, nas margens e na orla estuarina, tal como interesse indiscutivel
em trabalhar a referida orla estuarina num quadro global e de continuidade espacial. Ao equacionar-se a
unidade do estuario no seu todo havera coeréncia acrescida e melhor fundamentacio, ao nivel dos estudos
de base e ao nivel da identificacdo e ponderacao das valéncias e das debilidades e, naturalmente, uma
proposta de base territorial sélida e congruente.
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Enquadramento Funcional
do Estuario do Tejo no
Longo Prazo - Um Contributo
para a sua Antecipacao

José Félix Ribeiro
Departamento de Prospectiva e Planeamento

IDENTIFICANDO FACTORES CHAVE DO FUTURO
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL DO ESTUARIO DO TEJO

Comecamos por identificar cinco factores que nos parecem poder vir desempenhar um papel crucial na
evolucao das fungoes que podem afectar o Estuério do Tejo no longo prazo:

* A localizac@o do NAL — Novo Aeroporto de Lisboa em Alcochete — e os seus impactos na organizacao
territorial do estuario;

* As possiveis transformacoes na actividade logistica/portudria na AML resultantes quer da insercao de
Portugal nas redes transeuropeias, quer de mudancas geoeconémicas decorrentes do alargamento em

curso do Canal do Panama;

* A existéncia de terrenos expectantes sob controlo piiblico parcial nas margens norte e sul do Tejo e os
seus possiveis impactos na urbanizacao da “beira rio”;

* A existéncia potencial de novas oportunidades para reparagdo naval no estuario do Tejo.



A LOCALIZACAO DO NOVO AEROPORTO DE LISBOA
EM ALCOCHETE

Numa primeira aproximacao a nova localizagao do NAL abre um conjunto de oportunidades e gera riscos
que podem vir a ter impacto:

* Permite encarar uma ascensao das funcoes econémicas da margem sul do Tejo, pela criacdo de uma
oferta de emprego nos servicos que contribuird para recentrar a Peninsula de Setubal fazendo-a
desempenhar um papel de “segunda margem” da AML, abrindo, no entanto o risco de abertura de novas
dindmicas de urbanizacio extensiva;

* Permite encarar uma concentracio de funcoes logisticas internacionais a sul do Tejo que poderao incluir
o porto de Sines, o porto de Settiibal, um novo terminal de contentores na margem sul do Tejo e uma
plataforma de carga aérea no NAL, funcionando de forma articulada mediante uma boa infra estrutura
ferroviaria que assegure simultaneamente acesso a Europa,;

* Obriga a rever a concepcao da rede ferroviaria convencional no espaco da AML por forma a permitir
um facil acesso ao NAL e, simultaneamente uma melhor cobertura do espaco da AML;

* Permite encarar novas funcoes para o espago do actual Aeroporto da Portela encarando-o como uma
centralidade de emprego, servida por um aeroporto para aviacao de negécios.

Futuras Fungoes Futuras Fungoes
p/ Portela p/ Base da Ota

Trajecto
TGV Estacao Novas_
. Terminal Travessias
Lisboa/ \QEUIRETS Tejo
Madrid
Nova Linha Redes
REUCYELEN  Ferroviarias

N/S Metro
politanas

Plataformas
Logisticas
Internacionais

FIGURA 1 - SINTESE: IMPACTOS POTENCIAIS DO NAL NAS INFRAESTRUTURAS E NO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO DA AML
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Mas gera um conjunto de riscos dos quais gostaria de destacar dois:

* A localizagdo do NAL em Alcochete, se nada for feito para o travar, ird desencadear uma vaga de
urbanizacao e edificacio do territério na Leziria do Tejo e em zonas particularmente sensiveis do ponto

de vista ambiental e de recursos hidricos da Peninsula de Settbal

* Alocalizacdo do NAL em Alcochete pode reforcar, se nada for feito em contrario, esvaziar ainda mais as
funcbes econémicas de Lisboa, ao transferir o potencial de criagcdo de emprego associado ao NAL para
a margem sul, nomeadamente se vingar o conceito de cidade aeroportuéria concentrada em torno do
NAL

AS POSSIVEIS TRANSFORMACOES NA ACTIVIDADE
LOGISTICA / PORTUARIA NA AML

O alargamento em curso do Canal do Panama vai modificar o peso relativo das rotas maritimas que ligam
a Asia & Europa, deslocando fungoes do Mediterraneo (via Canal do Suez) para o Atlantico, podendo
igualmente redesenhar as rotas norte — sul no Atlantico. Os grandes armadores e operadores portudrios

mundiais «que haviam criado plataformas de transhipment no mediterraneo ocidental»:
¢ A EUROGATE - em Gioia Tauro, no sudoeste da Peninsula italiana
¢ A APMOLLER - MAERSK - em Algeciras, no sudeste da Peninsula Ibérica

foram “obrigados” a adaptar-se concentrando investimentos no novo porto de TANGER MED, em
Marrocos, que terd uma capacidade de movimentacao de contentores de 8,5 - 9 milhdes de teu quando
0s seus quatro terminais estiverem a funcionar). Os concessiondrios do TANGERMED sao actualmente

0s seguintes:

e Terminal 1 - AP MOLLER - MAERSK

e Terminal 2 - EUROGATE /MSC/CGM-CMA
¢ Terminal 3 - MAERSK

e Terminal 4 - PSA - PORT OF SINGAPORE AUTHORITY

Em Portugal estao presentes dois destes operadores portuarios mundiais rivais presentes em Marrocos,

Tanger:

e Em Sines no Terminal XXI: a PSA - Port of Singapore Authority - com uma capacidade de milhao de

teu quando completo;

¢ Em Lisboa no Terminal de Alcantara, concessionado a LISCONT: a FUROGATE - com uma capacidade

que podera atingir o 1 milhao de feu se se concretizar a sua expansao como prevista.
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FIGURA 2 - EUROGATE - UM OPERADOR ALEMAO ORGANIZADOR DE UM
CORREDOR LOGISTICO SUL DE ITALIA / NORTE DA ALEMANHA

Presente em Lisboa a EUROGATE é um operador portuario / logistico alemao — com a sua base nos portos

de Bremen / Hamburgo sendo na sua categoria o maior da Europa) que organizou um corredor logistico
do sul de Italia ao norte da Alemanha.

A presenca destes operadores portudrios mundiais em Sines e Lisboa s6 pode vir a ser reforcada pelas

ligagoes ferroviadrias deste portos ao hinterland ibérico e europeu que as Redes Tans europeias vao
permitir, ao abranger dois corredores:

* O corredor ferroviério tradicional de ligagcdo a Europa — Linha do Norte / Linha da Beira Alta — Pais Basco —
—Franca, agora renovado pelo eixo Aveiro / Viseu / Salamanca,;
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* Um novo corredor — Sines / Setibal / Lisboa + Plataforma Poceirao — Madrid — Saragoga — Barcelona —

— Lyon — Alemanha do sul.

Se quisermos olhar para o futuro com ambicao podemos dizer que se abrem duas hip6teses de evolucao

ao Porto de Lisboa em termos de terminais de contentores para servico deep sea:

* Ou se constroem dois terminais, um em Alcdntara e outro na Trafaria, resolvendo a questao complexa

das acessibilidades ferrovidrias que causem menos congestionamento;

* Ou se acaba por instalar um tnico destes terminais no local do Estuario onde possivelmente tem

melhores condicoes — na Trafaria.

A EXISTI:]NCIA DE TERRENOS EXPECTANTES SOB
CONTROLO PUBLICO PARCIAL NAS MARGENS NORTE
E SUL DO TEJO

No contexto da AML, a urbanizacio nas duas margens estava a evoluir de uma forma que parecia apontar

duas direccdes principais:
« na margem Norte — para norte da linha de cintura interna ferroviaria

¢ na margem Sul — em direccio a planicie central da peninsula de Setibal

Ora a existéncia de terrenos sob controlo publico parcial e de terrenos sob controlo privado (ex-

-instalagoes fabris) vai desencadear uma nova vaga de urbanizacao na beira rio.

Na margem norte envolve espacos como os de:

* Parque das Nacoes, Aterro da Boavista; Alcantara Rio

No arco ribeirinho sul envolve espacos como os de:

e Quimiparque; ex- Siderurgia Nacional e ex-Lisnave

O Estuario do Tejo pode pois vir a assistir a um grande investimento residencial e de servigos na beira
rio, com todas as consequéncias para o Estudrio que esse processo envolve, nomeadamente em termos
ambientais. E esta evolucao é tanto mais preocupante quanto nao é claro que os planos em curso tenham
em conta os possiveis impactos das alteragoes climaticas, com as implicagoes que tal arrasta em termos

de localizacao 6ptima de edificios, tipologia e solucdes arquitecténicas dos mesmos etc.



A EXISTENCIA POTENCIAL DE NOVAS OPORTUNIDADES
PARA REPARACAO NAVAL NO ESTUARIO DO TEJO

Por ultimo a questao que gostaria de colocar com este subtitulo é a de saber se, no futuro, nao se podem

antever novas fungoes de reparacdo naval de grande dimensao, s6 que agora na area militar e em torno

da manutencao de submarinos, tendo em conta os novos submarinos que a Marinha portuguesa vai poder

utilizar e que integram a primeira geracdo que vai usar propulsao a fuel cells, uma tecnologia de uso

multiplo, crucial no futuro

* O Grupo Thyssen Krupp o maior grupo
europeu de construcdo naval militar

* O Grupo Thyssen Krupp o maior
construtor mundial de submarinos nao
nucleares

* As novas geracoes de submarinos com
propulsdo a Fuel Cells - o exemplo dos
contratos com Africa do Sul e a Coreia
do Sul por parte do Grupo Thyssen
Krupp

HOSTABLE DEVICES

DIESEL GENERATOR l nﬂ CONTROL ROOM

PROPULSION MOTOR O, TANKS | ELECTRONICS ARMAMENT

—

H, STORAGE OPERATING SYSTEMS CREW’S QUARTERS

FUEL CELL PLANT BATTERY

FIGURA 3 - PORTUGAL - OS NOVOS SUBMARINOS DA CLASSE 209 DOS ESTALEIROS ALEMAES HDW, DO GRUPO THYSSEN
KRUPP MARINE SYSTEMS - A PRIMEIRA GERAGAO COM PROPULSAO A FUEL CELLS

Ou sera que a expansao imobiliaria descontrolada acabara por expulsar o ARSENAL DO ALFEITE?
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Miguel Sequeira
Presidente do Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P.

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM), aprovada pela Resolucido do Conselho de Ministros n.° 163/2006,
de 12 de Dezembro, determina que a construcdo de uma economia maritima préspera ao servico da
qualidade de vida e do bem-estar social e respeitando o ambiente tem de ser suportada em trés pilares
estratégicos: o conhecimento, o planeamento e o ordenamento espaciais e a promocao e a defesa activas

dos interesses nacionais.

De acordo com a ENM, o planeamento e o ordenamento espaciais sao ferramentas de governacgao
indispensaveis para assegurar uma visao de conjunto assente nos principios do desenvolvimento sustentavel,
da precaucao e da abordagem ecossistémica, através do levantamento e ordenamento das utilizacoes
existentes e futuras, permitindo dar suporte a uma gestdo verdadeiramente integrada, progressiva e

adaptativa do oceano e da zona costeira e do desenvolvimento das actividades que lhes estdo associadas.

Atenta a natureza marcadamente horizontal da Estratégia Nacional para o Mar, foi definido um conjunto
de accdes estratégicas que identificam medidas transversais que contribuem para criar condicoes

favoraveis a um aproveitamento sustentavel do mar.

Estas medidas, bem como outras que venham a ser consideradas relevantes, sdo concretizadas através
de planos de accao especificos desenvolvidos pelas respectivas tutelas e dinamizados pela Comissao
Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM), criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 40/2007, de 12 de Margo.



No ambito do Plano de Accéo foi aprovado o programa «Planeamento e ordenamento do espago e
actividades maritimas», que integra o desenvolvimento de um plano de ordenamento do espago maritimo,
com o objectivo de ordenar os usos e actividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita
articulacdo com a gestdo da zona costeira, garantindo a utilizacdo sustentavel dos recursos, a sua
preservacao e recuperacao, potenciando a utilizacao eficiente do espaco marinho, no quadro de uma

abordagem integrada e intersectorial, e fomentando a importancia econémica, ambiental e social do mar.

Acresce ainda que os instrumentos de gestdo territorial existentes a nivel nacional tém um enfoque
essencialmente na vertente terrestre, ndo contemplando a vertente maritima ou nao considerando o
ambito multidimensional do mar, isto é, o fundo, a coluna de dgua, a superficie, o litoral e a atmosfera,

pelo que importa regular esta matéria de forma coerente e articulada.

Importa ainda ter em conta todas as convenc¢oes e os compromissos internacionais assumidos por
Portugal, bem como outras politicas e instrumentos em vigor ou em curso (Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, Estratégia de Lisboa, Plano Tecnolégico, Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e Biodiversidade, Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira, planos de ordenamento da orla costeira, Livro Branco
Politica Maritimo - Portuaria Rumo ao Século XXI e Orientacoes Estratégicas para o Sector Maritimo-
Portuario, Plano Estratégico Nacional para o Turismo, Programa Nacional de Turismo de Natureza,
Estratégia Nacional para a Energia, Programa Nacional de Desporto para Todos, Plano Estratégico
Nacional para as Pescas e Lei Quadro da Agua, bem como a Directiva do Meio Marinho e o futuro Plano

Nacional Maritimo-Portudrio).

O Despacho n°32277/2008, de 18 de Dezembro, determina a elaboracao do Plano de Ordenamento do
Espaco Maritimo (POEM), com os seguintes objectivos:

a) Efectuar o levantamento de todas as actividades que se desenvolvem nos espagos maritimos sob
soberania ou jurisdicao portuguesa, cartografando essas actividades e identificando o respectivo grau
de dependéncia das comunidades locais e delimitar os espacos ja consignados;

b) Ordenar os usos e actividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita articulacao com a

gestao da zona costeira;

¢) Garantir a utilizacdo sustentével dos recursos, a sua preservacdo e recuperacao, potenciando a

utilizacao eficiente do espaco maritimo no quadro de uma abordagem integrada e intersectorial,;

d) Definir os parametros de desenvolvimento sustentado de cada actividade e do espaco maritimo em

que cada uma se podera desenrolar;
e) Definir outras actividades passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo;
g) Fomentar a importancia econémica, ambiental e social do mar;

h) Definir as orientagoes para o desenvolvimento de indicadores de avaliacao do desempenho sustentavel

das actividades maritimas e respectiva monitorizacao.
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O POEM esté a ser elaborado por uma equipa multidisciplinar com representantes dos ministérios com
assento na Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) e coordenada pelo Instituto da
Agua (INAG) e incide sobre o territério nacional correspondente aos espagos maritimos sob soberania ou

jurisdicao nacional.

No ambito da 1? fase dos trabalhos - Estudos de Caracterizacao - foi considerado que a drea de intervencao
teria como limite interior (terrestre) a Linha de Méxima Preia-mar de Aguas Vivas Equinociais (LMPAVE),
atendendo ao disposto na Lei da Titularidade (Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro), por ser esta a linha
que limita o leito das d4guas do mar, e como limite exterior (maritimo) o limite da Zona Econémica Exclusiva

(ZEE) conforme referido no despacho que determina a elaboracgao do Plano.

A area de incidéncia do POEM inclui o leito das aguas do mar e o seu subsolo, as 4guas sobrejacentes, a

superficie e o espaco aéreo sobrejacente compreendidos entre os limites referidos.

Foi ainda decidido que no caso das zonas portuarias o POEM ficava limitado pela barra dos portos, o que
leva a concluir que ha portos que estdo praticamente excluidos deste plano como o de Lisboa e outros

que estao integralmente abrangidos pelo POEM como o de Sines.

No caso do Plano de Ordenamento do Estuério do Tejo estamos perante realidades, escalas e granularidades
distintas do POEM sendo essencial uma proposta metodolégica de articulacdo entre o POEM e o
planeamento das zonas costeiras e dos estudrios, nomeadamente do envolvimento das entidades com

competéncias de gestdo nestas areas.

No caso das zonas costeiras, no que diz respeito a gestao integrada da zona costeira a responsabilidade
é do INAG, tal como no POEM. Ja no caso dos planos de ordenamento dos estuarios as responsabilidades
pela elaboracao destes planos é das ARHs pelo que, apesar de terem a mesma tutela que o INAG, é
essencial assegurar uma coeréncia na metodologia aplicada, nos outputs produzidos e em especial no
envolvimento dos “stakeholders” e no modelo de governacdo a adoptar, atendendo naturalmente a
especificidades das situacdes e do tipo de entidades envolvidas em cada tipo de plano de ordenamento

maritimo, costeiro ou estuarino.
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Veloso Gomes
Professor Catedratico da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

As praias da planicie costeira da Costa da Caparica estdo submetidas as acgoes das marés astronémicas e
meteorolégicas, bem como as acgbes resultantes da interacgdo da agitacido incidente (ondas e vagas):
empolamento, refraccio, rebentacao, espraiamento, reflexao e refluxo. Esta interaccao verifica-se com os
fundos e praias sedimentares, com os taludes de enrocamento das estruturas de defesa costeira ai existentes

(espordes e obras longitudinais aderentes) e com os fluxos de maré e fluviais do estuario do rio Tejo.

Para além da exposicao a agitacdo maritima e a propagacio da maré, a influéncia do rio Tejo € significativa
pelo que se trata de um sub-sistema hidromorfolégico de transicdo entre o sistema estuarino e o sistema
costeiro directamente exposto ao oceano. A corrente de deriva litoral é localmente influenciada pela
presenca do sistema estuarino, assumindo um sentido de Sul para Norte.

Na problemaética na zona da Costa da Caparica/Cova do Vapor destaca-se a migracao da restinga no sentido
de terra (3 km de recuo total) e o seu desaparecimento. A frente urbana ficou exposta as accbes directas
do mar, em especial durante a ocorréncia de tempestades.

Entre 1957 e 1964 ocorreram assinalaveis modificagoes na “linha de costa” na zona da actual frente urbana,
com recuo (cerca de 80 m) e rebaixamento das dunas (cerca de 4 m) e consequente recuo e emagrecimento
das praias, o que suscitou as intervencdes de defesa executadas a partir desse periodo. As estruturas de
defesa (campo de sete espordes na Caparica, dois esporoes na Cova do Vapor, estruturas longitudinais
aderentes na Caparica e na Cova do Vapor) mantém a tipologia préxima das executadas nos anos 60/70 e

foram reabilitadas e reforgadas entre Outubro 2004 e Maio 2006.

As elevadas pressoes urbanisticas e turisticas tiveram como consequéncia o aumento das dificuldades e da
complexidade da gestao desta zona costeira.



Durante o Inverno de 2006/2007 foram efectuadas vdrias intervengdes de emergéncia na praia de
S. Joao. Desde que foi elaborado o levantamento hidrografico do Instituto Hidrografico (Setembro 2001),
que sustentou o Projecto Base das obras de intervencao, decorreram cinco anos. Nesses cinco Invernos
continuou a verificar-se uma perda de areal na zona da Costa da Caparica / Cova do Vapor. Essa perda
assumiu proporcoes muito preocupantes, particularmente na praia de S. Jodo, onde as dunas foram
seriamente afectadas e os parques de Campismo ficaram a poucos metros de serem inundados pelo mar.
Curiosamente, a praia de S. Jodo (entre a Costa da Caparica e a Cova do Vapor) tinha-se mantido estavel
durante cerca de trinta anos e até a data do levantamento, de tal forma que os esporoes previstos para essa
praia nunca foram construidos. Alguns factos foram dramatizados, por vezes de forma especulativa, nao
contribuindo para uma analise serena dos acontecimentos.

Intervencoes de alimentacao artificial com areias provenientes do canal de navegacao foram realizadas em
2007 (0.5 M m?®), 2008 (1 M m?) e 2009 (1 M m?).

Para além dos movimentos transversais sempre presentes devido as oscilagbes das marés e a accéo das
ondas e das vagas, o facto de a linha de costa, na frente urbana da Costa da Caparica e na praia de S. Joao,
se encontrar com um posicionamento (em planta) avancado em relacdo a linha de costa da baia a Sul, é um
dos factores que induz significativos movimentos transversais de sedimentos. As acc¢oes hidrodindmicas

naturais agem e vao continuar a actuar no sentido de “eliminar” essa singularidade.

A comparacao dos levantamentos hidrograficos ja disponiveis permite comprovar a existéncia de assinalaveis
movimentos transversais (levantamentos hidrograficos de Setembro 2001, Setembro 2005, Julho 2007,
Setembro 2007, Dezembro 2007, Abril 2008, Agosto 2008, Novembro 2008 e diversos levantamentos em
2009). Os movimentos transversais sao mais significativos até as cotas - 6.00/8.00 (ZH).

A FEUP tem aplicado metodologias de quantificacdo da evolucao temporal dos volumes sedimentares
contidos em células delimitadas por perfis transversais seleccionados e por diversas batimétricas. Gragas
ao Programa de Monitorizacao topo-hidrografico em curso e que esté a ser executado pelo INAG, os estudos
vao ser complementados e aprofundados com a utilizacdo de modelos numéricos de evoluciao sedimentar.
E necesséria a continuacao desse Programa e a integracao com os levantamentos hidrograficos realizados
ou a realizar pela Administracdo do Porto de Lisboa para o seu estudrio e canal de navegacao.

Pretende-se com a referida continuacao dos estudos:
e Continuar a aprofundar o conhecimento e a avaliar o comportamento do sub-sistema em causa;

* Sustentar a previsao de evolugoes fisiograficas e analises de risco para diferentes horizontes de projecto,
adoptando diversos cenarios antrépicos (reducao do transporte sedimentar fluvial, dragagens no estuério,
alimentacio artificial) e de alteracdo / evolugao climatica;

* Apoiar o projecto de reajuste das intervencoes de defesa.

Durante os Invernos de 2006/2007 e 2007/2008 foram apresentadas na comunicaco social, em directo, diversas
solucbes “técnicas” para “resolver” os problemas da Costa da Caparica, sem qualquer sustentacao técnica ou
discussao: “algas artificiais”, prolongamento de dois espordes para fazer um “portinho”, rebaixamento dos niveis
freaticos na praia, recuo generalizado do edificado numa faixa de 50 m de largura e “fecho da Golada”.
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Com motivacbes principais associdveis a expansao portudria, o “fecho da Golada” foi no passado encarado
em estudos elaborados para a Administracao do Porto de Lisboa, o que na altura suscitou uma grande

polémica.

Sobre tal solucao, existem reservas por parte de alguns das empresas consultoras, nomeadamente das que
elaboraram os estudos em 2001 para a Administracao do Porto de Lisboa e o POOC Sintra / Sado. Este

POOC, em vigor, ndo prevé esta intervencao.

O “fecho da Golada”, ao reter o transito sedimentar de Sul para Norte, em frente & Costa da Caparica,
beneficiaria a estabilidade fisiografica desta zona. No entanto o potencial impacto positivo em relacao a
defesa da frente urbana da Costa da Caparica demoraria varios anos a manifestar-se apds a sua execugao e
nao eliminaria as estruturas de defesa costeira, nem as intervencdes de alimentacao efectuadas.

O “fecho da Golada” tem, no entanto, muitas outras implicacoes (fisiograficas, navegabilidade e estabilidade
do canal de navegacdo e “passe” da barra, constituicdo de aterros e infra-estruturas portudrias,
acessibilidades terrestres, impactes ambientais, estabilidade da obra, custos) que ultrapassam o ambito

desta apresentacao. E um tema em aberto.

Em sintese:
* O que se conhece e o que se pretende aprofundar em relacio a hidrodinamica e a hidromorfologia;

* As causas associaveis as instabilidades e recuo no sub-sector costeiro (dragagens na zona da Golada,
dragagens no canal de navegacao e dragagens sem reposicao de sedimentos nesse sub-sistema com
montantes e localizagoes que ainda nao foram fornecidos), alteracées no regime de escoamento e no
transporte sedimentar fluvial e estuarino);

* E a prépria polémica em relacdo a questao do “fecho da Golada”.

Justificam uma atencio ao sub-sector costeiro da Costa da Caparica / Cova do Vapor a nivel de Plano de
Ordenamento do Estuério do Tejo.

A eventual adopcao de uma delimitacdo administrativa rigida, em relacao ao limite jusante do estuério do
Tejo, a qual ndo contemple o estudo da interaccdo entre os fenémenos e intervencoes a nivel de estudrio
com o sub-sector hidromorfolégico da Cova do Vapor / Costa da Caparica e com toda a extensao do canal
navegavel para o exterior do Bugio, constituird uma oportunidade perdida para integrar varios problemas
criticos que estao correlacionados.
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Alexandre d'Orey Cancela d’Abreu

Professor auxiliar da Universidade de Evora

Como poderd uma abordagem a paisagem estuarina introduzir mais-valias no processo de elaboracao do

Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo?

Considerando a paisagem como um sistema complexo e dindmico, com componentes naturais e culturais
em interaccdo, esta abordagem pode (deve) introduzir uma perspectiva integrada que realca a existéncia

de situacoes muito diversificadas no estudrio e suas orlas.

De facto, trata-se neste caso de uma diversidade paisagistica notavel que qualifica e potencia o
estudrio como um todo e cada uma das diferentes situacoes em termos de utilidade concreta para as
comunidades que se relacionam com o estudrio — diferentes actividades econémicas, qualificacdo ambiental,
valorizacao de recursos. O estudrio abarca situacdes nao s6 diversificadas como abrangendo um leque muito
alargado entre realidades extremas — desde sistemas em que dominam os processos naturais aos mais
artificializados; de situacoes que foram objecto de intervengoes muito antigas até outras mais recentes;
desde actuacdes de grande dimensao e impacte até outras a escala reduzida e muito sensiveis ao contexto

em que se desenvolveram ao longo do tempo.

Por estas razbes, e continuando a pensar em termos de paisagem, julga-se que sera necessario realcar as
componentes identitarias que possam e devam ser preservadas (ndo simplesmente conservadas)
enquanto elementos que diferenciam positivamente este estuario, quer no seu conjunto como considerando

separadamente cada uma das suas partes.



Entre estas componentes identitarias, para além dos valores naturais ja sobejamente reconhecidos através
de classificacdo no sistema de areas protegidas, deverd dar-se uma especial atencdo ao patriménio
construido presente no estudrio e suas envolventes, nomeadamente o que se relaciona directa ou
indirectamente com o recurso dgua que se pretende proteger e valorizar. A preservacao deste patriménio
do estuario permitira entender e dar continuidade a histéria e coeréncia da sua utilizagdo ao longo do tempo,
compreender as actividades e motivacoes das comunidades humanas que sucessivamente o exploraram, o
significado que estas lhe foram atribuindo. Neste sentido, o Plano de Ordenamento do Estuario devera
identificar e avancar com propostas de uso qualificado de estruturas tdo diversas como moinhos de maré,
pontes, cais, estruturas de defesa e de controlo do trafego fluvial, estaleiros, sistemas de valas e comportas,

salinas, construcbes palafiticas, etc.
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Carlos Ventura Soares
Engenheiro Hidrégrafo, Instituto Hidrografico, I.P.

A CARTOGRAFIA HIDROGRAFICA

A cartografia hidrografica, com base cientifica, do estuério do Tejo, remonta a 1857, ano da publicacao da
primeira carta da entrada do estuério. Desde entdo tém sido publicadas, com regularidade, diversas edi¢oes
de cartas hidrogréficas. Refira-se, pela sua regularidade, edi¢cdes de cartas da barra e entrada do estuério
em 1893, 1929, 1939, 1954, 1971, 1988, 1996, 1998, 2000, 2003, 2005 e 2008. Face ao tipo de navegacao
que era necessario apoiar, a Marinha tradicionalmente executou levantamentos hidrograficos e
consequentemente cartas para utilizacdo dos navegantes, desde a barra até Vila Franca de Xira. Aos
primeiros levantamentos a fio-de-prumo sucederam-se levantamentos efectuados com sondadores acusticos
(desde a década de 1950). Mais recentemente (desde 2000) passaram a ser usados os modernos sondadores
multifeixe, que permitem obter uma cobertura total do fundo. Também no posicionamento os sistemas
evoluiram, passando as coordenadas a estarem actualmente referidas ao sistema geodésico WGS 84! quando
anteriormente estavam referidas ao elipséide Internacional, datum Lisboa (as mais antigas) e datum
Europeu ED-50 (as mais recentes). A reducao da sondagem tem sido feita com base na informacao
maregréfica existente, proveniente dos marégrafos de Cascais? (zona da barra) e do Terreiro do Trigo® (no
rio). Pretende o Instituto Hidrografico (IH) actualizar proximamente as concordancias de marés para varios
locais no estudrio, prevendo a instalacdo temporaria de varios marégrafos da barra até Vila Franca de Xira.

A informacao atras referida tem sido tradicionalmente recolhida para efeitos de construcao de cartografia

hidrografica. Contudo, a gestdo de um estudrio exige, cada vez mais, o conhecimento detalhado do seu leito,

' Excepto a carta 26307, ainda em ED-50 e que se preveé ser referida ao WGS 84 na sua préxima edi¢do em 2010, 2 Operado pelo
Instituto Geografico Portugués (IGP), ? Operado pelo Instituto Hidrogréfico (IH)
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bem como da hidrodinamica associada a fenomenologia das marés (as correntes de maré, por exemplo). As
modernas tecnologias na obtencao destes dados poderdao ser colocadas ao servico de utilizacdes que
extravasam largamente a finalidade cartografica associada a seguranca da navegacao. Com isso ganha o gestor
deste espaco liquido e da sua envolvente, pela riqueza de informacao que pode adquirir, devidamente integrada
com outra informacgao ambiental.

A MONITORIZACAO AMBIENTAL

Embora tenha nascido com a missao principal de produgéo de cartografia hidrografica destinada a garantir
a seguranca da navegacao em aguas Portuguesas, o IH cedo se comecou a dedicar, gracas a sua capacidade
crescentemente instalada, a trabalhos de monitorizacdo ambiental em rios, estudrios e zonas costeiras. No
caso particular do estuério do Tejo, é de salientar um longo registo de observacdes de parametros fisico-
-quimicos nas matrizes dgua e sedimentos, através do programa VQM (Vigilancia da Qualidade do Meio
Marinho), que decorre desde 1980 e com observagao sistematica, em varios locais do estudrio dos seguintes
parametros: temperatura, salinidade, pH, oxigénio dissolvido, sélidos suspensos totais, nutrientes, clorofila
e feopigmentos, metais pesados, pesticidas e organoclorados, 6leos e gorduras, hidrocarbonetos aromaéticos
e hidrocarbonetos poliaromaticos.

Desde a década de 90 do século passado que se assistiu a participagdo do IH em projectos de monitorizagao
ambiental de indole diversa como sejam a SANEST e a VALORSUL#, ou a projectos cientificos na mesma
area®. No primeiro caso a participacdo do IH concentrou-se na recolha (utilizando CTD’s) e analise de
amostras de dgua entre o Cabo Raso e a zona de implantacdo do emissario da Guia (Cascais), para anélise
das suas caracteristicas fisico-quimicas, embora, numa primeira fase, tenha ainda recolhido informacéao
correntométrica na zona. No ambito da VALORSUL o IH tem mantido periodicamente observagoes de
correntes, e parametros fisico-quimicos em aguas e sedimentos.

FIGURA 7 - Levantamento Hidrografico com recurso a Sondador Multifeixe na zona de Cacilhas

4 Ambos com inicio em 1998, ® Como por exemplo o projecto LEVEDURAS (2006-2008), em colaboragao com a Universidade

Nova de Lisboa



A posicao geografica das Instalacoes Navais da Azinheira (INAZ), pélo logistico e tecnolégico do IH no Seixal,
levou ao despertar do interesse deste Instituto em participar, conjuntamente com a Camara Municipal do
Seixal, em projectos ambientais no estuario (com financiamento no ambito do QREN). Foram aprovados em
2008 dois projectos desta indole, o da “Regeneracao Urbana do Seixal” e o da “Valorizacdo Ambiental da
Baia do Seixal”. Neles, o IH tem mantido um conjunto de observagoes ambientais na Baia do Seixal, no
ambito da hidrografia, da hidrodinamica (correntes e marés) e dos parametros fisico-quimicos da dgua.

Em qualquer um dos programas e projectos referidos, o IH tem sabido tirar proveito da sua multidisci-
plinaridade, cobrindo as disciplinas da seguranca da navegacdo, hidrografia, cartografia hidrografica,
oceanografias fisica, quimica e geolégica e sistemas de informacao geogréafica, colocando-se ao servico do Pais
no ambito da monitorizacdo ambiental dos rios, estudrios e zonas costeiras.

FIGURA 9 - Correntémetro (SNTEK) em testes de utilizacao
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FIGURA 10 - Recolha de dguas para analise FIGURA 11 - Utilizagdo de uma sonda multiparametro
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Natércia Cabral
Presidente do Conselho de Administracao da Administracao do Porto de Lisboa, S.A.

O POET é em nosso entender um novo desafio que se coloca a todas as entidades que tém

responsabilidades na utilizacéo ou valorizacio do estudrio do Tejo.

De facto, a abordagem feita ao estuario pelos varios instrumentos de ordenamento e gestao do territério,
no seu conjunto, tem até agora mostrado ser insuficiente para dar resposta a esta realidade complexa —
ou porque as escalas nao sejam as mais adequadas, ou a abrangéncia se fique pela margem, ou os varios

enfoques nao cubram todas as dimensoes da mesma, ou falta de articulacao entre eles.

Do POET, em relacao a algumas das actividades que ocorrem nesta extensa area molhada, que amarra
todos os concelhos ribeirinhos, podera decorrer a possibilidade de nao sé se potenciarem sinergias e o

efeito valorativo de uma abordagem em rede, mas também de melhor se ponderarem efeitos cumulativos.

Na perspectiva especifica da autoridade portudria este plano podera ser a oportunidade para se tratarem
situagoes que, constituindo matéria a que a sua gestdo ndo pode ficar alheia, ultrapassam as suas

atribuicoes, competéncias e jurisdi¢cdo, portanto a sua capacidade de intervencao.

S6 recentemente se iniciou no porto de Lisboa a reflexdo sobre as implicaces da elaboracdo do POET.

Os resultados sao por isso ainda incipientes — sdo mais as interrogacoes do que as respostas.

Essa reflexdo, que constituiu a base da nossa apresentacao, estruturou-se em torno de sete questoes,
consideradas relevantes para vir a assegurar a articulacdo com o POET, e na tentativa de lhes dar

resposta:



1. Como se enquadra o POET no conjunto dos restantes instrumentos de planeamento e gestiao e das
entidades utilizadoras do estuério, no que se refere ao ambito de intervencao especifico do utilizador
Porto de Lisboa?

2. Como se enquadra o Porto de Lisboa no POET - o que o caracteriza?

3. Quais os requisitos chave que, na perspectiva do porto, sdo caracterizadores da sua situacao actual e

devem ser acolhidos no POET?
4. Como vé o utilizador porto a evolucao da sua actividade no enquadramento do POET?

5. Quais os principais vectores de pressio associados a actividade do utilizador porto, potencialmente

geradores de maior conflito?
6. Quais as matérias mais criticas na perspectiva do utilizador porto?

7. Como vé o utilizador porto o estabelecimento de condicionantes a sua actividade no ambito do POET?

1. Na perspectiva do Porto de Lisboa, como se procurou esquematizar na figura seguinte, o POET ira

caracterizar-se por ter:

- Um posicionamento central em relacdo ao ordenamento e gestao do estuario do Tejo;

- Uma perspectiva dominante focalizada no meio liquido / d&rea molhada;

- Uma abordagem em relagdo aos restantes instrumentos de ordenamento e gestao do territério:
a) Supletiva, quanto as matérias a tratar e a perspectiva a adoptar;

b) Integradora, tendo em consideracao, a possibilidade de potenciar sinergias entre utilizadores e
de acautelar a accao difusa e os efeitos cumulativos dos mesmos, incluindo a resultante da actividade

informal;

c) Mediadora, relativamente a necessidade de se fazerem opcoes, definirem prioridades e arbitrarem
conflitos, na concorréncia pela utilizacao do estudrio do Tejo.

O POET serd assim um instrumento de planeamento e de gestao a que estara associado um novo modelo

de governacao do estuario:
- Receptor de requisitos dos utilizadores compativeis;
- Orientador e condicionador da utilizacao;

- Definidor de um processo de monitorizacao.
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ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR MACRO

Econdémico / Territorial / Ambiental
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2. O utilizador porto, que parece ter que ser um actor/parceiro de relevo no POET, caracteriza-se

sobretudo por:

- Ter um peso muito significativo na base econémica da regido — importacio e exportacdo de mercadorias,

movimentacao de passageiros, actividades de lazer, etc, sendo o primeiro porto nacional em graneis

alimentares, carga contentorizada e cruzeiros, como decorre da figura seguinte.



MOVIMENTO PORTUARIO (2008)

Porto de Portos Porto de Portos
Lisboa Nacionais* Barcelona Espanhdis
Granéis Sodlidos 16.386.878,9 3.506.475 101.352.636
Granéis
e 1.557.523 29.061.831,6 12.104.915 153.964.100
Carga Geral 6.094.886 17.904.919,2 34.933.579 203.763.431
Contentores
(Toneladas) 13.457.668 25.166.996 145.403.135
on(efteres 556.062 1.259.158 2.569.572 13.334.924
(TEU’s) . .259. .569. .334.
TOTAL(toneladas) 12.980.188 63.354.087,7 51.777.597 473.822.118
N° de escalas
(nv. mercadorias) 3.455 9.976 8.911 121.713
N° de escalas
o, G ) 308 741 885 3.612
N° passageiros
900.042 2.074.425 5.883.552

de cruzeiro

(™) Relativo aos 5 principais portos do Continente

- Ter jurisdicdo sobre uma parte extensa do estudrio, com cerca de 300.000 ha de area molhada,

delimitada por aproximadamente 200 Km de perimetro, no qual as zonas portuarias ocupam apenas 18%:

23 km — Zonas Urbanas (11%)

37 km — Zonas Portudrias / Industriais (18%)

12 km - Zonas Militares (6%)

116 km — Zonas Verdes (recreio e lazer, agricolas e florestais, protecc¢io paisagistica, naturais) (57%)

16 km — Outras Zonas (8%)

- Ter dominio, ptblico e privado nessa area;

- Ser parte na definicdo da politica sectorial e responsavel pela sua concretizacdo no que se refere

a actividade portudria de movimentacao de mercadorias e de passageiros de cruzeiros;

- Ser responsavel pelo desenvolvimento da politica de infra-estruturas de suporte relativamente as

restantes actividades portudrias (pesca, nautica de recreio e desporto, etc).
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ACTIVIDADES DO ESTUARIO DO TEJO
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No entanto, nesta caracterizacdo havera que ter presente duas questdes importantes:

- Por um lado, a jurisdicao portudria é, ao longo do estudrio, de natureza diversificada, restringindo-se a
intervencao da autoridade portuaria em muitas zonas apenas ao espaco molhado (jurisdicdo plena,
restrita, funcional, etc).

- Por outro, o quadro em que se desenvolve a intervencao do utilizador porto esta no momento longe da
estabilizacao. Referem-se como razoes dessa instabilidade e a titulo de exemplo:
a) As alteragoes de dominio ou de modelo de gestdo associadas a aplicacdo do Decreto-Lei n°
100/2008 de 16 de Junho, ja em curso no concelho de Lisboa;

b) Os reajustamentos na area de jurisdicido necessarios ao objectivo de uma maior coeréncia com a
area efectiva de intervencao da autoridade portudria, designadamente no que se refere a seguranca

maritima;

¢) A definicdo pouco clara de fronteiras de actuacdo com alguns sectores, em que a autoridade
portudria tem a seu cargo apenas o desenvolvimento das infra-estruturas e para as quais nao ha

uma politica explicitada (ex: pescas).



SECTOR MARITIMO PORTUARIO - Administracéio Portudria (+IPTM)
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3. Para o utilizador porto os principais requisitos caracterizadores da sua actividade actual e que
devem vir a ser acolhidos no POET tém a ver com:

* A identificacido em terra e na drea molhada de:

a) Infra-estruturas portudrias;

(Existentes / Planeadas / Areas de Reserva)
b) Areas de serventia adjacentes as infraestruturas;
c) Bacias de Manobra para a navegacao;
d) Fundeadouros no estuario;

e) Canais de acesso e Areas de Proteccao;
(Principais / Secundarios / Outros)

f) Barra.

e Aindicacido de parametros técnicos, nomeadamente os relativos a:

a) Tipologia de canais e de zonas de navegacao;
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b) Cotas de servico;

c) Largura de rasto de canais, etc.

* A identificacdo das actividades autorizadas;

* Aidentificacdo de intervencoes / actividades de suporte e a criacao de condi¢des necessarias a exploracao
do porto;

a) Dragagem / Locais de imersao / Depésitos de dragados;

b) Assinalamento maritimo, etc.

4.0 impacto da actividade do utilizador porto depende de factores diferentes conforme o segmento
de actividade em causa. Na figura seguinte foi feita uma tentativa de identificar, em termos sintéticos, por

segmento de actividade, os principais factores em causa
Mercadorias:

* Navios:
- Ntmero: estavel / baixo crescimento

- Dimensao: crescimento médio (porte e calado)

e Carga:
- Quantidade global: crescimento médio
- Carga contentorizada: crescimento mais acentuado

- Cargas perigosas: decréscimo

Cruzeiros:

* Navios:
- Nlmero: crescimento médio / baixo
- Dimenséo: crescimento acentuado (comprimento e capacidade)
- Tipologia da procura: sazonal (picos de procura)

* Passageiros:

- Ntimero: crescimento elevado

Transporte Fluvial de Passageiros:
* Embarcacoes:
- Ntmero: estavel

- Tipologia: maior velocidade (efeito nas margens, etc.)



* Passageiros:

- Ntmero: estavel / decréscimo

Nautica de Recreio:
* Embarcacoes:
- Ntmero: estavel / crescimento médio ndo homogéneo
- Utilizadores: crescimento médio
- Clubes: maior dinamismo / disciplina
e Infra-estruturas:
- Nlimero: muitas solicitacées / expectativas
- Tipologia: média

- Navegacao do estudrio

Maritimo Turistica:
* Empresas/Embarcacoes:

- Ntimero: estavel / instavel

Pesca:
* Embarcacées/Utilizadores:
- Profissional:
— Numero: estavel / reducao
- Artesanal

— Numero: crescimento nao controlado

Industria com tancagem:
* Empresas / Instalacoes:
- Ntumero: estavel

- Poluicao: instalacoes modernizadas / reducao instalacoes antigas / remanescente

5. Namesma figura estao também assinalados, a cor vermelha, para a evolugdo prevista a curto e médio
prazo para o Porto de Lisboa, os factores que parecem vir a ser os principais vectores de pressao no

estuario, entre os quais se salientam:

- O aumento da dimensao dos navios, em porte e calado no que se refere a mercadorias e em
comprimento e capacidade relativamente aos cruzeiros. Neste tltimo caso agravada pela manutencao de
um padrao de procura de acentuada sazonalidade, concentrada em dois periodos no ano;
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- O aumento de carga contentorizada e a necessidade de aumentar a capacidade de alguns dos

terminais existentes;

- O crescimento da actividade da nautica de recreio e das solicitacoes de infra-estruturas de apoio,
podendo acentuar-se o desajustamento entre as expectativas existentes e a aptidao potencial de muitos
locais do estuario do Tejo. Poucos sao os locais com capacidade para de forma sustentavel acolher infra-
-estruturas de topo (marinas), tendo o desenvolvimento da actividade necessariamente que ser feito com
base numa rede alargada e diversificada de infra-estruturas, muito ajustada as condigdes de cada sitio

portuério.

6. As matérias mais criticas para a gestao sustentavel do estudrio, na sua utilizagdo portudria, na

perspectiva especifica do utilizador porto de Lisboa serao:

- A dragagem / destino de dragados, uma vez que continuam por definir situacoes alternativas a imersao

dos sedimentos sobretudo para os casos em que o grau de contaminacao possa ser superior a 3;

- O abandono de processos tradicionais, nomeadamente de manutencdo hidraulica dos canais
terciarios, que permitiam diminuir as intervencgoes de dragagem:;

- O crescimento da actividade informal;

- Os procedimentos de licenciamento de actividades de numerosas empresas/actividades de pequena

dimensao, que, por esse facto, sdo pouco controladas em termos de requisitos ambientais;

- A Poluicao difusa, cuja dimensao e consequéncia nao estéd suficientemente avaliada e para a qual
contribuem fortemente a actividade informal e a pequena industria;

- A Fiscalizacao de actividades licenciadas, insuficiente, pela dimensao e complexidade do espaco
estudrio;

- A inexisténcia de infa-estruturas colectoras de saneamento ainda em muitas areas da envolvente do

estuario;

- O nao controle dos efeitos das aguas de lastro e residuos, sobretudo em estaleiros de pequena

dimensao;
- A evolucao da barra, cujo estudo continua a ser insuficiente e quase tabu;
- A capacidade efectiva de actuacdo em situacdo de emergéncia (incidente / acidente);

- Os efeitos das alteracoes climaticas, matéria pouco ou nada abordada pelo menos nas areas

portuarias.



7. Como ja se referiu, na perspectiva do utilizador porto podera ser necessario que o POET venha a

impor condicionantes ao desenvolvimento de alguns segmentos da actividade portudria.

Considera-se que o estabelecimento dessas condicionantes devera ser feito tendo presente:

- A necessidade de uma atribuicao de responsabilidades coerente e proporcional — por exemplo, em
matérias como a resolucdo dos problemas de contaminacdo de dragados, ja que as fontes de

contaminacao sao muitas vezes externas a area portudria;

- A importancia da adop¢ao de modelos de gestao flexiveis, por exemplo, em relagdo as dragagens de
manutencao corrente autorizadas, cuja gestao e controlo por parte das entidades competentes nao deve
ser anual nem ter localizagoes totalmente pré determinadas. Nem essa periodicidade nem essa rigidez
sdo ajustadas ao comportamento variavel dos canais do estudrio, quer em termos temporais quer
espaciais. O controle através da monitorizagdo de Planos Plurianuais de Dragagem de Manutencao,

poderé ser uma melhor resposta;

- Arealizacdo de andlises preliminares de custo-beneficio, para fundamentacdo de algumas das medidas

que venham a ser propostas;

- A definicao de solucoes financeira e tecnicamente viaveis para os problemas que venham a ser
identificados, com relevo, por exemplo, para o custo associado as solucoes de imersao de dragados no

mar, até agora sem solucdo alternativa, como seja a deposi¢@o controlado em terra;
- O estabelecimento de metas realistas, que credibilizem as medidas propostas;

- Uma definicao de prioridades para as vérias actividades e utilizadores que tenha em consideragao a
diferenca nao s6 quanto ao interesse publico que lhes estd associado mas também quanto a rigidez

de localizacao em relacao a frente de agua.

Como conclusao da reflexao ainda incipiente por nés efectuada, dirfamos que o que fara com que o POET
nao seja apenas mais um Plano é a capacidade que tiver de gerar um novo modelo de governacao para o
estuario do Tejo.
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Mario Teles
Eng.° Hidrégrafo, Hidroprojecto, Engenharia e Gestao, S.A.

Andreia Barata

Mestre em Oceanografia Fisica, Hidroprojecto, Engenharia e Gestao, S.A.

REGIAO DAS BARRAS DO TEJO

A interaccao das correntes de maré com as correntes de onda constitui o fenémeno dominante na regiao
das barras do Tejo. O transporte de sedimentos nao coesivos — as areias — e o padrao morfodindmico dele
resultante sao determinados por aquele fenémeno de interaccio. As correntes de maré estao essencialmente
associadas ao prisma de maré do estudrio, que em marés vivas é da ordem de grandeza de 10° metros
cubicos, valor significativo que contribui para explicar a permanéncia em pleno dominio oceanico de um
canal natural assaz profundo e largo. A ondulagdo estd associada a propagacdo proveniente
predominantemente do quadrante de Noroeste com origem nas depressdes que atravessam o Atlantico
Norte. A ocorréncia de alturas significativas de onda entre 4 e 8 metros é relativamente frequente na

fronteira oceanica da regiao.

A manutencao do equilibrio morfodindmico na regiao constitui o factor decisivo da sua gestao visto que o
principal uso instalado é o do acesso ao Porto de Lisboa através da Barra Grande ou Barra Sul. Como é
sabido, o Porto de Lisboa é o principal porto nacional. No contexto do equilibrio morfodinamico da regiao
que resulta da interacgdo das correntes de maré com as das ondas incidentes assume relevancia especial o
banco designado por Cachopo do Norte, na medida em que a propagacdo da energia da ondulacio
predominante em toda a regido — sector da Costa da Caparica incluido — e no préprio trecho terminal do
estudrio é controlada por esse banco. Essa funcdo de filtro da ondulagdo exercida pelo Cachopo do Norte
foi verificada através de ensaios de sensibilidade do padrao do transporte sedimentar as suas profundidades

realizados em modelo matemaético.



As comparacoes hidrograficas encetadas pelo Professor Mota Oliveira e continuadas por nés mostram que o
Cachopo do Norte tem vindo a perder areia e que a sua extremidade sudoeste — a “Cabeca do Pato” — tem vindo
a deslocar-se para sul. Esta evolucido da origem a penetracdo de niveis crescentes de energia da ondulacéo e
ao aumento da movimentacao de areias na regiao, nomeadamente sobre o banco que ladeia pelo sueste a Barra
Grande, designado por Cachopo do Sul, bem como no sector que lhe é adjacente pelo sul chamado de Golada
ou Goladas. E sintomético que tenha havido necessidade de proceder nos nossos dias a proteccao do forte do
Bugio — forte que, no entanto, resistiu incélume quase dois séculos a accao das ondas. Nessa sub-regiao o
equilibrio morfodinamico revela-se meta-estavel — a zona é sede de movimentacoes permanentes de areias em
diversas direccgoes e de forte intensidade, que se traduzem por uma permanente variagao quasi-aleatéria da
sua morfologia. A realizacao sistemética de levantamentos hidrograficos por parte da APL — Administracio do
Porto de Lisboa nos tltimos anos permitiu caracterizar essa evolucao: entre outros aspectos foi detectada uma
tendéncia actual para acumulacao de areias nos bordos norte e noroeste do banco do Bugio por norte do forte
do Bugio, e a progressao desse banco naquelas direc¢des, ameacando o canal da barra nesses dois sectores.

Tendéncia semelhante referida a uma época anterior havia ja sido detectada pelo Professor Mota Oliveira.

A natureza meta-estavel do equilibrio sedimentar na sub-regiao situada a sueste da Barra Grande condiciona
fortemente a concepcao de qualquer intervencao na zona e no sector da Costa da Caparica. Nomeadamente
o fecho da Golada (ou das Goladas) é susceptivel de produzir o encaminhamento directamente para a Barra
Grande de grandes quantidades de areia, na medida em que é impossivel capturar toda areia que € posta em
movimento pela accdo combinada das correntes de maré e das ondas. Muito provavelmente a Barra Grande
tornar-se-ia impraticavel pela navegacao comercial. A tendéncia para o reencaminhamento em direccao a Barra
Grande das areias nao capturadas por uma obra de fecho da Golada (ou das Goladas) segundo uma direccao
transversal ao eixo da Barra foi verificada através da simulacdo em modelo matematico do transporte
sedimentar na presenca de diversas configuracdes de uma obra de fecho. Em paralelo com essa tendéncia
registar-se-ia a formacao de um vértice muito intenso na extremidade da obra de fecho, com marcada influéncia
no préprio canal da barra. Essa tendéncia seria criada pelo desvio para a Barra Grande da fraccao do prisma
de maré que passa sobre o Cachopo do Sul e sobre o sector das Goladas na situacdo natural, estimada em
cerca de 20%. A mesma aplicacdo mostrou igualmente um acréscimo do avanco da “Cabeca do Pato” sobre o
“passe” da Barra, como resultado da intensificacdo das correntes de enchente nesse sector. A deteccao deste
aspecto ja esteve presente em trabalhos anteriores realizados pelo LNEC, o que levou este organismo a levantar
entao prudente objeccao a uma proposta de intervencao de fecho da Golada na década noventa.

As consideracées anteriores deve acrescentar-se que na concepcao de intervencées na zona das Goladas néo
pode ser obliterada a funcao dissipadora da energia da ondulacao por parte do Cachopo do Norte nem a
evolucao negativa (no sentido do seu aprofundamento) que tem vindo a registar-se nesse banco. Esta
precaucao é extensiva ao sector da Costa da Caparica. Os ensaios em modelo matematico ja referidos
mostram que o grau de ataque da ondulagao as praias daquele sector é, em parte, funcao das profundidades

vigentes sobre o Cachopo do Norte.

SECTOR DA COSTA DA CAPARICA

E patente que ao longo dos anos o campo de espordes da Costa de Caparica nao tem fixado as areias nas

praias. Pode pensar-se que, em parte, essa ineficicia se deve ao insuficiente comprimento dos esporoes
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desse campo de esporoes. Porém, as simulagoes em modelo matematico mostram que numa faixa costeira
da ordem de centenas de metros adjacente a linha de costa o transporte longilitoral tende a ser muito
reduzido ou inexistente nesse sector de costa, o que explica a ineficacia dos espordes. Erosoes
recentemente detectadas na cabeca de um dos espordes apontam no mesmo sentido. Por outro lado, uma
analise dos rumos da ondulacdo incidente no sector mostra que a sua distribuicdo é dominada por rumos
na vizinhanca da normal a costa entre esta e a batimétrica de 5 metros, aos quais estdo associadas zonas
de forte convergéncia da ondulacao. Ora a este padrao da incidéncia da ondulacdo estdo habitualmente

associados fortes movimentos “onshore-offshore” e reduzidos movimentos longilitorais.

Estas caracteristicas da propagacao da ondulacdo naquele sector de praias podem significar que as areias
ai depositadas tenderao, com elevada probabilidade, a ser progressivamente removidas em direccdo ao mar,
transportadas na circulacao dos referidos movimentos “onshore-offshore” — apesar do campo de esporoes
existente. Se numa fase energética da ondulacdo incidente esses movimento transportarem areia para fora
do campo dos espordes é muito provavel que, em seguida, essa areia entre na circulacao longilitoral que
ocorre em direccdo a norte numa faixa mais ao largo e, por essa via, seja encaminhada para as Goladas e o

Banco do Bugio.

(Cabe ainda dizer, como corolario desta andlise, que nos parece que a proteccao da costa no sector da Costa
de Caparica ficaria melhor acautelada através de quebra- mares destacados — ja que se estd em presenca
de uma situacao em que o transporte de areias é claramente dominado por movimentos “onshore-offshore”
na costa préxima - apesar desse tipo de solucdo nao ser habitualmente o utilizado em regiées onde a

amplitude da maré é significativa).

“CORREDOR” DO TEJO

Designa-se por “Corredor” do Tejo a extensao de estudario entre as secc¢des transversais de Cova do Vapor-
Algés e de Cacillhas-Cais do Sodré. Liga a “Boca da Barra”, a jusante, com o Mar da Palha, a montante. Em
contraste com esses dois outros sectores, o “Corredor” do Tejo apresenta uma largura regular, de cerca de

1800 metros, e profundidades elevadas, que atingem quase 40 metros ao longo da margem sul.

O aspecto mais notavel da hidrodinamica do “Corredor do Tejo” é representado por um caracteristico padrao
das correntes residuais: a corrente residual € marcadamente de enchente ao longo da margem sul e
marcadamente de vazante ao longo da margem norte. Os dois ramos interagem esparsamente sobre o eixo
do “Corredor”, cuja dinamica residual é reduzida. Este padrao é claramente observéavel nas aplicacoes de
modelos matemaéticos da hidrodindmica do estudrio. Teoricamente é justificado pelo efeito de rotacdo da
Terra — efeito de Coriolis — na presenca da significativa intensidade das correntes de maré ao longo do
“Corredor”. O conhecimento deste padrdo pode constituir um factor de decisdo em procedimentos de

combate ou de prevencao da poluicdo, nomeadamente por hidrocarbonetos.

Esta caracteristica da propagacdo da maré e dos caudais fluviais no sector em questdo também ajuda a
perceber um resultado fundamental que foi obtido com a aplicacao de modelos matemaéticos ao estuario do
Tejo, logo no seu inicio, nos principios da década oitenta, pelo Comandante Daniel Rodrigues: o de que a

poluicdo que entdo se registava nas praias da Costa do Sol, nomeadamente na de Carcavelos, ndo tinha



origem nos esgotos de Lisboa, mas sim nos esgotos conduzidos ao mar pelas préprias ribeiras da regiao —
—do Jamor, de Barcarena, da Lage, das Marianas, das Vinhas. A estratégia que em seguida foi implementada
para a intercepcao e o tratamento dos esgotos, tanto dos de Lisboa como dos da Costa do Sol (ou do Estoril)
assentou naquela verificacdo em modelo matemaético, cuja aplicacao foi, alids, profusamente apoiada em

amostragens da qualidade da agua do estudrio nas zonas de interesse.

MAR DA PALHA

O recurso ao célculo das correntes e dos transportes residuais através da aplicacdo de modelos matemaéticos
permite igualmente detectar alguns tracos caracteristicos da circulacdo no Mar da Palha, com eventual
interesse para a gestao das aguas do estuério, de que se salientam dois: os da circulagdo no sector onde sao
dominantes os espraiados de maré e os da circulagdo ao longo da margem Norte a montante do Terreiro do
Paco. Além destes aspectos, ha a referir também a diferenciacdo que se estabelece nos sectores norte e sul
do Mar da Palha relativamente aos processos de sedimentacao de sedimentos coesivos — os finos — que é

produzida pelo processo de geracao da vaga de vento nessa regido do estuério.

No sector de espraiados de maré do Mar da Palha verifica-se que as correntes e os transportes residuais tém
o sentido da corrente de enchente ao longo dos canais, fazendo-se o retorno residual de vazante por cima
dos espraiados. Por seu lado, junto a margem Norte entre o Parque das Nacoes e o Terreiro do Paco, sobre
uma largura de cerca de 300 metros, estabelece-se uma corrente residual com o sentido da vazante, a
semelhanca do que ocorre no “Corredor” do Tejo, mas que neste caso é ladeada por uma corrente residual
com o sentido da enchente, estabelecida ao longo do Canal de Cabo Ruivo. Esta constatacio serviu ja para
apoiar a estratégia de dragagem do canal e da bacia de manobra do Terminal de Contentores de Santa
Apolénia e estimar as respectivas taxas de envasamento, sabendo-se que as fontes de sedimentos finos se

situam predominantemente a montante dessa zona.

Por fim, refere-se que a existéncia de areais de praia na margem Sul do Mar da Palha e a contraposicdo com
o forte envasamento a que estd sujeita a vizinhanga da margem Norte, designadamente as docas ai existentes
— Cabo Ruivo, Jardim do Tabaco, Marina do Parque das Nacdes — é explicada pela accdo da vaga de vento que
é gerada pelos ventos dos quadrantes do Norte sobre um “fetch” estuarino significativo — para determinadas
direccoes o seu limite pode ser estabelecido na vizinhanca de Vila Franca de Xira. Para efeito da caracterizacao
da accao davaga de vento sobre os fundos do estuério o Mar da Palha pode ser considerado dividido pelo seu
eixo longitudinal em dois sectores: o sector Norte, mais abrigado do vento e onde as profundidades sao
relativamente elevadas; o sector Sul, desabrigado e com profundidades reduzidas. Apesar das vagas geradas
serem de reduzido periodo (< 3 segundos) e terem reduzida altura (<1 metro), as também reduzidas
profundidades do sector Sul permitem, no entanto, que a interaccdo com o fundo seja suficientemente forte
para produzir a ressuspensao dos sedimentos finos depositados ou evitar a sua deposicao, ficando a mercé do
transporte pelas correntes de maré para fora da zona, mesmo que estas sejam de intensidade reduzida. Pelo
contrario, o fenémeno da interaccio das vagas de vento com o fundo no sector Norte do Mar da Palha é
praticamente inexistente, sobretudo pela nio existéncia de profundidades reduzidas. A dinamica sedimentar
fica na dependéncia exclusiva das correntes. A deposicdo tende a dar-se nas zonas em que se estabelecem
fortes gradientes negativos da intensidade da corrente, como é o caso das docas, ademais situadas na faixa

em que a carga de sedimentos em suspensao tende a ser mais elevada.
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Plano de Ordenamento do Estuario
do Tejo - Contributos dos Regimes
de Licenciamento Ambiental,
Prevencao de Acidentes Graves

e Responsabilidade Ambiental

Antonio Goncalves Henriques
Director-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente

O PLANO DE ORDENAMENTO DO ESTUARIO DO TEJO E OS
REGIMES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, PREVENCAO DE
ACIDENTES GRAVES E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A Agéncia Portuguesa do Ambiente é autoridade nacional competente para a aplicacdo dos regimes de
Licenciamento Ambiental (Prevencao e Controlo da Poluicao), Prevencao de Acidentes Graves (Seveso)
e Responsabilidade Ambiental.

Qualquer destes regimes visa prevenir, reduzir e controlar os efeitos das instalactes abrangidas sobre o
ambiente envolvente, quer para condi¢cbes normais de exploracdo e manutencao, quer para condigoes
excepcionais de ocorréncia de acidentes, quer ainda para a definicdo de medidas de reparagao dos danos.

A zona envolvente do Estuério do Tejo é uma regiao com caracteristicas particulares de ocupacao do
solo: nela coexistem areas com forte densidade populacional, residenciais e de servicos, areas industriais,
com instalacoes abrangidas pelos regimes referidos, e importantes areas de conservaciao da natureza com
importancia comunitaria.

O Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo devera constituir um instrumento essencial para a aplicagao
e desenvolvimento das politicas de ambiente, compatibilizando os diferentes usos do territério.
Apresentam-se, nesta comunicacao, as principais contribuicoes dos regimes de Licenciamento Ambiental,





















































































































































































































































