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PRINCIPAIS CONTRIBUTOS

EFICIENCIA E VALORIZACAO DOS RESIDUOS E DOS SISTEMAS
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1. A revisao do PERSU promoveu uma analise do desempenho dos 23 sistemas de
gestao de residuos urbanos (RU) do continente, nos seguintes aspectos:

a) Eficacia dos processo de recolha selectiva tendo em conta a densidade
populacional e a capitacao total de RU

b) Eficiéncia dos principais processos tecnologicos que integram a cadeia de valor
do processamento de residuos, nomeadamente separacao de materiais na
triagem e no tratamento mecanico

c) Efectiva implementacao de infra-estruturas de tratamento de RU

2. Esta analise fundamentou um modelo que, pela primeira vez, permite definir as
seguintes metas para cada sistema de gestdao de RU:

a) Metas de retomas de recolha selectiva
b) Metas de desvio de RUB de aterro
c) Metas de preparacao para reutilizacao e reciclagem
O novo PERSU permite, assim, a definicao de metas sistema a sistema que:
a) Asseguram, no seu todo, o cumprimento nacional das metas comunitarias
b) Assentam em principios de equidade e de proporcionalidade de esforco
c) Reconhecem as boas praticas, incentivando maior esforco nos restantes casos
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3. Aposta-se na definicdo de metas e nao na preconizacao de solucdes técnicas, o
que da liberdade aos sistemas para desenvolverem solucoes especificas,
eventualmente nao padronizadas como, por exemplo:

a) A prevencao da producao de RU
b) A aposta na recolha selectiva

C
d

) A partilha de infra-estruturas
) A adopcao de novas solucoes ou melhoria de técnicas existentes
4. As principais medidas consubstanciam principios de eficiéncia e de valorizacao dos
residuos como recursos, na medida em que, optimizando o nivel de investimento:
a) Privilegiam a atuacao a montante da cadeia de valor
- Integracao do Programa de Prevencao de Residuos Urbanos no PERSU
- Apoio ao aumento significativo da recolha seletiva e reciclagem

b) Promovem a eliminacao progressiva da deposicao direta em aterro (que
inclui residuos com potencial de reciclagem e valorizacao)

c) Apoiam o aumento da eficiéncia dos sistemas e das infraestruturas de gestao
de RU, com consequente reducao e recuperacao sustentavel de custos

d) Aumentam o rigor, a responsabilizacao e a qualidade no servico a populacao
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VISAO

O RESIDUO COMO RECURSO
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Residuos geridos como recursos endogenos, minimizando os seus impactes
ambientais e aproveitando o seu valor socio-econémico.

Envolvimento direto do cidaddao na estratégia dos RU, apostando-se na
informacao e em facilitar a reducdao e separacao, tendo em vista a
reciclagem.

Eficiéncia na utilizacao e gestao dos recursos primarios e secundarios,
dissociando o crescimento econémico do consumo de materiais e da
producao de residuos.

Aproveitamento do potencial do sector dos RU para estimular economias
locais e a economia nacional: uma atividade de valor acrescentado com
forte capacidade de crescimento e de internacionalizacao, no quadro da
nova economia verde.
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Principais desafios e prioridades

Envolvimento de todos os agentes, a montante e a jusante, institucionais
e empresariais, articulando-os e comprometendo-os na evolucao do setor.

Eliminacdo progressiva da deposicao directa de residuos indiferenciados
em aterro, favorecendo-se a sua valorizacao material e biologica.

Utilizacdo eficiente de infraestruturas e servicos de gestao de residuos,
explorando a capacidada instalada e as melhores técnicas disponiveis.

Investimento em novas infraestruturas, apenas quando se revelem
necessarias ao cumprimento dos objectivos estratégicos do sector.

Implementacao de instrumentos econémico-financeiros compativeis com
as prioridades estabelecidas no plano.

Procura e absorcao continua das melhores solucoes, através da investigacao
e desenvolvimento, inovacao e da disseminacao de boas praticas.
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PERSU 2020 - Um Processo O st

Implementacao e monitorizacao das acoes até 2020.
Acompanhamento e reporte publico dos indicadores de execucao.

Elaboracao e divulgacao de estudos e instrumentos de apoio a capacitacao
dos agentes (e.g. optimizacao de rotas, modelos técnico-economicos).

|dentificacao continua de oportunidades de sinergias entre os sistemas.
Promocao de solucdes para valorizacao de sub-produtos.
Apoio a execucao do novo quadro financeiro plurianual para o sector.

Avaliacdao e revisao das estratégias preconizadas no PERSU 2020 face ao
desenvolvimento do sector.
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Objectivos do PERSU I O s

« Apostar na prevencao da producao de RU;

Garantir uma adequada gestao dos RU, em particular no que respeita a:

Embalagens e residuos de embalagem (para cumprimento das metas
de reciclagem e valorizacao definidas para 2011);

Desvio dos residuos urbanos biodegradaveis (RUB) de aterro (para o
cumprimento das metas estabelecidas pela Directiva Aterros para os
horizontes 2009 e 2016);

Recolha de residuos de papel/cartao ndao embalagem (objectivos
quantitativos nacionais);
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PPRU - Programa de Prevencao de RU
Cenario PERSU Il - Em 2016, reducao de 1,4% da capitacao diaria,
relativamente ao observado em 2007.

Producdo de RU (10° Mg)

- 500

- 300

o
o
o

Capitacdo Diaria (kg/hab/d)

- 200

- 100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Evolucao da producao de RU em Portugal Continental no periodo 2002 - 2012
(Fonte: APA e INE, 2013).
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Reciclagem e Valorizacao de Embalagens

« As retomas de RER ficaram sempre aquém das metas estabelecidas no
PERSU Il, apesar de se terem verificado aumentos anuais.
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Fonte: APA, 2013 (Relatério Avaliacao Intercalar 2012)
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Deposicao de RUB em aterro

« Atrasos na entrada em exploracao das novas linhas de valorizacao
organica e problemas na implementacao da recolha seletiva de RUB,
dificultam o cumprimento da meta de reducao para 50% (%1995) da
deposicao de RUB em aterro, até Julho de 2013.
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Evolucao da deposicao de RUB em aterro em Portugal Continental e RAAM, no periodo 2002 - 2012
(Fonte: APA e INE, 2013).
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Motivacao para um novo PERSU

Alteracoes ocorridas na organizacao do sector, nomeadamente no numero
de sistemas de gestao de RU.

Novas metas comunitarias de reciclagem para o ano de 2020 (Diretiva n.°
2008/98/CE e Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho).

Recalendarizacao das metas comunitarias de desvio de RUB de aterro
relativas a 2009 e 2016, para 2013 e 2020, fazendo assim uso da derrogacao
prevista no Artigo 5.° da Diretiva Aterros (Art.° 8.° do DL 183/2009).

Afastamento dos objectivos de recolha seletiva de organicos preconizados
na Estratégia Nacional para a Reducao dos Residuos Biodegradaveis
Destinados aos Aterro.

Integracao e revisao do Programa de Prevencao de Residuos Urbanos.

Novo quadro financeiro plurianual da Uniao Europeia para 2014-2020.
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7.° PROGRAMA DE ACAO PARA O AMBIENTE DA UE 2014 - 2020

Principios baseados na proposta em discussao, que adopta os objetivos do Roteiro para
a Eficiéncia de Recursos, confirmados também recentemente também pela Raw
Materials Initiative:

 Encarar os residuos como um Recurso
 Reduzir a producao de residuos per capita em termos absolutos

» Suprimir gradualmente a deposicao em aterros, erradicando a deposicao de materiais
reciclaveis ou valorizaveis material ou energeticamente

« Limitar a valorizacao energética aos materiais nao reciclaveis
» Assegurar uma reciclagem de alta qualidade
« Desenvolver mercados para as matérias-primas secundarias

 Consolidacao do principio da participacao e responsabilidade acrescida e partilhada de
todos os "elos” da cadeia associada a gestao de residuos;
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NOVO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL
ACORDO DE PARCERIA 2014-2020

PRIORIDADES TEMATICAS (RCM n.° 98/2012)

« P4-Desenvolvimento sustentavel (eficiéncia de recursos; protecao do ambiente, prevencao e
gestao de riscos e adaptacao as alteracoes climaticas)

OBJECTIVOS TEMATICOS do Quadro Estratégico Comum - QEC (artigo 9° da proposta de Regulamento de

Disposicées comuns dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus)

« OT1. Reforcar a investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao

« OT4. Apoiar a transicao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores
« OT6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos

« OT11. Reforcar a capacidade institucional e uma administracao publica eficiente

PRIORIDADES de INVESTIMENTO do Fundo de Coesao - FC (artigo 3° da proposta de Regulamento especifico
relativo ao F(C)
* ¢) Protecao do ambiente e promocao da eficiéncia dos recursos através da:
* (i) superacao das importantes necessidades de investimento no sector dos residuos, de modo
a satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Uniao.
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Preparacao para reutilizacao e reciclagem minima de 50% dos RU
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho)

« Aumento minimo global para 50 % em peso relativamente a preparacao para
a reutilizacao e a reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o
cartao, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos
biodegradaveis

Recalendarizacdao da meta de desvio de RUB de aterro
(Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto)

« Até Julho de 2013: reducao para 50 % da quantidade total, em peso, dos
residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995 para deposicao em
aterro;

« Até Julho de 2020: reducao para 35% da quantidade total, em peso, dos
residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995 para deposicao em
aterro

19
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Valorizacao de residuos de embalagem
(Decreto-Lei n.° 92/2006 de 25 de maio)

 Até 31 de Dezembro de 2011: valorizacao ou incineracao com recuperacao
de energia em, pelo menos, 60% em peso dos residuos de embalagens;

« Até 31 de Dezembro de 2011: reciclagem entre 55% e 80% em peso dos
residuos de embalagens;

Metas em revisao a nivel Europeu, com impacto nas
licencas do SIGRE
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21

e GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,
- PORT UG AL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA



€3 GOVERNO DE

PORTUGAL

Producao de RU

e Aumento de producao de RU que se verificou no periodo 2002-2010 (18%)
sofreu uma inversao nos anos mais recentes. Em 2012 produziram-se em
Portugal Continental menos 12,5% de RU relativamente a 2010.

« A capitacdo desceu para 454 kg/hab/a, abaixo da média da EU27 em 2011
de 500 kg/hab/a.

- 540
511 - 520
- 500
- 480

- 460

Producgdo de RU (10° Mg)
Capitacdo Diaria (kg/hab/d)

- 440

- 420

- 400

2010 2011 2012

Fonte: INE e APA, 2013
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« Aumento da recolha selectiva com vista a reciclagem e a aposta na
valorizacao organica dos residuos indiferenciados tem permitido o desvio de
RU de aterro e o aumento da preparacao para reutilizacao e reciclagem.

« Em 2012, a preparacao para reutilizacdo e reciclagem atingiu 24%
(%RU reciclaveis).
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Valores das RAAM em 2012 estimados com base em 2011. Fonte: INE e APA, 2013.
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 Distribuicao dos destinos de RU em Portugal Continental e RAM em 2012
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Portugal Continental esta dividido em
23 Sistemas de Gestao de RU, 12
Multimunicipais e 11 Intermunicipais.

Os sistemas Multimunicipais com
partipacao EGF representam 63% da
populacao e dos RU produzidos em
Portugal Continental. .y

Multimunicipais

Intermunicipais
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A maioria dos sistemas ja possuem
infra-estruturas de tratamento de RU
de forma a reduzir a deposicao
directa.

Infraestruturas e Equipamentos Existentes Em construgdo

Aterros 34 3
Valorizagdo Organica 15 7
Valorizagdo Energética 2

Esta¢Oes de Transferéncia 81

EstagOes de Triagem 29 2
Ecocentros 189

Ecopontos 38.354

Dados para 2011. Fonte: PERSU Il - Avaliacdo Intercalar
2012, APA 2013

RESIDUOS DO NORDESTE

RESIESTRELA

Infraestruturas
@ Valorizacdo Organica
B Aterro Sanitario

@ Valorizacao Energética
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ANALISE SWOT DO SECTOR

» Gestéo de residuos reconhecida como &area importante da politica de ambiente

» Infraestruturacdo do pais com adogéo de tecnologias de primeira linha, com
consequente minimizagéo de impactes negativos no ambiente e saude publica

» Sector maduro, com experiéncia, conhecimento e qualificagdo técnica dos
intervenientes na implementagéo e gestéo de instalages de tratamento com
base em tecnologias diversificadas

» Diversificag&@o da origem das receitas (tarifas; venda de reciclaveis, energia
eléctrica e CDRs)

» Evolugdo dos modelos de gestao baseados na deposi¢éo em aterro para
modelos orientados para a prevengéo e a valorizacdo orgéanica e material

» Acesso fisico e econémico ao servico globalmente com boa qualidade

» Boa cobertura da rede de recolha de RU com reflexo no aumento da recolha
seletiva

* Implementacao de legislacéo especifica e mecanismos de gestéo para fluxos
especificos de residuos com impacte significativo nos residuos urbanos

» Utilizac&o crescente de novas tecnologias

* Implementacao do registo electrénico de residuos

» Forte aceitagdo e envolvéncia da popula¢éo em projectos-piloto

Viséo insuficiente do residuo como recurso
Pouco conhecimento das populagdes sobre os sistemas de gestao de RU e
fraca percepcgéo do seu valor ambiental e econémico
Quantidade elevada de RU depositada em aterro e de residuos reciclaveis
eliminados em vez de valorizados
Quantidade de residuos provenientes de recolha indiferenciada muito superior a
recolha seletiva
Insuficiente capacidade de intervengéo das entidades com competéncias de
fiscalizagdo, inspecdo e acompanhamento
Reduzida articulac&o entre estratégias: Portugal continental e Regides
Auténomas; residuos sectoriais e fluxos; gestao de recursos e de residuos
Insuficiente clarificag@o de conceitos, definicdes e metodologias de céalculo
associadas a gestdo de RU
Insuficiéncia na uniformizagcéo de dados fornecidos as entidades do sector e de
partilha de informagé&o em tempo real
Atrasos na operacionalizagdo de infraestruturas de gestéo de RU
Insustentabilidade econémica e financeira do sector e falta de recuperacao de
custos na recolha de RU
Incumprimento de pagamento do servi¢co de tratamento e deposicao de
residuos, pelas Entidades Gestoras em baixa
Confuséao criada com a similitude “accionistas”/decisores/clientes
Insuficiente partilha de infraestruturas entre sistemas e de boas praticas entre os
agentes do sector
N&o integracé@o ou concertacéo na logistica da recolha indiferenciada e recolha
seletiva
Elevada incerteza sobre alguns pressupostos estruturais:

* Valores de contrapartida

* Produtos do tratamento mecanico sem garantias de retoma

» Precos de venda da energia com Produgédo em Regime Especial em

discusséo
» Composto sem enquadramento legal ou norma nacional para a sua
aplicagdo

Dificuldade no escoamento de alguns produtos, nomeadamente CDR, composto
e alguns residuos reciclaveis
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* Financiamento comunitario para investimentos no sector

» Crescente procura de matérias-primas alternativas e de materiais reciclados a
nivel global

* Recuperagdo de materiais para a industria transformadora e de composto para o
enriguecimento do solo, potenciando a economia de recursos materiais e
energéticos e aumento da cadeia de valor dos materiais

» Concertagdo e informacao disponivel a nivel europeu

» Progressiva consciencializa¢éo dos consumidores em relacdo ao ambiente

» Reforco dos poderes do regulador, designadamente em matéria de regulagéo
econémica e sancionatoria, ja previsto no projeto de revisdo da sua lei organica

* Fim do estatuto de residuo e distingéo entre residuo e subproduto

» Metas europeias ambiciosas para alguns fluxos, criando condi¢Ges para a
inovagao tecnologica

» Melhor rentabilizagcdo de infraestruturas j& existentes, numa 6tica de
racionalizacdo das mesmas e obtencdo de economias de escala com base em
fusdes e agregacdes de sistemas ou simples partilha de infraestruturas

» Alargamento da cadeia de valor (recolha a montante, reciclagem a jusante) e da
valorizacdo de outros fluxos de residuos de origem ndo urbana equiparados a
urbanos

* Aumento da geracdo de electricidade a partir de FER (fontes de energia
renovaveis)

* Promocéao de novos instrumentos econémicos e financeiros (no ambito da
Economia Circular/ Economia Verde — Mercado Carbono, Politicas Eficiéncia
Energética, Fiscalidade verde, etc.)

» Potencial de exportacéo de clusters do sector, conhecimentos e experiéncias
acumulados

» Capacidades excedentarias em algumas infra-estruturas de tratamento

* Reducéo das emissdes de CO, associadas a recolha e gestdo de RU através de
modelos de gestao mais eficientes

* Existéncia do Mercado organizado de residuos (MOR)

» Utilizac&do da TGR para dinamizag¢&o do escoamento do composto, CDR e
materiais recuperados nos TM

Indefinicdo no modelo de célculo dos valores de contrapartida a aplicar aos
residuos de embalagem, o que ndo permite um planeamento estratégico a
médio prazo

Crescimento de redes paralelas ao nivel de diversos fluxos de residuos, com
roubos de materiais valorizaveis nos ecopontos e via publica, desviando os
quantitativos entregues nos sistemas

TGR: valor insuficiente para o desincentivo a deposi¢cao em aterro de residuos;
metodologia de afetacdo e distribuicéo das receitas desajustada da realidade
dos sistemas, néo refletindo, em beneficios para os Sistemas, o valor recebido
Debilidade econémico-financeira do pais e dos principais clientes dos sistemas
(municipios), com asfixia financeira das empresas por inexisténcia de
mecanismos adequados de cobranc¢a das tarifas aos municipios
Constrangimentos e limitacdes associados ao sector Empresarial do Estado
(restricdo de investimentos, dificuldades de financiamento e limites ao
endividamento, obrigagdes de redugéo de custos em FSEs, impossibilidade de
recrutamento de RH)

Custos de exploracéo das infraestruturas demasiado elevados

Incerteza no escoamento dos materiais resultantes do processamento da fragéo
indiferenciada nos TMB, designadamente do CDR, composto e RE de plastico
Tendéncia para a deposigcdo de RI nos sistemas municipais face a dificuldade
econdmica de gestao pelos privados, aliada a dificuldade em assegurar
procedimentos de controlo e fiscalizag@o no sentido de garantir o funcionamento
do mercado de gestéo de Rl e RIP

Dependéncia de mercados globais para os materiais reciclaveis e reduzido
numero de agentes no lado da indUstria recicladora

Alteracdes de politicas com implicacdes nas receitas extra-tarifarias
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Principios gerais

« Preconizam-se estratégias e metas (quantitativas e qualitativas), mas nao
se definem solucoes técnicas

 Privilegia-se a atuacdao a montante na cadeia de gestao de residuos

 Potencia-se a infra-estrutura existente e promovem-se sinergias,
maximizando a sua eficiéncia e a dos sistemas

« Considera-se fundamental a responsabilizacao e capacitacao dos municipios
» As solucoes devem obedecer a uma visao global do sistema

« Cumprimento da legislacao e das metas europeias estabelecidas para
Portugal

« Sustentabilidade do plano e do setor (ambiental, social, econdmica e
financeira)

« Participacao de stakeholders - Sensibilizacao e mobilizacao
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CENARIOS DE OBJETIVACAO
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Metodologia
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PORTUGAL
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Inquéritos aos Sistemas de
Gestéo de RU

Cenario Business As Usual
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Cenario BAU SOMRRE

Pressupostos base do Cenario BAU

« Producao de RU de acordo com os inquéritos dos sistemas de gestao de RU -
Continente, Madeira e Acores’.

« Colocacao em funcionamento das instalacoes de tratamento mecanico e
biologico e de processamento de refugos para CDR, construidas ou em fase
de construcao.

* Novas instalacoes de tratamento de RU e de processamento de refugos para
CDR, previstas nos Planos de Investimento dos Sistemas (informacao
fornecida pelos sistemas no ambito do PERSU 2020)

1. Valores estimados com base no inquérito da AMISM e Relatoério Sintese RU Acores (DRA, 2012).
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Producao de RU

« Trajetoria Baseline - Producao de RU de acordo com as expectativas dos
sistemas. Aumento de 0,2% em relacao a 2012 (Portugal).

« Trajetoria Baixa - Producao de RU estimada com modelo estatistico, tendo
em conta medidas para a prevencao de RU e da evolucao da economia.
Diminuicao de 10% da producao de RU em relacao a 2012.

Histérico === Trajetéria Baixa === Trajectdria Baseline

6 -
o
=
N 5
= | L]l Wer e aeme=-
3 === . .
2 — ~ . Objectivo
< S d
zg -------- PPRU
5
S 4 -
2
a

3

2000 2005 2010 2015 2020

34



GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,
PORT UGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

Cenario BAU

Principais fluxos massicos estimados para o ano 2020

(em milhares de toneladas)
. 154

Papel e cartio———»
126 .| Valorizagdo
Plastico e Metal———> R h Organica
698 164 eco _ a
> Vidro > Selectiva
126 Multimaterial
Organicos: > 399 N T 361
166
LJ Outros >
515 | Tratamento 37
~ " Mecéanico
PrOdugao Reciclagem
de RU 1506 Tratarﬂngnto 99 .
»  Mecanico >
Bioldgico
4.803 4105 Recolha
"I Indiferenciada
1125 12
» Incineragao >
1.004 > Aterro
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Analise do Cumprimento das Metas

Meta de preparacao de reutilizacao e reciclagem minima de 50% dos RU

Fluxo Quantidade(103 toneladas)
Reciclagem Multimaterial 548
Valorizacao Organica 939
Total 1487
Objectivo 1664
Distancia -177

Meta de Desvio de RUB de Aterro

Fluxo Quantidade(103 toneladas RUB)
Directamente para Aterro 552
Rejeitados do TM 204
Total 756
Objectivo 789
Distancia -33

Ha que agir para cumprir as metas
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Inquéritos aos Sistemas de
Gestéo de RU

Preparacéo para
reutilizacao e reciclagem
de 50% dos RU

Metas sujeitas a um minimo
de 35% e maximo de 80%
(%fraccao reciclavel dos RU)

Cenario Business As Usual

Deposicdo de RUB em
aterro

Metas sujeitas a um maximo
de 50% e minimo de 10%
(%total de RUB)

S <
N

Benchmarking

Aplicacéo de objectivos de
* aumento da RS

» eficiéncia

partilha de infraestruturas

» conversao de TM em TMB

Cenario de Objectivacao
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Objectivos operacionais

Para definicao das objectivacdes, promove-se:
1. Aumento das retomas de reciclaveis por recolha selectiva;
2. Aumento da eficiéncia e da produtividade das instalacoes existentes;

3. Conversao de instalacoes de TM projectadas em TMB;
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Aumento das retomas de reciclaveis por recolha selectiva para
47 kg/hab/ano (média nacional)

Método:

1. Utilizando um modelo de benchmark de Data Envelopment Analysis,
determina-se a Recolha Selectiva objectivo para cada sistema, em
funcao da recolha selectiva, densidade populacional e da capitacao
de RU (dados de 2012);

2. Os aumentos propostos sao limitados por um minimo de 15% e
maximo de 50% (%recolha selectiva 2012);

3. Aplicam-se coeficientes de eficiéncia de triagem, definidos por
benchmark, para converter recolha selectiva em retomas.
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° ° ° ° @ GOVERNO DE
Objectivos operacionais PORTUGAL

Aumento das retomas de reciclaveis por recolha selectiva para 47
kg/hab/ano (média nacional)

Retomas de Recolha Selectiva (kg/cap/a)
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Objectivos operacionais

O aumento de retomas de recolha seletiva por sistema é calculado
em funcao da producao de RU

[€5]
(€]

D

kg/cap/a

retomas.rs.cap = 47 + 57 x ARUtotal

Retomas de RS necessaria (kg/cap/a)

| A0
S0

-1I)% -5% Ol/o
Trajectéria Baixa Prod UQéO Variagdo da Produgdo de RU (2020/2012) Traject(')ria Baseline
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Objectivos operacionais © ssren

Coeficientes técnicos estabelecido com base em benchmark dos
sistemas.

Recuperacao de Materiais Reciclaveis

em linhas de Tratamento Mecanico (%RU)
14%

12%
12%

11%
10% 10% 10%

10%

8%

7%
6% 6%
6%
5%
4% 4%
4%
3% 3% 3%
2%
1%
O% ' T T T T T

Recuperagdo de Reciclaveis em TM (%RU)
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° ° o ° @- GOVERNO DE
Objectivos operacionais FORTUGAL

Aumento da eficiéncia e da produtividade das instalacdes existentes

Coeficientes Técnicos
Valores considerados para calculo de objectivacées

Processo Rejeitados + Refugo Reciclaveis
Tratamento Mecanico-Biologico (CC) 48% 7%
Tratamento Mecanico-Bioldgico (DA) 55% 7%
Tratamento Mecanico 93% 7%
Valorizacao Energética 18% 1%
Triagem Plastico 20% 80%
Triagem Vidro 1% 99%
Triagem Papel e Cartao 5% 95%
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° ° o ° {@- GOVERNO DE
Objectivos operacionais FORTUGAL

Conversao de instalacées de TM projectadas em TMB

Tratamento Mecanico Tratamento Mecanico + Bioldgico

Contributo para a meta de
prepacdo para reutilizacdo 7% 54% + 7%
e reciclagem (% RU)

Recuperacao Recuperacao
Reciclaveis Reciclaveis

Valorizacao
Organica
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Conversao de instalacées de TM projectadas em TMB
* Resulima (TMB 110.000 toneladas RU/a)
« Algar (TMB 110.000 toneladas RU/a)

Nova capacidade instalada de Valorizacao Organica
« Valorsul (TMB 120.000 toneladas RU/a)

O aumento da capacidade de valorizacao organica esta em linha com o
compromisso da EGF em assumir o cumprimento da sua quota parte das metas
através de uma afectacao as suas participadas, tendo em conta as capacidades
unitarias mais economicas, o afastamento de cada empresa face as metas
nacionais, a robustez econdmica e capacidade de endividamento e financiamento
de cada empresa e a capacidade de acomodar os aumentos de tarifa decorrentes.
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Exemplo de aplicacao

Um Sistema de Gestao de RU (A) em 2020 é responsavel pela gestao de 100.000
toneladas por ano de RU, 8.000 provenientes de Recolha Selectiva e 92.000 de
Recolha indiferenciada.

Producao Directamente Recolha Recolha TMB ™ Valorizacao
de RU Aterro Selectiva  Selectiva RUB Energética
100.000 92.000 8.000 0 0 0 0
Preparacéo para reutilizacao e reciclagem Deposicao de RUB em aterro
(em % de RU Reciclaveis) (% de RUB produzidos)
11% 100%
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Aplica-se o aumento das retomas de RS de acordo com objectivo definido por
benchmark.

Producao Directamente Recolha Recolha TMB ™ Valorizacao
de RU Aterro Selectiva  Selectiva RUB Energética
100.000 88.000 12.000 0 0 0 0
Preparacéo para reutilizacao e reciclagem Deposicao de RUB em aterro
(em % de RU Reciclaveis) (% de RUB produzidos)
11% > 16% 100%
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Exemplo de aplicacao

|dentificam-se possiveis utilizacoes de capacidade ociosa, melhorias ao
nivel do processo (p.e., aumento das retomas por via do tratamento mecanico), e
disponibilidade assumida para novos investimentos.

Producao Directamente Recolha Recolha TMB ™ Valorizacao
de RU Aterro Selectiva  Selectiva RUB Energética
100.000 68.000 12.000 0 20.000 O 0
Preparacéo para reutilizacao e reciclagem Deposicao de RUB em aterro
(em % de RU Reciclaveis) (% de RUB produzidos)
16% 2> 33% 100% => 77%
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Exemplo de aplicacao e

3. O valor objectivo para preparacao para reutilizacao e reciclagem é igual ao valor
verificado, se este estiver entre 35% e 80%. Se abaixo, fixa-se o objectivo em 35%,
se acima, em 80%. Analogamente, para o objectivo de Deposicao de RUB em aterro,

maximo é de 50% e o minimo de 10%.

Producao Directamente Recolha Recolha TMB ™ Valorizacao
de RU Aterro Selectiva  Selectiva RUB Energética
100.000 68.000 12.000 0 20.000 O 0
Preparacéo para reutilizacao e reciclagem Deposicao de RUB em aterro
(em % de RU Reciclaveis) (% de RUB produzidos)
33% 2> 35% 77% - 50%
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° ° ~ . @- GOVERNO DE
Objectivacdes por sistema FOvHURL

Meta Minimo Reciclagem Meta Maxima Deposicdao RUB em aterro Meta de Retomas de RS

SMAUT (em % de RU Reciclaveis) (em % de RUB produzidos) (em kg por capita por ano)
ALGAR 52% 46% 71
AMARSUL 48% 34% 45
AMBILITAL 80% 10% 48
AMBISOUSA 35% 50% 32
AMCAL 80% 10% 55
ECOBEIRAO 80% 10% 29
BRAVAL 80% 10% 53
ECOLEZIRIA 35% 50% 30
ERSUC 80% 10% 46
GESAMB 80% 10% 48
LIPOR 35% 10% 50
RESIALENTEJO 80% 10% 43
RESIDUOS DO NORDESTE 80% 10% 42
RESIESTRELA 80% 10% 30
RESINORTE 58% 43% 41
RESITEJO 35% 10% 52
RESULIMA 80% 10% 45
SULDOURO 39% 50% 45
TRATOLIXO 53% 16% 49
VALNOR 80% 10% 54
VALORLIS 55% 42% 42
VALORMINHO 35% 50% 47
VALORSUL 42% 10% 49
NACIONAL* 53% 26% 47
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Analise do Cumprimento das Metas

Meta de preparacao de reutilizacao e reciclagem minima de 50% dos RU

Fluxo Quantidade (103 toneladas)
Valor Objectivado 1854
Valor Meta 1664
Cumprimento da Meta 53%

Meta de Desvio de RUB de Aterro

Fluxo Quantidade (103 toneladas RUB)
Valor Objectivado 579
Valor Meta 789
Cumprimento da Meta 26%

Metas sdo cumpridas
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7y e @a GOVERNO DE
Cenar'lo 2020* PORTUGAL

Fluxos massicos para o ano 2020 com cumprimento de metas”

» 10% deposicao directa em aterro de RU de recolha indiferenciada
« 30% de aumento de Recolha Selectiva de materiais reciclaveis, em relacao a
2012

_ I209
Papel e cartdo >
5 186 _| Valorizagdo
Plastico e Metal———> recolh g Organica
875 209 eco . a
> Vidro »  Selectiva
186 Multimaterial
Orgdnicos > 523 > Triagem 516 |
166
LI Outros >
330 | Tratamento 23
. " Mecanico
PrOd ucao Reciclagem
de RSU 1995 TratarAne.nto 140
»  Mecanico >
Bioldgico
4803 3921 Recolha
" Indiferenciada
1100 12
» Incineragdo 3
495 > Aterro

* Assume-se a implementacao de diferentes tecnologias pelos sistemas para cumprimento das metas.
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Eixos, objetivos e acoes - Plano de Acao
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MINISTERIO DO AMBIENTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

|. Prevencéo da
producao e
perigosidade dos
residuos — Reviséo do
Programa de
Prevencéao de Residuos
Urbanos (PPRU)

V. Definicao de
instrumentos
econdmico-financeiros
de incentivo ao desvio
de aterroe a
reciclagem, e que
assegurem a
sustentabilidade dos
sistemas e a
acessibilidade
econdémica ao servico

II. Aumento da
Reciclagem e da
gualidade dos
reciclaveis,
privilegiando a atuacéao
a montante da cadeia
de gestdo de RU

VI. Melhoria da eficacia
e capacidade
institucional e
operacional do sector,
assegurando a
sustentabilidade dos
diferentes agentes

[Il. Reduzir a deposicao
dos residuos em aterro,
através do aumento da
eficiéncia dos
processos e da
capacidade de
tratamento

VIl. Refor¢o da
investigacao, do
desenvolvimento
tecnologico, da
inovacgao e
internacionalizac&o do
sector

IV. Valorizacao
econdmica e
escoamento dos
reciclaveis, sub-
produtos do tratamento
dos RU

VIII. Contributo do
sector para outras
estratégias nacionais e
planos do setor
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EIXOS DE ATUACAO

|. Prevencao da producao e perigosidade dos residuos - Revisao do PPRU

Meta do PPRU 2009-2016:

- Atingir, em 2016, 10% de reducao de RU em relacao a producao de 2007

Metas do PPRU - PERSU 2020:

- 2016: 7,6% de reducao da producao de RU em relacao a 2012(act. ano referéncia)
- 2020: 10% de reducao da producao de RU em relacao a 2012

e Historico === Cenario Baixo === Cenario Baseline

6 -
=4
S ° f \ Objectivo
o e N N D ]
3 S —— > PPRU 2016
£ Objectivo

3 PPRU 2020

2000 2005 2010 2015 2020

Legenda
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MINISTERIO DO AMBIENTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

EIXOS DE ATUA(}Z\O e P

|. Prevencao da producao e perigosidade dos residuos - Revisao PPRU

MEDIDAS-CHAVE

Reduzir a producéo de RU

« Introduzir uma componente variavel no ecovalor / valor ponto verde (nas novas
licencas do SIGRE), em funcao do eco-design e reducao de material de embalagem

« Controlar o cumprimento das especificacoes para reducao de material de embalagem

« Reforcar a aplicacao do principio do poluidor-pagador através da taxacao de solucoes
de fim-de-linha e da diferenciacao de sistemas de tarifacao (fixo e variavel)
consoante producao e destinos (ex.: através do apoio a sistemas PAYT - Pay as you
throw ou pagamento em funcao dos residuos gerados)

» Realizar acoes de comunicacao de ambito nacional para sensibilizacao dos cidadaos
sobre o valor dos RU como recursos e adopcao de praticas de consumo sustentavel

 Identificar a origem dos residuos que representam maiores quantidades e/ou maiores
problemas na gestao de RU e estabelecer acoes e projetos inovadores que deem
resposta a esses desafios

- 0 PERSU incentiva os sistemas a promoverem a reducao da producao de RU na sua
area de atuacao, através da variacao das metas com a producao de residuos
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EIXOS DE ATUACAO

Il. Aumento da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis, privilegiando a
atuacdao a montante da cadeia de gestao de RU

MEDIDAS-CHAVE

Aumentar e melhorar arede de recolha seletiva

* Metas diferenciadas de recolha selectiva (RS) de reciclaveis ao nivel dos sistemas
(um objetivo especifico de RS e Retomas para cada sistema)

- Meta nacional de RS >50 kg/cap/a = Retomas por RS > 47 kg/cap/a

» Apoiar projetos inovadores de recolha seletiva, nomeadamente porta-a-porta e
outras solucoes alternativas com potencial de aumento da eficacia da recolha

» Alargar e optimizar as redes de recolha selectiva e a formacao especializada

« Envolver e responsabilizar os cidadaos e os municipios, nomeadamente por via dos
planos e regulamentos municipais e da relacao contratual com os sistemas

Aumentar a quantidade e qualidade dos materiais retomados

« Coeficientes minimos de eficiéncia das instalacoes de gestao de residuos reciclaveis
Aumentar e melhorar a recolha seletiva de residuos organicos (RUB)

* Promover a compostagem domeéstica

« Promover a partilha e generalizacao de boas praticas de recolha seletiva de RUB
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EIXOS DE ATUACAO

lll. Reduzir a deposicao dos residuos em aterro, através do aumento da
eficiéncia dos processos e da capacidade de tratamento

MEDIDAS-CHAVE

Desviar reciclaveis de aterro para reciclagem, contribuindo para a meta de

reciclagem global

* Modernizar instalacoes de TMB, para optimizar a sua operacao

« Coeficientes minimos de eficiéncia das instalacoes de gestao de residuos reciclaveis
- Minimo de 7% de reciclaveis retomados a partir do tratamento mecanico

 Definir especificacoes técnicas para a retoma de materiais do TMB

« Prever a figura de “garantia de retoma”, quando necessario, nas licencas do SIGRE

« Definir e aplicar um agravamento da taxa de deposicao em aterro de reciclaveis
(desenvolvido no Eixo V)

Desviar RUBs de aterro, cumprindo as metas
* Metas diferenciadas de deposicao de RUB em aterro ao nivel dos sistemas
- Meta nacional < 35% da quantidade de RUB depositada em 1995
* Incentivar a conversao de projetos TM em TMB
« Promover projectos de 1&D para optimizacao das centrais de valorizacao organica
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EIXOS DE ATUACAO

lll. Reduzir a deposicao dos residuos em aterro, através do aumento da
eficiéncia dos processos e da capacidade de tratamento

MEDIDAS-CHAVE

Eliminar progressivamente a deposicéao direta de RU em aterro
-> Trajectdria de fim da deposicao direta em aterro até 2030

« Metas diferenciadas de reciclagem global de RU ao nivel dos sistemas
- Meta nacional > 50% de preparacao para reutilizacao e reciclagem

« Promover a otimizacao dos investimentos em infraestruturas através da partilha
entre sistemas de menor escala

 Aumentar a capacidade de TMB existentes
« Agravar a taxa de deposicao em aterro

« Limitar a construcao de novas células a situacoes devidamente justificadas e com o
acordo da Autoridade Nacional de Residuos
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EIXOS DE ATUA(}Z\O e P

lll. Reduzir a deposicao dos residuos em aterro, através do aumento da
eficiéncia dos processos e da capacidade de tratamento

MEDIDAS-CHAVE

Promover o desvio de aterro dos rejeitados e refugos de processos de
triagem e tratamento
« Promover a implementacao de diferentes opcoes técnicas, incluindo:

o Reforco dos TMBs com linhas de preparacao/secagem de CDR, em articulacao com
a contratualizacao de escoamento na industria, nomeadamente cimenteira

o Estudo, com o setor industrial e sistemas, do potencial e viabilidade de unidades
de co-geracao com recurso a CDR, para fornecimento de eletricidade e calor

o Analise da viabilidade de instalar as 3.2 e 4.2 linhas de valorizacao energética (VE)
da LIPOR e Valorsul, para recepcao dos rejeitados e refugos dos processos de
tratamento (capacidade disponivel dedicada apenas a VE desta “fracao resto”)

Erradicar progressivamente a deposicao de RINP em aterros RU

» Reavaliar e eliminar as autorizacoes existentes em face de aterros ou solucoes de
tratamento de residuos industriais nao perigosos (RINP) nas regioes respetivas,
mantendo-se apenas autorizacoes sob condicoes especificas, limitadas a areas
geograficas, quantitativos e tipos de residuos para os quais nao existam
infraestruturas alternativas na regiao
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EIXOS DE ATUA(}Z\O e P

IV. Valorizacao econémica e escoamento dos reciclaveis, sub-produtos do
tratamento dos RU

MEDIDAS-CHAVE

Criar condi¢cOes para o escoamento e valorizacao econémica dos CDR

* Promover a contratualizacao do escoamento remunerado dos CDRs dentro do setor e
com outros setores industriais(cimenteiras e eventuais unidades de co-geracao)

« Avaliar o fim do estatuto de residuo para os CDR, com normas de caracterizacao e
aplicacao em funcao da qualidade (para permitir o alargamento da utilizacao em
industrias nao licenciadas para a recepcao de residuos urbanos)

 Incentivar a criacao de mercados intermédios de preparacao e escoamento de CDRs

Garantir o enquadramento legal, escoamento e valorizagcdo econémica do
composto no solo nacional

« Publicar o diploma das matérias fertilizantes, estabelecendo as classes de qualidade
e aplicacao do composto no solo

« Avaliar o fim do estatuto de residuo dentro da discricionariedade de Estado-membro

« Defender na Uniao Europeia o fim do estatuto de residuo, no mercado comunitario,
para o composto de qualidade resultante do tratamento de RU mistos nos TMBs

« Promover a contratualizacao do escoamento remunerado do composto com o sector
vinicola, a fileira florestal, ou outros sectores alvo
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EIXOS DE ATUACAO

V. Definicao de instrumentos econémico-financeiros de incentivo ao desvio
de aterro e a reciclagem, e que assegurem a sustentabilidade dos
sistemas e a acessibilidade econémica ao servico

MEDIDAS-CHAVE

Rever a TGR e outros instrumentos de forma a incentivar o desvio de
aterro e o escoamento de reciclaveis e sub-produtos (mix de opcdes)

« Encarar a taxa de gestao de residuos (TGR) como um instrumento de desincentivo a
deposicao em aterro e incentivo a praticas mais eco-eficientes, com um racional de:

» Valores diferenciados em funcao do destino (deposicao em aterro ou valorizacao
energética) e da tipologia de residuos a encaminhar (grau de mistura, nivel de
poder calorifico e potencial de reciclagem material). O destino e razao da TGR
tem de ser bem evidenciada e a deposicao em aterro de facto penalizada

 Aplicacao gradual, assente num modelo de bonificacées em funcao do nivel de
cumprimento dos objetivos e metas do PERSU para cada sistema

» Definicao de um modelo que compense o investimento em solu¢does de aumento
de eficiéncia
» Possibilidade da TGR poder reverter de novo a favor dos sistemas ou de outras

entidades, para apoio a projetos que estejam em linha com as metas e objetivos
do PERSU, nomeadamente para projetos de aumento da recolha seletiva
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EIXOS DE ATUACAO

V. Definicao de instrumentos econémico-financeiros de incentivo ao desvio
de aterro e a reciclagem, e que assegurem a sustentabilidade dos
sistemas e a acessibilidade econémica ao servico

MEDIDAS-CHAVE

Assegurar a recuperacdo tendencial dos gastos incorridos com a
atividade de gestdo de residuos urbanos num ambiente de eficiéncia

« Promover uma pratica de apuramentos de custos e proveitos dos servicos por todas
as entidades gestoras de residuos urbanos, independentemente do modelo de gestao
adotado

« Avaliar e promover a adequacao dos custos com o servico prestado num cenario de
eficiéncia estrutural e operacional

« Definir um modelo de definicao de Valores de contrapartida (VC) de materiais de
embalagem da recolha seletiva, em linha com o cumprimento do Plano e demais
diplomas aplicaveis no ambito do SIGRE, prevendo mecanismos de penalizacao e
incentivo que contribuam para o aumento da reciclagem de alta qualidade

» Definir um modelo do Valor de informacao e comunicacao (VIC), previsto para as

retomas a partir dos RU indiferenciados, seguindo o mesmo racional de niveis de
bonificacao em funcao da quantidade e qualidade dos materiais retomados.
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EIXOS DE ATUACAO

V. Definicao de instrumentos econémico-financeiros de incentivo ao
desvio de aterro e a reciclagem, e que assegurem a sustentabilidade
dos sistemas e a acessibilidade econdmica ao servico

MEDIDAS-CHAVE

Reforcar a aplicacao da Responsabilidade do Produtor

* Promover projetos piloto PAYT (pay as you throw)

« Estudar novos métodos de cobranca alternativos a fatura de abastecimento de agua e
saneamento, nomeadamente tendo como base os resultados dos projetos piloto PAYT

« Garantir a nao existéncia de duplo financiamento pelo cidadao na gestao dos fluxos
de residuos, pelo fato de existir uma tarifa associada a gestao de RU

Resolver o problema das dividas aos sistemas inter e multimunicipais
« Estabelecer acordos de regularizacao de dividas

« Aplicar outros mecanismos entendidos necessarios, em estreita articulacao entre os
diferentes intervenientes
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EIXOS DE ATUACAO

VI. Melhoria da eficacia e capacidade institucional e operacional do sector,
assegurando a sustentabilidade dos diferentes agentes

MEDIDAS-CHAVE

Assumir e operacionalizar o PERSU como um processo

« Constituir a equipa de operacionalizacao do PERSU, interdisciplinar e multi-
institucional, a funcionar e a articular em sede da Autoridade Nacional dos Residuos
(ANR), na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) para o acompanhamento do PERSU
e garantia de execucao do seu Plano de Acao

Revisdo e harmonizacéao legal, clarificacdo de conceitos e de formulas de
calculo de metas e de caracterizacdo dos RU

« Promover a revisao e harmonizacao legal, com vista a simplificacao, clarificacao de
conceitos, e uniformizacao no calculo de metas e caracterizacao dos RU

« Proceder a revisao da definicao de residuo urbano, de forma a clarificar os conceitos
de residuos urbanos, residuos industriais e residuos das atividades econdomicas
grandes produtoras e correspondentes responsabilidades pela sua gestao, bem como
promover a revisao dos respetivos diplomas legais com vista a assegurar uma
eficiente gestao dos residuos e o cumprimento do registo dos residuos considerados
para efeitos do calculo da metas comunitarias
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VI. Melhoria da eficacia e capacidade institucional e operacional do sector,

assegurando a sustentabilidade dos diferentes agentes

MEDIDAS-CHAVE

Responsabilizacao e capacitacdo dos sistemas e dos municipios

Garantir que os objectivos do PERSU 2020 sao, em cada sistema, consagrados nos
seus Planos de Acao e, ao nivel municipal, consagrados em Planos municipais de
Gestao de residuos, condicionando a sua existéncia o acesso a apoios comunitarios,
conforme ja previsto para os Planos de Acao dos sistemas

Assegurar a rapida adequacao e atualizacao dos Planos de Acao dos sistemas e Planos
Municipais de gestao de residuos, articulados entre si e de acordo com o PERSU 2020

Apoiar os sistemas e os municipios na efetiva definicao e adopcao dos Planos de Acao
e de gestao municipal de residuos, através de uma estrutura comum e comparavel de
planos (modelo nacional e harmonizacao de procedimentos)

Capacitar técnicos locais para a sensibilizacao e optimizacao da logistica de recolha
Construir uma Plataforma de Reporte publico aos cidadao
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EIXOS DE ATUACAO

VI. Melhoria da eficacia e capacidade institucional e operacional do sector,
assegurando a sustentabilidade dos diferentes agentes

MEDIDAS-CHAVE

Assegurar a universalidade de acesso ao servico de gestdo de residuos e a
gualidade e responsabilidade ambiental dos servicos

« Promover a instalacao de equipamentos de deposicao de acordo com os critérios de
qualidade de servico

« Promover a aplicacao de tarifarios que cumpram os critérios de acessibilidade
economica ao servico e a adocao de tarifarios especiais, de acordo com o nivel de
rendimento e dimensao do agregado familiar

« Promover a existéncia de objetivos claros de qualidade de servico, estabelecidos
pela Entidade Reguladora

« Criar mecanismos de incentivo a melhoria da eficiéncia na prestacao do servico
« Assegurar a existéncia de instrumentos adequados de protecao dos consumidores

» Promover a certificacao dos sistemas e servicos de gestao de RU segundo normas
internacionais de gestao da qualidade (ISO 9001) e gestao ambiental (ISO 14001 ou
EMAS)
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EIXOS DE ATUACAO

VI. Melhoria da eficacia e capacidade institucional e operacional do sector,
assegurando a sustentabilidade dos diferentes agentes

MEDIDAS-CHAVE

Reforco regulatério e enforcement

« Estabelecer normas operacionais para os operadores que atuam ao nivel dos residuos
abrangidos por legislacao especifica

» Monitorizar destinos de RU

* Monitorizar as quantidades de rejeitados das centrais de triagem e TMBs

« Controlar o fendmeno de roubos e mercados paralelos de RU

Assegurar aregulamentacao e regulacéao global e uniforme do sector

* Promover a disponibilizacao de regulamentacao uniforme para o sector que vise a
adocao de praticas que permitam a aplicacao do principio da hierarquia de gestao de
residuos, tendo em vista a prossecucao das metas de reciclagem e de desvio de
residuos de aterro

« Uniformizacao do quadro juridico-legal, o qual atualmente, sendo mais restritivo no
caso dos sistemas multimunicipais, impoe mecanismos de regulacao diferenciados
para estes sistemas, o que estabelece critérios de controlo menos exigentes para os
sistemas municipais
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EIXOS DE ATUACAO

VI. Melhoria da eficacia e capacidade institucional e operacional do sector,
assegurando a sustentabilidade dos diferentes agentes

MEDIDAS-CHAVE

Promover maior adequacéao e uniformizacao contratual

« Acelerar a uniformizacao contratual, assegurando a existéncia de contratos de
delegacao e concessao do servico de gestao de residuos, apoiando os sistemas nesse
processo e disponibilizando modelos de contratos-tipo de delegacao e concessao

* Prever a inclusao de objetivos, metas e indicadores do nivel de atividade nos
contratos de gestao de residuos, que vincule a atividade num cenario de eficiéncia e
de cumprimento com o plano estratégico 2020

Incentivar economias de escala e de gama

« Promover a integracao da recolha seletiva e indiferenciada e a partilha de
infraestruturas e servicos
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EIXOS DE ATUACAO

VI. Melhoria da eficacia e capacidade institucional e operacional do sector,
assegurando a sustentabilidade dos diferentes agentes

MEDIDAS-CHAVE

Regrar as condicOes de acesso a programas de financiamento

* Promover estudos de benchmarking dos processos de recolha e tratamento, com vista
ao estabelecimento de metas minimas de eficiéncia, a funcionar a par com os
coeficientes minimos de eficiéncia estabelecidos pelo PERSU

 Definir critérios de candidatura ao quadro de apoio comunitario e aos concursos TGR,
nomeadamente fazendo depender a aceitacao de candidaturas de, nomeadamente:

 Existéncia de planos de acao dos sistemas e de planos municipais de gestao de
residuos em linha com o PERSU 2020

« Existéncia de contratos de concessao ou delegacao com objetivos e metas do PERSU
« Inexisténcia de dividas de TGR e existéncia de planos de regularizacao de dividas

« Cumprimento das objetivacoes de recolha seletiva e em linha com metas 2020
 Evidéncia de cumprimento da legislacao ambiental em vigor

« Certificacao da gestao da qualidade e gestao ambiental dos sistemas e da
construcao de novas infraestruturas segundo normas internacionais
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EIXOS DE ATUACAO

VI. Melhoria da eficacia e capacidade institucional e operacional do sector,
assegurando a sustentabilidade dos diferentes agentes

MEDIDAS-CHAVE

Simplificacao, articulacdo e harmonizacado progressiva da informacao e
reporte de dados

 Promover a articulacao entre as diferentes plataformas de informacao existentes,
caminhando para a construcao de uma plataforma Unica de reporte (APA, ERSAR, ARs)

« Articular com as Regidoes Autonomas o reporte de dados harmonizado
« Assegurar a realizacao de auditorias por entidades independentes

Dinamizacao do Mercado Organizado de Residuos (MOR)

« Promover a analise e redefinicao do MOR, acautelando questées de concorréncia e
aplicacao operacional

« Reforcar as compras publicas sustentaveis (“Green Procurement”)

« Obrigacao do recurso a plataformas licenciadas no ambito do MOR para a gestao dos
residuos dos organismos e entidades publicas

* Promocao do mercado de reciclados e de subprodutos nas plataformas licenciadas no
MOR (EG licenciadas)
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EIXOS DE ATUACAO

VIl. Reforco da investigacdao, do desenvolvimento tecnolégico, da inovacao e
internacionalizacao do sector

MEDIDAS-CHAVE

Contribuir para o crescimento e internacionalizacdo da economia, através
do desenvolvimento e fabrico de produtos transacionaveis

« Dinamizacao dos concursos de investigacao promovidos pela APA e financiados através
da TGR e outros mecanismos de apoio

Promover consorcios do sector para a internacionalizagcéo

« Dinamizar a cooperacao entre os agentes do sector e a presenca em foruns
internacionais
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EIXOS DE ATUA(}Z\O e P

VIII. Contributo do sector para outras estratégias nacionais e planos do setor

MEDIDAS-CHAVE

Contribuir para o cumprimento das metas de reducao de emissdes de GEE
« Promover a substituicao de combustiveis fosseis por RU (CDR)

« Contribuir para a substituicao de fertilizantes quimicos no solo

Promover impactes positivos nas economias locais e economia nacional
« Contabilizar os beneficios macro-econémicos relacionados com a gestao de RU

* Promover a criacao de empregos no setor

Contribuir para a producéo de energia a partir de fontes renovaveis

« Aumento da valorizacao do biogas produzido em instalacoes de tratamento de RU
Contribuir para a mobilidade sustentavel no sector

« Promover a optimizacao da recolha e transporte de residuos

 Incentivar a utilizacao de combustiveis alternativos nas frotas de RU
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ESTIMATIVAS DE INVESTIMENTOS

5 GOVERNO DE
2= PORTUGAL

Prioridades PERSU 2020

Valor estimado (M€)

Aumento das retomas de reciclaveis por recolha seletiva

Aumento da eficiéncia e da produtividade das instalacbes
existentes

Converséo de instalacoes existentes: adaptacao de TMs em
TMBs e Novas infraestruturas de preparacéo para a
reutilizac&o e reciclagem de residuos urbanos, incluindo
valorizac&o organica

Outras medidas (I&D, projetos piloto, capacitacao, estudos,
escoamento de sub-produtos, como o biogas)

Total

120

50

90

60

320
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