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proposta.
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1. Enquadramento

No ambito da elaboracdo do Plano Nacional de Salde 2011-2016 estdo previstas trés fases de
consulta. A primeira fase consistiu no levantamento de expectativas e contou com a contribuicdo de
muitas dezenas de cidadaos e entidades.

Uma segunda fase, consiste na discussao publica das analises especializadas, com a sugestédo dos
préprios autores, como forma de enriquecer o seu conteldo. A terceira e Ultima fase envolve a
consulta e discussdo publica da proposta de Plano Nacional de Saude 2011-2016, prevista para
Outubro de 2010.

Por incumbéncia da Sr.2 Alta Comissaria Professora Doutora Maria do Céu Machado foi convidada,
por e-mail do dia 11 de Agosto de 2010, a Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA, na qualidade de
Ponto Focal do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério, a envolver-se na discusséo e a
enviar as suas sugestdes relativamente as andlises especializadas do préximo PNS.

No dia 25 de Agosto de 2010, a Eng.?2 Catarina Venancio, na qualidade de Chefe de Divisdo de
Gestdo de Informagdo Ambiental da APA, solicitou por e-mail & DGOTDU a apreciacdo do Plano
Nacional de Saude 2011-2016 relativamente a tematica “ordenamento do territorio”, solicitando a
respectiva analise até ao dia 3 de Setembro de 2010.

Neste sentido, foi analisado o documento “Ordenamento do Territério e Saude PNS 2011-2016”,
tendo como principais referéncias as orienta¢des do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério, dos Planos Regionais e Municipais de Ordenamento do Territério e o enquadramento da
Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A elaboracdo do presente parecer foi solicita com a maxima urgéncia, sendo esta andlise centrada
apenas nos aspectos acima referidos no que respeita ao documento disponibilizado no site nesta
data sobre a area tematica “Ordenamento do Territorio”.

2. As orientag6es do PNPOT e o Plano Nacional de Saude

As orientacdes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) estdo
genericamente contempladas no documento em andlise, nomeadamente no enquadramento
conceptual relativamente as actuais tendéncias de evolugdo socioecondémica e a importancia da
articulagdo das politicas de saude e de ordenamento do territério.

Tendo em conta que os planos sectoriais devem desenvolver e concretizar, no respectivo dominio de
intervencao, as directrizes definidas no PNPOT, importa referir que:

e A recomendagdo 1 “Garantir que as politicas de saude contribuem positivamente para a
consolidacdo de modelos mais equilibrados de organizacao do territério” permite dar resposta
apenas as medidas 4.2.3, 4.2.4 e 5.2.6 do Programa de Ac¢édo do PNPOT;

e Relativamente as restantes medidas prioritarias do objectivo estratégico 4.2 “Desenvolver
uma rede nacional de prestacdo de cuidados de saude que garanta a universalidade de
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acesso e racionalize a procura do Servigo Nacional de Saude (SNS), valorizando os cuidados
de salde primarios e a resposta aos grupos mais vulneraveis” do Programa de Politicas do
PNPOT néo é apresentada qualquer referéncia no documento ora analisado.

Por outro lado, importa referir neste aspecto que néo sédo identificados os intervenientes responsaveis
pela concretizacéo das linhas de acgdo apresentadas.

Neste sentido, recomenda-se ndo s6 a ponderacéo das medidas prioritarias do objectivo especifico
do PNPOT referentes ao dominio da saude (4.2.) como também a indicacdo dos dominios de
intervencdo, nomeadamente as entidades responséveis pela operacionalizagéo das linhas de ac¢éo.

3. As orienta¢Bes dos PROT no Plano Nacional de Saude

Relativamente ao ordenamento do territério, 0 documento salienta que a politica de satde tem que se
compatibilizar, obrigatoriamente, com os Instrumentos de Gestdo Territorial (na pagina 15 referidos
como instrumentos de desenvolvimento territorial), assumindo os seus modelos territoriais e opgdes
estratégicas.

Neste contexto o documento faz referéncia, essencialmente, ao Sistema Urbano (SU), cujo modelo,
tal como as respectivas op¢des estratégicas devem ser assumidos como a estratégia de localizagao
espacial a adoptar na distribuicdo dos estabelecimentos de saude de forma a privilegiar como polos
nucleares de desenvolvimento do territério, nos quais devem concentrar-se as interven¢des publicas
de promogdo de equipamentos de nivel superior e da prestagdo de servicos avancados as
populagfes e as empresas.

A estratégia a aplicar no que diz respeito a distribuicdo dos estabelecimentos de saude no territdrio
sera, assim, de acordo com o documento, a estratégia definida nos PROT de acordo com o seu
modelo territorial e as suas op¢des estratégicas.

No que diz respeito ao acesso aos cuidados de salde, a estratégia passa também pela aplicagao do
modelo de transportes e acessibilidades definidas nos PROT.

Deste modo é definido o Modelo Territorial dos PROT como base de partida para a distribuicdo dos
servicos de salude a populacdo, tendo em conta a dimensdo dos centros urbanos e a sua area de
influéncia.

No entanto é feita uma adaptacao do Sistema Urbano dos diferentes PROT (Cartograma 1; pag 17)
que resulta numa analise muito redutora dos modelos territoriais dos PROT, ndo correspondendo,
assim, as estratégias daqueles Instrumentos de Gestao Territorial.

Por outro lado, o cartograma n&o tem correspondéncia no texto ficando por saber qual a sua
aplicabilidade nesta estratégia.

Em todo este capitulo, “Ordenamento do Territério e Saude”, sdo referidos documentos de nivel
europeu e internacional. Considera-se que poderiam ser mais claras as formas de adaptacéo destes
documentos tedricos a situagdo mais pratica e as caracteristicas sociais e demograficas do territorio
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portugués, sendo que esta componente pratica de estratégias a aplicar remete apenas para
instrumentos ja existentes.

Nas Conclus@es (cfr ponto 4; pag 34) é referido que “Os principios que tradicionalmente suportaram
as praticas de planeamento urbano precisam de ser profundamente revistos” e que “O planeamento
Urbano exclusivamente focado na regulacdo e no controle do uso do solo ndo € suficiente para um
novo enfoque na salde e no bem-estar da populacdo urbana. Este requer que se encontrem as
politicas e 0os meios para as implementar, capazes de atingir simultaneamente os objectivos do
desenvolvimento social, ambiental e econémico”.

Considera-se que esta afirmacdo ndo fara sentido uma vez que o ordenamento do territério e o
desenvolvimento urbano ndo se limitam exclusivamente a regulacdo e ao controle do uso do solo.
Pelo contrario, o Ordenamento do Territério e as politicas de desenvolvimento urbano gerem a
interaccdo entre o Homem e o Ambiente, planeando as acc¢des de modo a potenciar o
aproveitamento das infra-estruturas e assegurando a preservacao dos recursos.

De acrescentar que se verifica em algumas partes do texto, a ocorréncia de palavras com hifen, o que
convird ser revisto (ex:. pag. 15 - corres-pondéncia; pag. 24 - cola-boragéo)

4. Avaliacdo Ambiental Estratégica no Plano Nacional de Saude

O documento em andlise reflecte a preocupacao de transpor para as diversas fases do planeamento
territorial as implicacdes que o PNS possa ter ao nivel territorial e ambiental, definindo ja algumas
linhas de accéo para os profissionais que no terreno tém responsabilidades de acompanhar os planos
e as intervencBes com impacto territorial.

Prevé também a organizacéo de ac¢des de formacdo de ambito regional ou local, destinadas a estes
profissionais e outras instituicdes envolvidas ou interessadas.

Por outro lado, refere preocupacdes ligadas a sustentabilidade e coeséo territorial que se traduzem
na definicdo de boas praticas que contribuam para a integracdo do planeamento ambiental no
planeamento territorial e urbano e uma superior efectividade nos instrumentos de avaliagdo de
impacte ambiental e da saude, considerando esta avaliagdo como uma componente fundamental que
deve acompanhar todo o processo de planeamento desde o seu inicio até as fases de execucéo,
monitorizacdo e avaliagao.

Assim, considera-se ser apenas de referir, no que respeita a avaliacdo ambiental estratégica de
planos e programas, que o Plano Nacional de Saude deverd ele proprio ser objecto de avaliacéo
ambiental estratégica, desconhecendo-se pelos elementos disponibilizados no site de consulta
publica se esta avaliacdo esta a ser acautelada ou em que fase eventualmente se encontra.
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5. Conclusdes

Considera-se que o documento “Ordenamento do Territério e Saude PNS 2011-2016” enquadra-se
genericamente nas orientacfes dos Instrumentos de Gestdo Territorial analisados, realcando o
contributo do PNS na concertacdo de politicas sectoriais com implicagdo na organizagdo e ocupagao
do territorio.

No entanto, tendo como objectivo fortalecer a articulacdo entre a politica de salde e de ordenamento
do territério sugere-se a ponderacdo das sugestdes e recomendacdes apresentadas na presente
informacéao.

As técnicas

(Anabela Lima)

(Cristina Barbosa)

(Luisa Almeida)

(Margarida Nicolau)
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