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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental (DA) do procedimento de Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) da Revis&o do Plano Diretor Municipal de Viana do Alentejo, de acordo

com o estabelecido pelo artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho!.

A DA segue a estrutura constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei citado, nas suas
subalineas i), ii), iv) e v). A subalinea iii), do mesmo artigo, referente as consultas de Estados Membros
da Uni&o Europeia nédo se aplica para o Plano em questdo. Com efeito, organiza-se em quatro
capitulos que pretendem dar resposta as questdes mencionadas nas referidas alineas:

1. aforma como as consideragdes ambientais e o relatorio ambiental foram integrados no plano
Ou programa;

2. as observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e 0s
resultados da respetiva ponderagéo, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas
observagdes;

3. as razdes que fundaram a aprovagdo do plano ou programa a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaborag&o;

4. as medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°.

De salientar que a andlise desta Declaragdo nao dispensa a consulta do respetivo Relatdrio
Ambiental, o qual mereceu parecer favoravel por parte da Comissdo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA). Foi tambéem submetido a participagéo e apreciagdo

do publico em geral na fase de consulta publica.

" Com as respetivas alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas n.°s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de maio.
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2. INTEGRAGAO DO RELATORIO AMBIENTAL E DAS
CONSIDERAGOES AMBIENTAIS NO PDM

O processo de AAE da revisédo do Plano Diretor Municipal de Viana do Alentejo (PDMVA)
materializou-se na elaborag&o:
1. do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), numa primeira fase;

2. do Relatério Ambiental (RA), numa segunda fase.

A identificacao dos FCD no respetivo relatério definiu 0 ambito e alcance da AAE, decorrente da
definigdo de um quadro de referéncia estratégico (QRE) da AAE, da determinagéo das questdes
estratégicas (QE) da revisdo do PDMVA e da determinagdo dos fatores ambientais (FA)
significativos. No ambito do estabelecimento dos FCD foram ainda selecionadas as entidades
competentes e o publico relevante para 0 envolvimento e participagao no processo de AAE da
revisao do PDMVA.

O relatério dos FCD promoveu também a consulta as entidades, as quais seja suscetivel de
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacéo da reviséo do PDMVA, em fungdo das suas

responsabilidades ambientais especificas.

Para cada fator critico selecionado, foram identificados critérios, objetivos de sustentabilidade e os
indicadores de avaliagdo que permitiram estruturar a avaliagdo ambiental do plano e estabelecer o

seu nivel de pormenorizagao.

Foram considerados cinco FCD, para 0s quais se apresentam os critérios selecionados:
1. desenvolvimento socioeconémico do concelho:
a. dinamica socioeconomica do concelho;
b. fixagéo de populagéo residente e melhoria das condigbes de vida;

2. estruturagéo e qualificagao do territorio:
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a. equilibrio do sistema territorial, por via do reforgo do policentrismo;
b. valorizag8o das infraestruturas, equipamentos e espago publico;
c. promover as condicdes de mobilidade e acessibilidade para todos;
d. reduzir e minimizar as situagées de riscos naturais e tecnologicos;
3. paisagem e patriménio:
a. manutencgao e promogao dos ecossistemas naturais, fauna, flora e habitats;
b. adequada utilizag&o dos recursos solo e &gua;
c. gestao sustentavel da floresta;
d. valorizagéo do patriménio material e imaterial;
4. governanga, cidadania, formagéo e equidade social:
a. criacao de instrumentos de governanga e cidadania;
b. simplificacdo e transparéncia de processos;,
c¢. melhoria dos servigos de saude e fomento dos mecanismos de protec¢ao social;
d. elevagéo dos niveis de qualificagéo da populagéo;
5. valorizagao e promogao dos recursos locais:
a. desenvolvimento das atividades tradicionais (agricultura, pecuéria, queijaria, dogaria);
b. exploragéo dos recursos geoldgicos (marmores de Viana);
c. potenciar os elementos patrimoniais de forte cariz identitario (chocalho, arte chocalheira,

aolaria e a Sra. D'Aires).

O Relatério Ambiental permitiu a avaliagdo das opgbes estratégicas e sua concretizagdao no
modelo territorial proposto pelo plano, informando sobre oportunidades e riscos de indole

estratégica resultantes da proposta de plano.

A avaliagdo da estratégia que decorrer no ambito do processo de revisdo do PDMVA permitiu
constatar que a mesma se encontra fortemente ancorada em designios de sustentabilidade
ambiental, social, econémica e institucional, construindo caminho para que se atinja a viséo
desejada, concretizados em cinco dominios de agao estratégica:
1. revitalizar, fortalecer e diversificar a base econémica e potenciar o crescimento e
desenvolvimento local;

2. ordenar o territério, valorizar o ambiente e qualificar o espago urbano;
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3. salvaguardar e valorizar o patriménio, a cultura e fomentar o turismo;
4. fomentar a governanga, cidadania, a formagéo e a equidade social;

5. promover as pessoas € o territorio.

A avaliagao das oportunidades e riscos das opgoes de desenvolvimento preconizadas no plano,
concretamente das opgdes estratégicas definidas no seu modelo de desenvolvimento, baseou-se
na construgdo de uma matriz de verificagdo da compatibilidade das opgdes estratégicas do plano
com os critérios de avaliagdo de cada um dos FCD e respetivos objetivos ambientais e de
sustentabilidade. Esta avaliagao estratégica permitiu concluir sobre a garantia de compatibilidade
de cada objetivo estratégico do Plano com pelo menos um critério de avaliagéo dos FCD. Ocorrem
também muitas relagdes de compatibilidade nula, uma vez que ha opgles estratégicas que ndo
exercem qualquer tipo de influéncia nalguns dos critérios dos FCD definidos. De salientar a néo
existéncia de qualquer relagao de incompatibilidade, o que demonstra a sustentabilidade das
opcdes estratégicas de desenvolvimento apontadas, baseadas essencialmente na aposta na

valorizagdo dos recursos locais, sem comprometer a sua continuidade.

Desta feita, conclui-se que 0s objetivos estratégicos preconizados no modelo de desenvolvimento
territorial deste concelho apresentam um risco desprezivel face aos critérios e respetivos objetivos
ambientais e de sustentabilidade definidos para cada FCD, ndo se registando qualquer opgao
estratégica que requeira aten¢io especial no quadro de desenvolvimento de medidas de
prevengao, minimizagdo ou eliminagdo dos efeitos adversos no ambiente, bem como o seu

acompanhamento em sede de monitorizagao.

Considera-se que a elaboragao do RFCD e do RA em simultaneo com a elaboragéo da proposta de
plano contribuiu para o estabelecimento de uma relagéo estreita entre os contetudos e propostas
de planeamento e de ordenamento e a avaliagao dos respetivos impactes, sendo de salientar a
realizacéo de reunides sectoriais com as entidades presentes na comiss&o de acompanhamento do
plano, nas quais foram discutidas as melhores e mais sustentaveis opgdes estratégicas, por dominio
de intervengdo da estratégia concelhia, garantindo desde logo, coeréncia com as estratégias
regionais, nacionais, europeias e internacionais e, ainda a estreita iteratividade entre o

desenvolvimento das orientagdes estratégicas do plano e o processo de avaliagdo, havendo
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permanente troca de impressdes com o intuito de conferir elevados indices de sustentabilidade a

estratégia preconizada.

Esta circunstancia possibilitou, assim, que a AAE correspondesse a um processo continuo e
sistematico de anélise de contelidos, versando a qualidade ambiental das diferentes perspetivas
e propostas de desenvolvimento, tendo sido estas tematicas devidamente ponderadas na sequéncia
da elaboragéo do plano. Desta forma, a AAE foi concretizada em conformidade com as disposicdes
legais em vigor e os procedimentos seguidos corresponderam globalmente a um trabalho de
planeamento eficaz.

3. OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A
CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO 7.°
DO DL 232/2007 E OS RESULTADOS DA RESPETIVA
PONDERAGAO

O artigo 7.° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, prevé que o PDM e o respetivo relatorio ambiental
sejam sujeifos a consulta, por parte das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), os mesmos possam interessar (cf. n.° 1) e de
instituicdes ou especialistas de reconhecido mérito na atividade ou area objeto da consulta (cf. n.°
2). Prevé ainda, o n.° 6 do mesmo diploma, que o plano e respetivo relatério ambiental sejam
submetidos a consulta piblica, tendo em vista a recolha de observagdes e sugestdes formuladas
por associagoes, organizagdes ou grupos ndo governamentais e pelos interessados que possam de
algum modo ter interesse ou ser afetados pela sua aprovagéo ou pela futura aprovacao de projetos

por aquele enquadrados.

No ambito da consulta institucional da revisdo do PDM de Viana do Alentejo foram realizadas trés

reunides plenarias com os representantes da Comissao de Acompanhamento! (CA) e algumas

! Constituida através da publicagdo do Despacho (extrato) n.° 8632/2013, de 3 de julho.
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reunioes setoriais intercalares e setoriais com vista & obtengdo de um consenso no ambito do

processo de revisao do plano.

A referida CA era composta por 24 entidades®:

1. Camara Municipal de Viana do Alentejo;

2. Assembleia Municipal de Viana do Alentejo;

3. Autoridade Nacional de Protegao Civil;

4. Diregao Geral do Territorio;

5. Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
6. Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas;
7. Administragdo da Regido Hidrografica do Alentejo;

8. Dire¢é@o-Geral de Energia e Geologia;

9. Diregéo Regional da Economia;

10. Turismo de Portugal, I.P.;

11. Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
12. Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;
13. Rede Ferroviaria Nacional, EPE (REFER);

14. Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP);

15. Estradas de Portugal, EPE (EP);

16. Administragdo Regional de Saude, I.P.;

17. Diregéo Regional de Educagéo;

18. Dire¢éo Regional de Cultura;

19. Camara Municipal de Montemor-0-Novo;

20. Camara Municipal de Evora;

21. Camara Municipal de Portel;

22. Camara Municipal de Alvito;

23. Cémara Municipal da Cuba;

24. Camara Municipal de Alcacer do Sal.

T Nao constando da lista publicada em D.R. de constituigdo da Comissdo de Acompanhamento, foram, no entanto, convidados a
pronunciar-se os Municipios limitrofes ao concelho de Viana do Alentejo.
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Estas entidades foram, ao longo do processo de elaboragdo do PDM, emitindo os respetivos
pareceres sobre as diversas fases de desenvolvimento dos trabalhos, os quais mereceram a devida

ponderag&o, tendo a mesma sido comunicada em tempo a cada entidade.

Na dltima reunido da CA, os membros presentes assinaram um parecer final, “com mengéo expressa
da orientagdo defendida”, pronunciando-se “sobre o cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis e, ainda, sobre a adequagéo e conveniéncia das solugdes defendidas pela
camara municipal’, conforme o n.° 3 do artigo 75 do DL n.° 380/99.

N&o obstante o parecer final favoravel emitido pela CA, foram feitas algumas observagdes objeto
de ponderagao e concertagdo no periodo subsequente a esta reunido, sistematizadas num quadro,

apresentado em capitulo préprio (vd. volume IX).

A participagao publica concretizou-se em duas modalidades especificas: a formal e a informal. A
primeira seguiu o previsto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT),
designadamente o teor do artigo 77.° do DL n.° 46/2009, tendo o primeiro momento da participagao
preventiva — inquérito publico prévio - ocorrido entre os dias 9 e 29 de margo de 2011, na
sequéncia da publicitagéo do aviso com a deliberagéo de inicio do processo de revisdo do PDM. O
segundo momento da participagao formal — participagdo sucessiva - decorreu entre os dias 30 de
abril e 12 de junho de 2015, na sequéncia da publicitagdo do Aviso n.° 4369-A/2015, de 21 de abil,

no Diario da Republica.

Tendo a participagao sucessiva o objetivo de obter ‘reclamagdes, observagdes, sugestoes ou pedidos
de esclarecimento” referentes a proposta de revisédo do PDM, a mesma foi noticiada das seguintes
formas:

1. Edital (Aviso n.° 4369-A/2015, de 21 de abril);

2. Imprensa nacional — Semanario SOL, dia 30 de abril, e Correio da Manh3, dia 29 de abril;

3. Imprensa regional — Diario do Sul, dia 29 de abril;

4. Pagina da internet do municipio;

5. Pagina do facebook do municipio;

6. Balcdo Municipal, através de disponibilizagdo de dossié;

¥ RTC
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7. Sessbes plblicas de apresentacéo e esclarecimento’, no total de cinco:

o

a primeira realizou-se na Assembleia Municipal de Viana, no dia 15 de maio;

a segunda decorreu no saldo nobre da Junta de Freguesia de Viana do Alentejo, no dia 20 de
maio;

a terceira, no saldo nobre da Junta de Freguesia de Alcagovas, no dia 21 de maio;

a quarta, no sal@o nobre da Junta de Freguesia de Aguiar, no dia 22 de maio;

a quinta, decorreu no Cineteatro de Viana do Alentejo, no dia 1 de junho.

De referir que estes canais de informagao disponibilizaram toda a informacao referente:

- a proposta de plano;

- parecer final da Comiss@o de Acompanhamento (CA) e demais pareceres emitidos;

- Relatério Ambiental.

A participagdo publica concretizou-se nos seguintes dados:

a.

T )

11 participantes na sesséo de esclarecimento decorrida na Assembleia Municipal

6 participantes na sesséo de esclarecimento decorrida na Junta de Freguesia de Viana do
Alentejo;

11 participantes na sessdo de esclarecimento decorrida na Junta de Freguesia de Alcagovas;
10 participantes na sesséo de esclarecimento decorrida na Junta de Freguesia de Aguiar;
15 participantes na sessdo de esclarecimento decorrida no Cineteatro de Viana;

3 participagdes escritas.

A equipa técnica da proposta de revisédo do PDM procedeu a analise das participagdes, atribuindo-

lhe uma resposta sintese do tipo: favoravel, desfavoravel, previsto no plano, parcialmente favoravel e

oufro.

As trés participagdes escritas entregues durante o periodo de discuss&o publica, mereceram a melhor

atengdo por parte do municipio, que as tentou acolher. Duas tiveram efetivamente parecer favoravel

e a outra, embora a deciséo final seja da competéncia de outra entidade, também teve resposta

1 Estas sessdes plblicas de esclarecimento foram publicitadas através de folheto distribuido porta a porta € de sms enviados aos
nimeros constantes da base de dados da autarquia.
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positiva da autarquia, tendo despoletado um pedido conjunto de desafetagao de alguns prédios da
RAN.

RESULTADOS DA PONDERAGAO DA PARTICIPAGAO PUBLICA

Atendendo a necessidade de relocalizagdo de uma atividade de produgdo e armazenagem de
produtos explosivos, cujos riscos tecnologicos associados sdo incompativeis com a localizagéo atual
em solo urbano, foi criada a categoria “Espago de equipamentos e infraestruturas de produgéo
e armazenagem de produtos explosivos” em solo rural, que incidiu sobre uma éarea de “espago
agricola”. A criagdo desta categoria teve repercussdes na Planta de Ordenamento, no respetivo

capitulo € no Regulamento do Plano.

Como resultado da anélise de uma reclamag&o relativamente a abrangéncia de terreno pela Reserva
Agricola Nacional, o municipio apresentou, junto da Direg&o Regional de Agricultura e Pescas do
Alentejo, pedido de analise da situagao objeto de reclamagdo, mas também de outras situagdes
semelhantes, conhecidas pelo Municipio, em que reconhece haver necessidade de ponderar e

reequacionar a delimitagao e o pedido de exclusao no ambito do processo de revisédo do PDM.

O pedido de esclarecimento apresentado no periodo de discusséo publica relativo aos parémetros
urbanisticos aplicaveis a preexisténcias de habitagdes na Zona Industrial de Viana do Alentejo
mereceu a ponderagdo do municipio, a qual se traduziu, por um lado, na inclus&o de um niimero no
artigo 73.° do Regulamento (referente aos ‘usos”), de modo a compatibilizar o uso residencial
resultante destes casos de preexisténcias com o uso dominante, e por outro, na integragéo de
um ndmero no artigo 74.° (relativo aos “parametros de edificabilidade” em espago de atividades
econodmicas), que refere que a estas preexisténcias se aplicam os parametros de edificabilidade do

“espago urbano de baixa densidade”, definidos no artigo 71.°.
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4. RAZOES DA APROVAGAO DA PROPOSTA DE REVISAO
DO PDM

O modelo de desenvolvimento territorial definido no ambito da revisdo do PDMVA partiu de um amplo
processo de participagao publica veiculado através da Agenda 21 Local de Viana do Alentejo, que
permitiu a definicao de uma “Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio”, tendo
resultado, assim, num modelo ancorado em designios de sustentabilidade ambiental, social,

economica e institucional.

A elaboracéo da AAE em simultaneo com a elaboragédo da proposta de plano contribuiu para o
estabelecimento de uma relagao estreita entre os contelidos e propostas de planeamento e de
ordenamento e a avaliagéo dos respetivos impactes, sendo de salientar a realizagdo de reunides
sectoriais com as entidades presentes na comisséo de acompanhamento do plano, nas quais foram
discutidas as melhores e mais sustentaveis op¢des estratégicas, por dominio de intervengéo da
estratégia concelhia, garantindo desde logo, coeréncia com as estratégias regionais, nacionais,
europeias e internacionais e, ainda a estreita iteratividade entre o desenvolvimento das orientagdes
estratégicas do plano e o processo de avaliagdo, havendo permanente troca de impressdes com o

intuito de conferir elevados indices de sustentabilidade & estratégia preconizada.

Considera-se assim, que os fatores apresentados justificam a aprovagéo da proposta de revisao do
PDM de Viana do Alentejo, na medida em que os objetivos que a presidem s&o de um modo geral
compativeis com os critérios e respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade definidos
para cada FCD, nao se registando qualquer opgao estratégica que requeira atengéo especial no
quadro de desenvolvimento de medidas de prevengdo, minimizagdo ou eliminagdo dos efeitos

adversos no ambiente, bem como o seu acompanhamento em sede de monitorizagao.

.'.— ; "‘ RTI .
[ 4
et :



Revisgo do Plano Diretor Municipal de Viana do Alentejo

5. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO 11.° DO
DL n°® 232/2007

O exposto nos capitulos anteriores, designadamente nos capitulos 2 e 4, afirma a inexisténcia de
qualquer opgao estratégica veiculada pela revisdo do PDMVA que requeira atengéo especial no
quadro de desenvolvimento de medidas de prevengdo, minimizagdo ou eliminagéo dos efeitos
adversos no ambiente, bem como o seu acompanhamento em sede de monitorizagao, ndo tendo

desta forma, sido sugeridas as medidas de controlo previstas no artigo 11.° do DL n.® 232/2007.

Alias, nao seria expectavel que a reviséo do PDM de um concelho de cariz essencialmente rural, onde
os alicerces do seu desenvolvimento socioeconémico devem ser a valorizagdo e promogao dos
produtos locais, numa perspetiva de desenvolvimento territorial que permita o reforgo da atratividade
e, consequentemente, o reposicionamento do concelho, a escala regional e nacional, ndo respeitasse
os principios de sustentabilidade ambiental fundamentais, uma vez que um dos eixos mais fortes de

desenvolvimento do concelho assenta na exploragéo dos recursos locais.

Viana do Alentejo, 26 de junho de 2015

O Presidente da Camara Municipal,
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Bernardino Antonio Bengalinha Pinto
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