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1. Introducéo

Os téxteis entrelacam-se na vida quotidiana de todos no6s. S&o utilizados no fabrico de
vestuario, artigos de uso doméstico e mobiliario, bem como em equipamento médico e de
protecdo, edificios e veiculos. Os téxteis contribuem para as funcionalidades e o desempenho
dos produtos, mas também sdo escolhidos para fins estéticos e de conforto.

A producéo e o consumo de produtos téxteis continuam a crescer, 0 mesmo acontecendo com
0 seu impacto no clima, no consumo de agua e de energia e no ambiente. A producdo mundial
de téxteis quase duplicou entre 2000 e 2015, e prevé-se que 0 consumo de vestuario e
calcado aumente 63 % até 2030, passando de 62 milhdes de toneladas para 102 milhdes de
toneladas®. Atualmente, o consumo de téxteis na UE, a maioria dos quais sdo importados,
ocupa, em meédia, o quarto lugar em termos de impacto negativo no ambiente e nas alteracfes
climaticas e o terceiro em termos de utilizagéo de recursos hidricos e do solo, numa perspetiva
de ciclo de vida global®. Todos os anos, cerca de 5,8 milhdes de toneladas de téxteis sdo
descartadas na UE — aproximadamente 11 kg por pessoa*. Além disso, em cada segundo,
algures no mundo, um volume de téxteis equivalente a uma carga de camido € depositado em
aterro ou incinerado®.

Uma vez que o vestuario representa a maior parte do consumo de téxteis na UE (81 %), a
tendéncia de usar pecas de vestudrio durante periodos cada vez mais curtos antes de as
descartar contribui para padres insustentaveis de producdo e consumo excessivos. Este
fendmeno é conhecido como «moda répida»: incitar os consumidores a continuarem a
comprar vestuario de qualidade inferior e a precos baixos, produzido rapidamente em resposta
as tendéncias mais recentes. Embora, entre 1996 e 2018, os precos do vestuario na UE tenham
baixado mais de 30 % em relagdo a inflagdo’, a despesa média das familias com vestuario
aumentou®, o que indicia que esses padrdes insustentaveis impediram os cidad&os de tirar
pleno partido das oportunidades de reducdo de custos. Além disso, a procura crescente de
téxteis esta a alimentar a utilizacdo ineficiente de recursos ndo renovaveis, incluindo
combustiveis fésseis utilizados na producéo de fibras sintéticas.

Estes impactos negativos decorrem de um modelo linear caracterizado por baixas taxas de
utilizacdo, reutilizacdo e reparacdo de téxteis, bem como de reciclagem de fibras em novas
fibras, no qual, muitas vezes, a qualidade, a durabilidade e a reciclabilidade n&o sdo
consideradas prioridades durante a concecdo e o fabrico de vestuario. A libertacdo de
microplasticos durante todas as fases do ciclo de vida de téxteis e calcado de base sintética
contribui para avolumar os impactos ambientais do setor.

! Fundagéo Ellen McArthur, 4 New Textiles Economy: Redesigning fashion’s future, 2017 (ndo traduzido para
portugués).

2 AEA — Agéncia Europeia do Ambiente, Textiles and the environment in a circular economy, 2019 (ndo
traduzido para portugués).

3 AEA — Agéncia Europeia do Ambiente, Textiles and the environment: the role of design in Europe’s
circular economy, 2022 (ndo traduzido para portugués).

4 AEA — Agéncia Europeia do Ambiente, Textiles and the environment in a circular economy, 2019 (néo
traduzido para portugués).

5 Fundacdo Ellen McArthur, 4 New Textiles Economy: Redesigning fashion’s future (ndo traduzido para
portugués).

6 JRC — Centro Comum de Investigacdo, Circular economy perspectives in the EU Textile sector, 2021 (ndo
traduzido para portugués).

7 AEA — Agéncia Europeia do Ambiente, Textiles and the environment: the role of design in Europe’s
circular economy, 2022 (ndo traduzido para portugués).

8 As despesas das familias com vestuario e téxteis de uso doméstico aumentaram, respetivamente, 14 % e
17 % em termos reais entre 2000 e 2018; em JRC — Centro Comum de Investigacdo, Circular economy
perspectives in the EU Textile sector, 2021, p. 27 (ndo traduzido para portugués).
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A cadeia de valor global dos téxteis, ja de si complexa e diversificada, enfrenta ainda desafios
sociais, em parte induzidos por pressdes no sentido de minimizar os custos de producdo para
satisfazer a procura de produtos a precos acessiveis por parte dos consumidores. O trabalho
infantil na industria do vestuario suscita grande preocupacdo. Uma vez que as mulheres
constituem a maioria da mio de obra téxtil mal remunerada e nio qualificada®, a melhoria da
sustentabilidade da cadeia de abastecimento assume também grande relevo em termos de
igualdade de género. Ao dar maior atencdo a sustentabilidade social e ambiental, a UE
procura reforcar as cadeias de valor globais, contribuindo assim para a consecucdo dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel a nivel mundial.

O setor dos téxteis e do vestuario € importante para a economia da UE e pode desempenhar
um papel proeminente na economia circular. Abrange mais de 160 mil empresas e emprega
1,5 milhdes de pessoas, tendo gerado um volume de negdcios de 162 mil milhdes de EUR em
2019'%. A pandemia de COVID-19 afetou o setor negativamente: em 2020, o volume de
negocios na UE registou uma contracdo de 9,2 %, no que respeita aos téxteis, e de 18,1 %, no
(ue respeita ao vestuario, em comparacéo com 2019, Ao mesmo tempo, o ecossistema téxtil
demonstrou o seu dinamismo e engenho durante a pandemia, tendo conseguido ajustar as
linhas de producdo em tempo recorde para passar a fabricar mascaras e outros equipamentos
de protecdo deveras necessarios, mas ndo disponiveis em quantidades suficientes.

De igual modo, as consequéncias da agressao militar ndo provocada e injustificada contra a
Ucrania por parte da ROssia — aumento dos precos da energia, inseguranca no
aprovisionamento de matérias-primas e impactos nos segmentos de exportacdo do
ecossistema téxtil — expdem as vulnerabilidades das cadeias de abastecimento mundiais.

O ecossistema téxtil da UE precisa de recuperar da sequéncia de quedas subitas da procura,
perturbacdes das cadeias de valor e escaladas de pregos registadas nos ultimos dois anos —
que criaram dificuldades significativas as empresas, tanto no que respeita as operacoes diarias
como a sobrevivéncia a longo prazo — e de resistir ndo s6 a uma concorréncia mundial
intensa, mas também a choques futuros. Composto essencialmente por pequenas e médias
empresas (PME), este ecossistema tem de tornar-se mais resiliente, em especial no que
respeita ao aprovisionamento de energia e matérias-primas, explorar novos mercados para
produtos mais sustentaveis e aumentar a capacidade de atrair mdo de obra talentosa e
qualificada. A Europa sempre foi e deve continuar a ser um espago de marcas inovadoras,
criatividade, saber-fazer e produtos téxteis de qualidade.

Estes desafios e oportunidades exigem solucGes mais sistémicas, em consonancia com a
ambicdo, enunciada no Pacto Ecol6égico Europeu, de tornar o crescimento sustentavel,
climaticamente neutro, eficiente na utilizacdo de energia e recursos, respeitador da natureza e
assente numa economia limpa e circular. O Plano de Acdo para a Economia Circular'?, de
2020, e a atualizagdo da Estratégia Industrial da UE™, de 2021, identificam os téxteis como
uma das principais cadeias de valor de produtos com necessidade urgente e forte potencial de
transicdo para modelos sustentdveis e circulares de produgdo, consumo e negdcio. As
empresas, 0s consumidores e as autoridades publicas da UE ja estdo a centrar-se no aumento
da sustentabilidade e da circularidade deste setor, mas a transicdo é lenta e a sua pegada
ambiental e climética continua a ser elevada.

®  OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho, How Better Work is improving garment workers’ lives and
boosting factory competitiveness, 2016 (ndo traduzido para portugués).

10 Euratex, Key facts and Figures, 2020 (néo traduzido para portugués).

11 https://ec.europa.eu/eurostat.

12 COM(2020) 98 final.

13 COM(2021) 350 final.



Ao tirar partido do trabalho ja realizado, garantir a dupla transicdo ecoldgica e digital, dar
resposta aos desafios sociais e assegurar o cumprimento de requisitos de sustentabilidade, a
UE pode tornar-se um pioneiro mundial em cadeias de valor dos téxteis sustentaveis e
circulares, em novas solucdes tecnoldgicas e em modelos de negdcio inovadores. Tal
permitiria reduzir a pegada ambiental dos téxteis ao longo do ciclo de vida, aumentar a
resiliéncia e a competitividade do setor, melhorar as condic¢6es de trabalho em consonéncia
com as normas laborais internacionais e assegurar que o valor dos téxteis € mantido na
economia durante 0 maximo de tempo possivel, reduzindo a dependéncia em relacdo a
matérias-primas virgens.

A presente Estratégia em prol da Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis visa criar um
quadro coerente e definir uma visdo para a transicao do setor téxtil, com os resultados abaixo
descritos.

Em 2030, os produtos téxteis colocados no mercado da UE sdo duradouros e reciclaveis,
fabricados em grande parte a partir de fibras recicladas, livres de substancias perigosas e
produzidos no respeito dos direitos sociais e do ambiente. Os consumidores beneficiam
mais tempo de téxteis de alta qualidade e a precos acessiveis, a moda rapida esta fora da
moda e estdo amplamente disponiveis servi¢os lucrativos de reutilizagéo e reparacdo. Num
setor téxtil competitivo, resiliente e inovador, os produtores assumem a responsabilidade
pelos seus produtos ao longo da cadeia de valor, inclusive quando se tornam residuos. O
ecossistema téxtil circular esta a prosperar, impulsionado por capacidades suficientes e
inovadoras de reciclagem de fibras em novas fibras, ao passo que a incineracédo e a
deposicao em aterro de téxteis estao reduzidas ao minimo.

2. Um novo padrdo para a Europa: acgdes-chave em prol da sustentabilidade e
circularidade dos téxteis

2.1. Introduzir requisitos de conce¢ao ecoldgica obrigatorios

A forma mais eficaz de reduzir significativamente o impacto dos produtos téxteis no clima e
no ambiente é prolongar a sua vida atil. A fase de concecdo dos produtos é crucial para o
efeito. As falhas de qualidade — em termos de solidez da cor, resisténcia ao rasgamento ou
robustez de fechos de correr e costuras, entre outras — contam-se entre as principais razées
para 0s consumidores descartarem téxteis*. O aumento da durabilidade permitira que os
consumidores usem as pecas de vestuario durante mais tempo e, simultaneamente, apoiem
modelos de negdcio circulares, como servigos de reutilizacdo, aluguer, reparacdo e retoma e o
comércio retalhista em segunda méao, criando assim oportunidades de poupanca para 0S
cidadé&os.

O desempenho ambiental dos téxteis é influenciado por outros aspetos de concecéo, entre 0s
quais a composicao material, incluindo o tipo de fibras utilizadas e a mistura das mesmas, ou
a presenca de produtos quimicos que suscitam preocupacdo, os quais dificultam a reciclagem
de residuos téxteis — a nivel mundial, menos de 1 % destes residuos séo utilizados para
produzir novos téxteis'®. Entre 25 % e 40 % dos tecidos utilizados nas fabricas sobram ou
tornam-se residuos'®. Na Europa, cerca de 20 % dos téxteis usados recolhidos seletivamente

14 ECOS, Durable, repairable and mainstream — How Ecodesign can make our textiles circular, 2021 (ndo
traduzido para portugués).

15 Fundagéo Ellen McArthur, 4 New Textiles Economy: Redesigning fashion’s future, 2017 (ndo traduzido para
portugués).

% Aus, R., Moora, H., Vihma, M. et al., «Designing for circular fashion: integrating upcycling into
conventional garment manufacturing processes», Fashion and Textiles, n.° 8, 2021 (ndo traduzido para
portugués).
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sdo reciclados, com perda de valor, para utilizagdo como toalhetes industriais ou noutras
aplicagdes'’, enquanto o restante é perdido.

Né&o obstante a necessidade de desenvolver tecnologias de triagem e de reciclagem avancadas,
a melhoria da concecdo dos produtos é o primeiro passo para contornar as dificuldades
técnicas. Por exemplo, é frequente misturar-se fibras diversas (como poliéster e algodao), o
que dificulta a reciclagem devido a reduzida disponibilidade de tecnologias para separar 0s
residuos téxteis por tipo de fibra. Além disso, o elastano, muitas vezes acrescentado para
aumentar as funcionalidades dos tecidos, pode tornar-se um contaminante em quase todas as
tecnologias de reciclagem de fibras téxteis, afetando a viabilidade econdémica e o custo
ambiental do processo de reciclagem. Na reciclagem termomecanica, a mistura de diferentes
tipos de poliéster pode igualmente ter um impacto negativo no tratamento dos residuos téxteis
e na qualidade das matérias recicladas®®.

Alguns regimes voluntarios criados pela Comissdo, como os critérios para a atribuicdo do
rétulo ecolégico da UE aos produtos téxteis'® e os critérios de contratacdo publica
ecoldgica da UE para produtos e servigos téxteis?, ja incluem requisitos relacionados com
0s aspetos ambientais dos produtos téxteis. Estes abrangem, por exemplo, critérios
pormenorizados relativos a produtos duradouros e de boa qualidade, restricGes de produtos
quimicos perigosos, ou ainda requisitos relativos ao aprovisionamento de fibras téxteis
sustentavel do ponto de vista ambiental. Estdo em curso trabalhos sobre a pegada ambiental
de produtos de vestuario e de calcado, envolvendo representantes da inddstria téxtil, que
deverdo ser concluidos até 2024.

Com base nestes conhecimentos e ao abrigo do Regulamento Conce¢do Ecolégica de
Produtos Sustentaveis?!, sob reserva da aprovacdo deste pelos colegisladores e de uma
avaliacdo de impacto especifica, a Comissdo definird requisitos de concecdo ecoldgica
vinculativos para produtos especificos, a fim de aumentar o desempenho dos téxteis em
termos de durabilidade, possibilidade de reutilizacéo, reparabilidade, reciclabilidade das fibras
em novas fibras e teor obrigatério de fibras recicladas, de minimizar e controlar a presenca de
substancias que suscitam preocupacdo e de reduzir os impactos adversos no clima e no
ambiente. Neste contexto, serd prestada especial atencdo a relacdo custo-eficacia e a
proporcionalidade das medidas, bem como a acessibilidade dos precos dos téxteis. Como
parte dos requisitos e sob reserva da avaliacdo de impacto que permitira definir o &mbito dos
mesmos, a Comissdo introduzird critérios obrigatérios para os contratos publicos
ecologicos, cujo ambito serd igualmente definido na sequéncia de uma avaliacdo de impacto,
bem como requisitos relativos aos incentivos dos Estados-Membros no dominio dos produtos
téxteis.

A Comissdo dara prioridade aos produtos com maior potencial e impacto em termos de
sustentabilidade ambiental. A avaliacdo inicial da Comissdo mostra a relevancia de incluir,
por exemplo, vestuario, téxteis para uso doméstico, tapetes e colchdes. A lista final serad
definida com base num processo de consulta relativo a ado¢do do primeiro programa de

17 JRC — Centro Comum de Investigacdo, Circular economy perspectives in the EU Textile sector, 2021 (ndo
traduzido para portugués).

18 Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Mercado Interno, da IndUstria, do Empreendedorismo e das PME,
Duhoux, T., Maes, E., Hirschnitz-Garbers, M. et al., Study on the technical, regulatory, economic and
environmental effectiveness of textile fibres recycling: final report, Servico das Publica¢des, 2021 (ndo
traduzido para portugués).

19 Decisdo 2014/350/UE da Comissdo, de 5 de junho de 2014, que estabelece os critérios ecolégicos para a
atribuicdo do rétulo ecoldgico da UE aos produtos téxteis (JO L 174 de 13.6.2014, p. 45).

20 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — EU green public procurement criteria for textiles
products and services [SWD(2017) 231 final] (ndo traduzido para portugués).

21 COM(2022) 142.



trabalho ao abrigo do Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, a lancar
até ao final de 2022.

A presenca de substancias perigosas utilizadas em produtos téxteis colocados no mercado
da UE, das quais cerca de 60 sdo consideradas cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a
reproducdo, é uma fonte de preocupacdo que a Comissdo esta a abordar no ambito do
REACH?2, Além disso, ao definir critérios para garantir a seguranca e a sustentabilidade
de produtos quimicos e de materiais desde a conce¢do, a Comissdo ajudara a industria a
substituir tanto quanto possivel ou, pelo menos, a minimizar a presenca de substancias
gue suscitam preocupacdo nos produtos téxteis colocados no mercado da UE, tal como
anunciado na Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos?. Tal estd em
consonancia com as acdes destinadas a aumentar a protecdo dos trabalhadores expostos a
substancias perigosas, definidas no quadro estratégico da UE para a salde e seguranga no
trabalho 2021-2027%,

A ambicdo de alcancar um nivel de poluicdo zero na producdo de téxteis também orienta a
revisdo da Diretiva Emissdes Industriais®® e a revisdo em curso do documento de
referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis para a industria téxtil?.

2.2. Por termo a destruicao de téxteis ndo vendidos ou devolvidos

A destruicdo de bens ndo vendidos ou devolvidos, incluindo vestuério, constitui um
desperdicio de valor e de recursos. Para desincentivar esta pratica, a Comissdao propde, ao
abrigo do Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, uma obrigacdo de
transparéncia por forca da qual as grandes empresas deverdo divulgar publicamente a
guantidade de produtos que descartam e destroem, incluindo téxteis, e o tratamento
posterior dos mesmos em termos de preparacdo para a reutilizacdo, reciclagem, incineracéo
ou deposicdo em aterro. Se lhe forem atribuidos os poderes necessarios nos termos do
regulamento proposto, e apds uma avaliacdo de impacto especifica, a Comissao introduzira
igualmente proibigdes de destruicdo de produtos ndo vendidos, incluindo, se for caso
disso, téxteis ndo vendidos ou devolvidos.

Importa ainda referir as ferramentas digitais, que estdo a mudar a forma como o vestuario é
concebido, fabricado e vendido em todo o mundo, permitindo novos modelos de interacao
entre retalhistas e consumidores, que ddo azo a uma reacdao mais dindmica as necessidades dos
consumidores. A Comissdo analisard em conjunto com a industria, em especial no contexto da
Via de Transicdo para o Ecossistema Téxtil, de que maneira as tecnologias emergentes, como
as tecnologias digitais de precisdo, poderdo reduzir a elevada percentagem de devolucdes de
vestuario comprado em linha, incentivar o fabrico personalizado a pedido e, deste modo,
melhorar a eficiéncia dos processos industriais e reduzir a pegada de carbono do comércio
eletronico.

2.3. Combater a poluicéo por microplasticos

A poluicdo da natureza, incluindo o ambiente marinho, por microplasticos tornou-se
generalizada e suscita uma profunda e crescente preocupacdo. Uma das principais fontes de

22 Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restrigdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga 0 Regulamento (CEE)
n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva 76/769/CEE
do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comisséo.

2 COM(2020) 667 final.

2 COM(2021) 323 final.

% https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm.

% https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/textiles-industry.
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libertagdo ndo intencional de microplasticos séo os téxteis feitos de fibras sintéticas. Estima-se
que cerca de 60 % das fibras utilizadas no vestuario sejam sintéticas, predominantemente
poliéster?’, e que esta proporgao esteja a aumentar.

Uma vez que a libertacdo mais abundante de microplasticos ocorre nas primeiras cinco a dez
lavagens, a moda rapida, associada a utilizacdo crescente de fibras sintéticas a base de
combustiveis fosseis, contribui enormemente para a polui¢cdo por microplasticos. Todos 0s
anos, até 40 mil toneladas de fibras sintéticas sao libertadas no efluente das maquinas de lavar
roupa®.

A Comissdo tenciona abordar as diferentes fases do ciclo de vida em que as fibras sintéticas
sdo libertadas no ambiente, mediante um conjunto de medidas de prevencdo e redugéo,
nomeadamente por via de requisitos de concecdo vinculativos a introduzir ao abrigo do
Regulamento Concecéo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, bem como no ambito da futura
iniciativa da Comissdo para combater a libertacdo ndo intencional de microplasticos no
ambiente, a apresentar no segundo semestre de 2022. Além da concecdo dos produtos, as
medidas visardo os processos de fabrico, a pré-lavagem nas instalagdes de fabrico industrial, a
rotulagem e a promoc¢do de materiais inovadores. Entre os restantes dominios de intervencéao
possiveis, contam-se os filtros das maquinas de lavar roupa, que podem reduzir até 80 % o
volume de microplasticos libertados durante lavagens®, o desenvolvimento de detergentes
suaves, orientacdes sobre cuidados e lavagem, o tratamento de residuos téxteis em fim de vida
e regulamentacéo para melhorar o tratamento de aguas residuais e lamas de depuracao.

A Comissdo terd em conta os trabalhos de normalizacdo em curso relativos a definicdo de
métodos de ensaio para medir a libertagdo de microplasticos durante a lavagem de téxteis
sintéticos®®, bem como as capacidades tecnolégicas e técnicas da inddstria.

2.4. Introduzir requisitos de informacéo e um passaporte digital dos produtos

A existéncia de informaces claras, estruturadas e acessiveis sobre as caracteristicas de
sustentabilidade ambiental dos produtos habilita as empresas e os consumidores a fazerem
melhores escolhas e aperfeicoa a comunicagdo entre os intervenientes ao longo das cadeias de
valor, incluindo produtores e operadores de reciclagem (por exemplo, sobre substancias que
suscitam preocupacdo, sobre a reparacdo ou sobre a composicao das fibras). Tais informacdes
reforcam ainda a visibilidade e a credibilidade de empresas e produtos sustentaveis. Por
conseguinte, no ambito das medidas a adotar ao abrigo do novo Regulamento Concecao
Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, a Comissdo introduzira um passaporte digital dos
produtos téxteis baseado em requisitos de informacdo obrigatérios sobre a circularidade e
outros aspetos ambientais fundamentais.

Para assegurar a coeréncia com este novo ato legislativo, a Comissao ird também rever o
Regulamento Etiquetagem dos Téxteis®!, que exige que os téxteis vendidos no mercado da

27 AEA — Agéncia Europeia do Ambiente, Plastic in textiles: towards a circular economy for synthetic
textiles in Europe, 2021 (ndo traduzido para portugués).

2 Eunomia, Investigating options for reducing releases in the aquatic environment of microplastics emitted by
(but not Intentionally added in) products, 2018 (n&o traduzido para portugués).

2 |. E., Napper et al., The efficiency of devices intended to reduce microfibre release during clothes washing,
2020; e H. K., Mcllwraith et al., Capturing microfibers — marketed technologies reduce microfiber
emissions from washing machine, 2019 (n&o traduzidos para portugués).

30 A Organizacdo Europeia de Normalizacdo estd a trabalhar numa série de normas (EN I1SO 4484)
especificamente relacionadas com a libertacdo de microplasticos por téxteis sintéticos.

31 Regulamento (UE) n.° 1007/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de setembro de 2011,
relativo as denominagdes das fibras téxteis e a correspondente etiquetagem e marcacdo da composicdo em
fibras dos produtos téxteis, e que revoga a Diretiva 73/44/CEE do Conselho e as Diretivas 96/73/CE e
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UE ostentem uma etiqueta que identifique claramente a composicdo em fibras e indique
quaisquer partes nédo téxteis de origem animal. No &mbito desta reviséo e sob reserva de uma
avaliacdo de impacto, a Comissdo introduzird a divulgacdo obrigatoria de outras
informagdes, tais como parametros de sustentabilidade e circularidade, dimenséo dos produtos
e, se for caso disso, pais onde tém lugar os processos de fabrico («fabricado em»).

No contexto das propostas acima referidas, a Comissdo ponderara igualmente a possibilidade
de introduzir uma etiqueta digital.

2.5. Reservar as alegacGes ecoldgicas para os téxteis verdadeiramente sustentaveis

Os consumidores dispostos a comprar produtos mais sustentaveis sdo muitas vezes
desencorajados pela falta de fiabilidade das alega¢des: uma anélise recente das alegacdes de
sustentabilidade no setor téxtil, do vestuario e do cal¢ado sugeriu que 39 % poderao ser falsas
ou enganadoras®’. As pessoas podem também acabar por comprar produtos menos
sustentaveis do que pensam, devido a alegaces relativas a determinadas caracteristicas dos
produtos téxteis que, na realidade, ndo proporcionam beneficios ambientais significativos.

A iniciativa respeitante & Capacitacio dos Consumidores para a Transicdo Ecoldgica®,
pela qual a Comissdo propde alterar a Diretiva relativa as praticas comerciais desleais®* e a
Diretiva 2011/83/UE relativa aos direitos dos consumidores®, dara origem a novos requisitos,
deveras pertinentes para os produtos téxteis. As novas regras da UE garantirdo que 0s
consumidores recebam, no ponto de venda, informacdes sobre uma garantia comercial de
durabilidade, bem como informagdes importantes sobre reparagdo, incluindo uma
pontuacdo de reparabilidade, sempre que disponivel. As alegacGes ambientais gerais — tais
como «ecoldgico», «amigo do ambiente», «bom para 0 ambiente» — sO serdo permitidas se
estiverem firmadas num desempenho ambiental de exceléncia reconhecida, nomeadamente
com base no rétulo ecoldgico da UE, em rétulos ecoldgicos de tipo | ou em legislacdo
especifica da UE pertinente para a alegacdo. Os rotulos de sustentabilidade voluntérios que
abranjam aspetos ambientais ou sociais deverdo basear-se numa verificagdo por terceiros ou
ser estabelecidos por autoridades publicas. Além disso, serdo definidas condi¢bes aplicaveis
as alegacdes ecoldgicas relacionadas com o futuro desempenho ambiental, como «sem
impacto no clima até 2030», bem como as comparacdes com outros produtos.

Para complementar estas disposicdes com requisitos mais especificos, a Comissao continua
igualmente a trabalhar, no contexto da Iniciativa Alegacdes Ecoldgicas, que devera
apresentar no segundo semestre de 2022, em critérios minimos aplicaveis a todas as alegacGes
ambientais. Considera-se que o recurso a métodos da pegada ambiental®® ¢ uma forma de

2008/121/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 272 de
18.10.2011, p. 1).

32 nhttps://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/sweeps_en.

3 COM(2022) 143.

34 Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa as praticas
comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno e que altera a
Diretiva 84/450/CEE do Conselho, as Diretivas 97/7/CE, 98/27/CE e 2002/65/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho («Diretiva relativa
as praticas comerciais desleais») (JO L 149 de 11.6.2005, p. 22).

% Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos direitos
dos consumidores, que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a Diretiva 1999/44/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 85/577/CEE do Conselho e a Diretiva 97/7/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 304 de 22.11.2011, p. 64).

% Recomendagéo (UE) 2021/2279 da Comissdo, de 15 de dezembro de 2021, sobre a utilizagdo dos métodos
da pegada ambiental para a medicdo e comunicacdo do desempenho ambiental ao longo do ciclo de vida de
produtos e organizacoes.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279

fundamentar e comunicar alegacGes ambientais, demonstrando o cumprimento das regras
mais gerais em matéria de protecdo dos consumidores. Os trabalhos em curso sobre a pegada
ambiental dos produtos de vestuario e de cal¢ado serdo tidos em conta neste contexto.

A Comissdo ird também rever os critérios de atribuicdo do rétulo ecoldgico da UE a téxteis
e a calcado, a fim de apoiar a sua adocao pelos produtores e proporcionar aos consumidores
uma forma facilmente reconhecivel e fidvel de escolherem produtos téxteis amigos do
ambiente.

Um aspeto especifico que tem suscitado preocupacao crescente é a exatiddo das alegacoes
ecologicas sobre a utilizacdo de polimeros de plastico reciclado em vestuario nos casos
em que estes polimeros ndo provém da reciclagem de fibras em novas fibras, mas, sobretudo,
de garrafas de PET triadas. Além do risco de induzir os consumidores em erro, tal pratica nao
esta de acordo com o modelo circular para garrafas de PET, que podem ser mantidas num
sistema de reciclagem em circuito fechado para materiais destinados a entrar em contacto com
os alimentos e estdo sujeitas a obrigacdes de responsabilidade alargada do produtor, incluindo
taxas, com vista ao cumprimento dos objetivos das regras da UE relativas aos produtos de
plastico de utilizagdo Unica®’ e as embalagens®®. Estas alegacdes sdo ainda contestadas tendo
em conta o papel das fibras sintéticas na poluicdo por microplasticos. Por conseguinte, a fim
de assegurar a exatidao dessas alegacgdes ecoldgicas e a relevancia das informacdes fornecidas
as empresas e aos consumidores, promovendo simultaneamente a reciclagem e 0os mercados
de polimeros de pléastico, a Comissdo prestara especial atengdo a esta questdo no contexto de
futuras acdes, como a Iniciativa AlegacOes Ecoldgicas, a revisdo dos critérios de atribui¢do do
rotulo ecoldgico da UE a téxteis e a calgado e a defini¢do de requisitos de concecédo ecoldgica
vinculativos para produtos especificos. A Comissdo incentiva igualmente as empresas a
darem prioridade aos esforcos de reciclagem de fibras em novas fibras e a darem maior
relevo a alegacdes sobre resultados relacionados com esta questdo decisiva para fechar o
circuito dos produtos téxteis.

2.6. Introduzir a responsabilidade alargada do produtor e promover a reutilizacdo e
reciclagem de residuos téxteis

H& um potencial significativo para reduzir os residuos téxteis e garantir que estes geram mais
valor, promovendo a sua preparacao para a reutilizacao e a reciclagem. Todos os anos, na UE,
recolhem-se seletivamente até 2,1 milhdes de toneladas de vestuario e téxteis de uso
domestico pds-consumo para fins de reciclagem ou venda nos mercados mundiais de
reutilizacdo. Esta quantidade representa cerca de 38 % dos téxteis colocados no mercado da
UE. Presume-se que os restantes 62 % sejam descartados em fluxos de residuos mistos®.

Para que o crescimento do setor téxtil se dissocie da producéo de residuos, é essencial
responsabilizar os produtores pelos residuos que os seus produtos geram. Os requisitos de
responsabilidade alargada do produtor revelaram-se eficazes na melhoria da recolha seletiva
de residuos e na sua gestdo subsequente, em conformidade com a hierarquia dos residuos. A
responsabilidade alargada do produtor pode incentivar modelos de concegdo de produtos que
promovam a circularidade ao longo do ciclo de vida dos materiais e tenham em conta o fim de
vida dos produtos. Vérios Estados-Membros ja introduziram ou estdo a ponderar introduzir
requisitos de responsabilidade alargada do produtor de téxteis, dada a obrigacdo, prevista na

37 Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a reducéo do
impacto de determinados produtos de plastico no ambiente (Texto relevante para efeitos do EEE)
[PE/11/2019/REV/1] (JO L 155 de 12.6.2019, p. 1).

3 Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens (JO L 365 de 31.12.1994, p. 10).

3% JRC — Centro Comum de Investigacdo, Circular economy perspectives in the EU Textile sector, 2021 (ndo
traduzido para portugués).



legislacdo da UE em matéria de residuos, de estabelecer a recolha seletiva de residuos téxteis
até 1 de janeiro de 2025.

Neste contexto, a Comissdo propora, no ambito da proxima revisdo da Diretiva-Quadro
Residuos, em 2023, regras harmonizadas da UE em matéria de responsabilidade
alargada do produtor de téxteis, incluindo ecomodulacéo das taxas. O principal objetivo
sera criar uma economia de recolha, triagem, reutilizacdo e preparacdo para reutilizacdo e
reciclagem, bem como incentivos para que 0s produtores e as marcas assegurem que 0S Seus
produtos sejam concebidos de acordo com principios de circularidade. Para o efeito, e sob
reserva de uma avaliacdo de impacto, a Comissao propora que uma parte significativa das
contribuicdes para regimes de responsabilidade alargada do produtor seja destinada a
medidas de prevencao de residuos e a preparacao para a reutilizacao.

A Comisséo ponderara igualmente o requisito de os residuos téxteis domésticos e os residuos
similares recolhidos seletivamente serem preparados para reutilizagdo como primeiro
passo obrigatério, o que impulsionard as atividades de preparacdo para a reutilizacao,
reutilizacdo e reparacdo e reduzira os volumes encaminhados para tipos de tratamento de
residuos em posicoes inferiores da hierarquia dos residuos.

A Comissdo acompanhara de perto a evolucdo da producdo, da composicao e do tratamento
de residuos téxteis. A Comissdo lancou igualmente um estudo especifico com vista a propor
metas obrigatorias de preparacdo de residuos téxteis para a reutilizacéo e a reciclagem,
no ambito da revisdo da legislacdo da UE em matéria de residuos prevista para 2024.

3. Tecer o futuro da industria: criar condigdes favoraveis

3.1. Lancar a Via de Transi¢ao para o Ecossistema Téxtil do futuro

A atualizacdo da Estratégia Industrial da UE*® salienta a necessidade de acelerar a dupla
transicdo ecolodgica e digital e de aumentar a resiliéncia dos ecossistemas industriais da UE.
Para o efeito, a Comissdo propde a criacdo conjunta de vias (ou «trajetorias») de transicao,
instrumentos de colaboracdo essenciais para transformar os ecossistemas industriais.

Juntamente com a presente estratégia, os servi¢cos da Comissao publicardo possiveis cenarios
para a criacdo conjunta de uma Via de Transicdo para o Ecossistema Téxtil*Z.

O processo de criagdo conjunta com as partes interessadas iniciar-se-a no segundo trimestre
de 2022 e devera gerar, até ao final deste ano, uma visdo comum para 0 ecossistema e
compromissos especificos. Tal podera incluir compromissos em matéria de circularidade e
modelos de negdcio circulares, acGes destinadas a reforcar a competitividade sustentavel, a
digitalizacdo e a resiliéncia, bem como a identificagdo de investimentos especificos
necessarios para a dupla transicao.

Uma vez estabelecida, a via de transicdo permitira também acompanhar 0s progressos
realizados na consecucdo da dupla transicdo e colmatar as lacunas de investimento e
inovagdo, reforcando assim a competitividade do ecossistema téxtil. Este instrumento de
colaboracdo pode servir de forum de debate em antecipacdo de a¢Bes no ambito do
Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, incluindo o passaporte digital
dos produtos.

40 COM(2021) 350 final.
4. De acordo com a definigdo apresentada no Relatério anual sobre o mercado Gnico de 2021, o ecossistema
téxtil inclui as industrias dos téxteis, do vestuario, do couro e do calcado.
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3.2. Inverter os excessos na producéo e no consumo de vestuario: deixar a moda rapida
fora de moda

Os requisitos obrigatorios de concecdo de téxteis sustentaveis e circulares, a introduzir ao
abrigo do Regulamento Concecédo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis, prolongarao a vida util
do vestuario e, juntamente com as novas regras em matéria de responsabilidade alargada do
produtor a incluir na Diretiva-Quadro Residuos, tornar-se-8o a pedra angular de um novo
paradigma de alternativas atrativas a efemeridade das tendéncias da moda.

As empresas devem tornar-se os principais defensores desta mudanca de paradigma.
Aqueles que, ao longo das duas ultimas décadas, desenvolveram modelos de negdcio assentes
no aumento do nuimero de linhas de vestuério e de microcolec¢Bes, postas a venda a um ritmo
cada vez mais acelerado, sdo fortemente incentivados a internalizar principios e modelos de
negocio circulares, a reduzir o ndmero de cole¢cdes lancadas em cada ano, a assumir
responsabilidades e a agir no sentido de minimizar as suas pegadas de carbono e ambientais.

Serd dificil remodelar os habitos de compra dos consumidores, a menos que as empresas
adotem novos modelos de negocio circulares — por exemplo, disponibilizacdo do produto
como um servigo, servigos de retoma, cole¢cbes em segunda méo e servicos de reparacao.
Embora estes novos modelos ainda representem um nicho de mercado, ja demonstraram que
prolongam a vida atil dos produtos téxteis e constituem uma alternativa rendivel e pouco
onerosa & moda rapida*. Uma vez que a moda rapida esta ligada a utilizagdo crescente de
fibras sintéticas a base de combustiveis fosseis, a transicdo para modelos de negdcio mais
sustentaveis reduzird tanto a dependéncia dos fabricantes de vestuario em relacdo aos
combustiveis fosseis como os impactos daqueles nas alteracfes climaticas e na polui¢do por
microplasticos.

Tal como referido, a Comissdo colaborara, no contexto da via de transicdo, com partes
interessadas no sentido de facilitar a adocéo alargada de processos de fabrico eficientes
na utilizacdo de recursos, da reutilizacdo, da reparacéo e de outros novos modelos de
negaocio circulares no setor téxtil.

E particularmente importante impulsionar as empresas sociais ativas no setor da
reutilizacdo, uma vez que tém um potencial consideravel para criar negécios e empregos
locais, ecoldgicos e inclusivos na UE*3, Em média, uma empresa social cria 20 a 35 postos de
trabalho por cada mil toneladas de téxteis recolhidos com vista a reutilizagdo**. No entanto,
estas empresas enfrentam muitas dificuldades para se tornarem competitivas e intervenientes
principais no setor téxtil. Para apoiar a expansdo do setor da reutilizacdo, o desenvolvimento
de capacidades e uma maior internalizacdo dos principios da circularidade, serd necessario
adotar varias medidas. A Via de Transicdo para a Economia Social e de Proximidade oferece
uma oportunidade para debater essas medidas com as partes interessadas. Além disso, no
ambito do Plano de Acdo da UE para a Economia Social®® recentemente adotado, a Comisséo
adotard orientacbes sobre como apoiar a aceitacdo e as parcerias para a economia
circular entre empresas sociais e outros intervenientes, incluindo empresas convencionais,
que analisardo, em especial, as oportunidades proporcionadas pela reutilizacéo e reparacdo de
téxteis.

42 AEA — Agéncia Europeia do Ambiente, Business Models in a Circular Economy, 2021 (ndo traduzido para
portugués).

4 OCDE/Comissdo Europeia, Policy brief on making the most of the social economy’s contribution to the
circular economy, 2022 (ndo traduzido para portugués).

4 RREUSE, Job creation in the re-use sector: data insights from social enterprises, 2021 (ndo traduzido para
portugués).

4 COM(2021) 778 final.
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Os Estados-Membros terdo igualmente um papel de relevo a desempenhar. Além das medidas
de apoio ao setor da reutilizacéo e reparagao, incluindo no ambito da economia social, as
medidas fiscais, desde que respeitem as regras aplicaveis aos auxilios estatais e as regras da
Organizacdo Mundial do Comércio, podem ser um instrumento particularmente atil. A
Comisséo incentiva os Estados-Membros a adotarem medidas fiscais favoraveis ao setor da
reutilizacdo e reparacdo. A Comissdo elaborard orientacfes com vista a promogado de
modelos de negdcio circulares por via de investimento, financiamento e outros incentivos,
que incluirdo oportunidades de criacdo de valor circular e de emprego no ecossistema téxtil.

A Comissdo promovera esta transicdo sob o lema #ReFashionNow, dando proeminéncia a
qualidade, a durabilidade, & utilizacdo mais prolongada, a reparacao e a reutilizagdo, no intuito
de acelerar a mudanca dos padrbes de consumo e de producdo. No ambito da Plataforma
Europeia das Partes Interessadas na Economia Circular, mobilizara estilistas, produtores,
retalhistas, anunciantes e cidaddos com vista a redefinicdo do mundo da moda. Outras
iniciativas da UE, nomeadamente o Novo Bauhaus Europeu, o Compromisso para um
Consumo Sustentavel*® ou 0 Ano Europeu da Juventude, servirdo também de trampolim para
determinadas acOes #ReFashionNow.

3.3. Garantir a concorréncia leal e o cumprimento das regras num mercado interno em
bom funcionamento

A legislacdo da UE em matéria de fiscalizacdo do mercado estabelece regras para garantir que
as autoridades nacionais competentes possam aplicar a legislagdo da UE relativa a produtos
colocados no mercado da UE independentemente da origem dos mesmos. Os desafios do
mercado globalizado e a crescente complexidade das cadeias de abastecimento, bem como o
aumento da venda de produtos em linha na UE, exigem medidas de execucdo mais rigorosas,
a fim de garantir a seguranga dos consumidores e o bom funcionamento do mercado interno.

Para o efeito, € necessario criar condi¢cdes de coordenacdo e cooperacgdo estruturadas entre
autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo da lei e simplificar as praticas de
fiscalizagdo do mercado. A recém-criada Rede da UE para a Conformidade dos Produtos*’
coordenara e apoiara praticas transfronteiricas de fiscalizacdo do mercado na UE, em
dominios prioritarios a propor pelas autoridades competentes, e assegurard a coordenacdo
intersetorial entre diferentes Grupos de Cooperacdo Administrativa (ADCO), como o
dedicado a rotulagem de produtos quimicos e téxteis. A Comissdo prestara apoio por meio de
iniciativas e projetos conjuntos* que visem intensificar colaboragbes entre todos os
intervenientes importantes do ecossistema téxtil (nomeadamente as autoridades aduaneiras e
de fiscalizacdo do mercado, a indUstria e os laboratdrios de ensaio), reforcando capacidades
no ambito do Programa a favor do Mercado Unico, assegurando o0 recurso a ferramentas
digitais para fins de fiscalizagdo do mercado e uniformizando as condigdes e a frequéncia dos
controlos de determinados produtos.

Para combater as infragbes a propriedade intelectual, a Comissdo criard, até 2023, um
conjunto de instrumentos da UE para combater a contrafagdo, definindo principios para a
acdo conjunta, a cooperagdo e a partilha de informacbes entre titulares de direitos,
intermediarios (tanto em linha como fisicos) e autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei
(como as autoridades aduaneiras, policiais e de fiscalizagdo do mercado).

4 https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection-policy/sustainable-consumption-
pledge_en.

47 Criada ao abrigo do Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de
2019, relativo a fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE
e os Regulamentos (CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011 [PE/45/2019/REV/1] (JO L 169 de 25.6.2019,
p. 1).

48 REACHA4TEXTILES.
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https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection-policy/sustainable-consumption-pledge_en
https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection-policy/sustainable-consumption-pledge_en
https://euratex.eu/news/reach4textiles-better-market-surveillance-for-textile-products/

3.4. Apoiar a investigacao, a inovacao e os investimentos

Fazer da dupla transi¢do ecoldgica e digital uma historia de sucesso e resiliéncia no contexto
das cadeias de valor mundiais depende da capacidade do ecossistema téxtil para se reinventar.
O reforgo da investigacdo e da inovagdo e a promogéo de investimentos no setor sdo fatores
essenciais para concretizar o potencial de criacdo de crescimento sustentavel e de emprego
local e devem constituir uma prioridade a nivel da UE, nacional e regional.

O Novo Bauhaus Europeu traduz o Pacto Ecologico Europeu em iniciativas concretas que
promovem estilos de vida sustentaveis, incluindo no respeitante & moda. No dmbito deste
programa, e sob o lema #ReFashionNow, a Comissao apoiara projetos que tornem a moda
mais sustentavel, satisfazendo simultaneamente as exigéncias relacionadas com a estética e a
inclusividade.

A Comissdo estd também a trabalhar num roteiro comum para a circularidade das
tecnologias industriais, que visa racionalizar a investigacdo e a inovacgdo industriais,
incluindo no dominio da reciclagem de téxteis. Este trabalho apoia-se num estudo®,
recentemente publicado, sobre a eficicia das atuais capacidades de reciclagem de residuos
téxteis, que salienta a necessidade de as reforcar por via da inovagéo.

As parcerias publico-privadas definirdo futuras iniciativas de investigacdo e garantirdo a
lideranca e a exceléncia do ecossistema. Por exemplo, a Parceria Made in Europe®® promovera
as tecnologias digitais facilitadoras, a competitividade, a ecologizacdo, a sustentabilidade
social e a resiliéncia no fabrico e na utilizagdo de téxteis. O apoio centra-se igualmente na
reducdo da dependéncia da industria em relacdo aos combustiveis fosseis gracas a inovacao
de base bioldgica no setor téxtil, por via da Empresa Comum Europa Circular de Base
Bioldgica®, que visa acelerar, entre outros, o desenvolvimento de novos tipos de fibras
téxteis. O Parceria Europeia Process4Planet promove a circularidade e uma
descarbonizacdo abrangente das industrias transformadoras europeias, incluindo a
indUstria téxtil, desenvolvendo e implantando as inovagdes necessarias por meio de iniciativas
como os polos de circularidade (H4C). Além do financiamento continuo por programas
existentes, como o Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia, serdo lancados convites
especificos no &mbito do Horizonte Europa para apoiar o desenvolvimento de tecnologias e
processos que permitam intensificar a reparacdao, melhorar a recolha e a triagem, aumentar as
capacidades de reciclagem de téxteis da indistria da UE® e aumentar a reciclagem de fibras
em novas fibras e o teor de fibras recicladas nos produtos. A inovacdo social serd também
fundamental, em especial para favorecer as empresas orientadas para a reutilizacao.

A Comissdo cofinanciara, no ambito do LIFE®?, projetos de inovagdo tecnolégica favoraveis
a modelos de negdcio circulares no setor da moda e apoiard a criacdo de parcerias no
ambito da economia social e circular. O ecossistema téxtil pode também beneficiar das
oportunidades proporcionadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, que
apoia a transformacd@o nas regibes e disponibiliza financiamento para a investigacdo e a
inovacdo, a digitalizacdo, a competitividade das PME, o desenvolvimento de competéncias, a
conectividade digital, a concecéo circular de produtos e 0s processos de producao.

49 Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Mercado Interno, da Indstria, do Empreendedorismo e das PME,
Duhoux, T., Maes, E., Hirschnitz-Garbers, M. et al., Study on the technical, regulatory, economic and
environmental effectiveness of textile fibres recycling: final report, Servico das Publica¢des, 2021 (ndo
traduzido para portugués).

0 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd_he-
partnership-made-in-europe.pdf.

5L https://www.bbi.europa.eu/about/circular-bio-based-europe-joint-undertaking-che-ju.

2 Incluindo em apoio de eventuais metas de reciclagem e reutilizagdo de téxteis a prever na legislacéo.

58 https://cinea.ec.europa.eu/life_en.
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A Comissdo incentivara as empresas do ecossistema téxtil a participarem em iniciativas
destinadas a desenvolver o espago de dados do Pacto Ecoldgico Europeu e 0 espaco de
dados da industria transformadora, facilitando, assim, a partilha e a reutilizacdo de dados
entre empresas. A Rede de Polos Europeus de Inovacéo Digital presta um apoio mais
amplo a inovacgdo digital e desenvolvera as infraestruturas digitais necessarias para testar
novas tecnologias digitais e ajudar a méo de obra do setor a compreender melhor as
oportunidades proporcionadas pela digitalizacdo e a atualizar 0s seus conhecimentos
tecnoldgicos.

Os Estados-Membros também desempenham um papel fundamental no apoio a investigacéo,
a inovagdo e aos investimentos, incluindo por via de empréstimos e subvencdes do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR). Por exemplo: Portugal ja indicou que
planeia apoiar investimentos destinados a modernizar e desenvolver uma bioindustria circular
nacional para aumentar a utilizacdo de materiais de base bioldgica no fabrico de téxteis;
Franca tenciona favorecer a inovagdo em diferentes dominios, incluindo a reciclagem e a
utilizacdo de materiais reciclados, sendo que os téxteis foram identificados entre os cinco
materiais prioritarios; Italia estd a ponderar a criacdo de polos de reciclagem dedicados a
recolha, triagem e tratamento de residuos téxteis. Além disso, 0 ecossistema pode beneficiar
de muitas componentes dos planos nacionais relativas a inovacao e a digitalizacdo, como a
aquisicao de equipamento digital.

E essencial mobilizar investimento privado em téxteis sustentaveis. A Comissdo esta a
ponderar, com base nos trabalhos da Plataforma de peritos para o Financiamento Sustentavel,
a adocdo de critérios técnicos de avaliagcdo que permitam determinar, entre outros aspetos, 0
gue constitui, nos termos do Regulamento Taxonomia de Investimentos Sustentaveis, um
contributo substancial para a economia circular no fabrico de vestuario, juntamente com
critérios relativos a poluicdo causada pelo acabamento de téxteis.

3.5. Desenvolver as competéncias necessarias para a dupla transicéo ecolégica e digital

Para desbloguear o potencial das oportunidades de emprego proporcionadas pela dupla
transicdo ecoldgica e digital, o ecossistema téxtil tem de se dotar de uma mao de obra
altamente qualificada, uma vez que, atualmente, apenas 13 % da mdo de obra possui
qualificacbes de alto nivel®*. O setor tem dificuldade em atrair jovens talentos qualificados e
as PME do ecossistema téxtil estdo a ser travadas pela falta de trabalhadores qualificados. Os
dados revelam que 55 % das empresas europeias sentem dificuldades no preenchimento de
vagas no dominio das tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC)>® e que 40 % das
empresas apresentam um défice de competéncias verdes®. Dominios como a concegdo
ecoldgica, o desenvolvimento de fibras, a producdo inovadora de téxteis, a reparacéo e a
reutilizacdo sdo particularmente importantes. O ensino e a formacdo profissionais, tanto
iniciais como continuos, incluindo aprendizagens, sdo essenciais para dotar as pessoas das
competéncias necessarias.

No ambito do Pacto da UE para as Competéncias®’, a Comissdo apoiou a criacdo de uma
parceria de competéncias em grande escala no ecossistema téxtil, a fim de promover a
melhoria de competéncias, a requalificacdo e a aquisi¢do e transferéncia de competéncias
ecologicas e digitais, incluindo conhecimentos sobre processos de avaliacdo do ciclo de vida e
avaliagcdo da cadeia de valor. Em consonéncia com a Nova Agenda de Competéncias para a

5 Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho da UE 2019.

%5 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-
fill_vacancies_in_enterprises.

56 https://euratex.eu/news/which-skills-companies-need-from-their-workforce/.

5 nhttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=pt.
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Europa®®, as Orientacdes para a Digitalizacio até 2030°° e os objetivos definidos na Cimeira
do Porto®, o Pacto para as Competéncias no ecossistema téxtil, lancado em 16 de dezembro
de 2021, centra-se em indicadores-chave de desempenho especificos, com vista a criacdo de
parcerias locais entre empresas do setor, autoridades publicas e prestadores de servigos
educativos. Entre as acOes acordadas incluem-se: aumentar a diversificacdo nos cargos de
gestdo das empresas até 5 % por ano, dando especial atencdo ao acesso das mulheres a cargos
mais elevados; apoiar os esforcos de digitalizacdo de 10 mil PME; conceber 20 novos
processos e ferramentas educativas referentes a competéncias ecologicas e digitais; aumentar
em 20 % a oferta de aprendizagens no setor®!; bem como outros compromissos relacionados
com a melhoria de competéncias e a requalificacdo da médo de obra nos proximos anos.

4. Enlacgar as cadeias de valor dos téxteis sustentaveis a nivel mundial

A UE defendera progressos globais no sentido de uma maior sustentabilidade e circularidade
dos téxteis em instancias internacionais (G7, G20), no contexto da Alianga Mundial para a
Economia Circular e a Eficiéncia dos Recursos (GACERE) e da Assembleia das Nacdes
Unidas para o Ambiente. A Comissdo colaborard com outros parceiros a nivel mundial,
regional e bilateral para promover a cooperacao e iniciativas que apoiem cadeias de valor dos
téxteis sustentaveis e a moda sustentavel. O projeto Intex®? do Programa das Nagdes Unidas
para 0 Ambiente (PNUA), que visa estimular praticas empresariais e modelos econémicos
inovadores na cadeia de valor dos téxteis, é financiado pela UE e constitui um exemplo
pratico desse envolvimento.

4.1. Cumprir o dever de diligéncia em prol da justica ambiental e social

A maior parte do vestuario e dos téxteis para uso doméstico consumidos na Europa sdo
importados de paises terceiros. Em 2019, a UE foi um dos maiores importadores mundiais
de vestuario, num valor combinado de 80 mil milhdes de EUR®. A promoc&o de cadeias de
valor mais ecoldgicas e mais justas além-fronteiras e continentes assegurara que os produtos
téxteis consumidos na UE, e ndo so, sejam fabricados tendo em conta aspetos sociais e
ambientais em todo o mundo.

A Comunicacdo sobre o trabalho digno em todo o mundo para uma transicdo mundial
justa e uma recuperacdo sustentavel® identifica os téxteis como um setor fundamental em
que a dignidade das condicdes de trabalho serd promovida no ambito de relacdes bilaterais e
instancias multilaterais. Neste contexto, a industria téxtil é um potencial vetor de progresso da
igualdade de género, uma vez que, segundo as estimativas, 75 % dos trabalhadores do setor
do vestuario a nivel mundial sdo mulheres®. Além disso, no Ambito do programa Better
Work®¢, a Comissdo apoia paises terceiros parceiros na melhoria das condicées de trabalho e
no refor¢o do cumprimento das normas laborais internacionais.

No contexto das cadeias de valor dos téxteis, o guia da OCDE sobre o dever de diligéncia
para o setor do vestuario e do calcado identificou uma serie de riscos comuns de violagdes

%8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=pt.

% nhttps://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital -
targets-2030_pt.

80 https://www.2021portugal.eu/pt/cimeira-social-do-porto/.

1 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1534&langld=pt.

62 https://www.unep.org/intex.

83 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200424-1.

8 COM(2022) 66 final.

%  Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Sustainable garment value chains through EU
development action [SWD(2017) 147] (ndo traduzido para portugués).

8 https://betterwork.org/about-us/the-programme/.

14


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200424-1
file:///C:/Users/wentica/Downloads/SWD(2017)147_0.pdf

graves dos direitos humanos e laborais, incluindo trabalho infantil, discriminacéo, trabalho
forcado, preocupacdes em matéria de satide e seguranca no trabalho e salérios injustos®’. A
proposta de Diretiva Dever de Diligéncia das Empresas e Sustentabilidade®® introduz a
obrigacdo horizontal de as grandes empresas exercerem a diligéncia devida a fim de
identificarem, prevenirem, atenuarem, fazerem cessar e assumirem 0s impactos negativos,
reais e potenciais, nos direitos humanos (incluindo os direitos laborais) e no ambiente
causados pelas proprias operacOes e pelas respetivas cadeias de valor mundiais. As empresas
de media capitalizagdo (grandes empresas com mais de 250 trabalhadores e volume de
negocios superior a 40 milhGes de EUR) ativas em setores de grande impacto, incluindo os
téxteis, também estdo abrangidas pelo &mbito da proposta. As empresas de paises terceiros
integradas nas cadeias de valor dos téxteis de compradores europeus, ou de grandes
compradores que operam na UE, que geram um volume de negdcios significativo na UE,
terdo igualmente de cumprir as referidas obrigacdes. Além disso, a Estratégia da UE sobre 0s
Direitos da Crianga® advoga a «tolerancia zero relativamente ao trabalho infantil» e insta os
Estados-Membros da UE a tornarem as cadeias de abastecimento livres de trabalho infantil. A
Comissdo esta ainda a preparar uma nova iniciativa legislativa, que ird efetivamente proibir a
colocacdo no mercado da UE de produtos fabricados com recurso a trabalho forcado,
incluindo o trabalho infantil forcado.

Refira-se ainda o quadro internacional de transparéncia e rastreabilidade das cadeias de valor
sustentaveis na indUstria do vestuario e do calgado’®, cujo desenvolvimento e aplicagdo esta
em curso, que facilitara uma gestdo mais eficaz das cadeias de valor e permitira identificar e
abordar violagOes de direitos laborais e humanos e impactos ambientais.

4.2. Enfrentar os desafios da exportacdo de residuos téxteis

As exportacGes de residuos téxteis para fora da UE tém vindo a aumentar de forma
constante, atingindo 1,4 milhdes de toneladas em 20207%. De acordo com a recente proposta
da Comissdo de novas regras da UE aplicaveis as transferéncias de residuos’, a
exportacdo de residuos téxteis para paises ndo membros da OCDE sé seria permitida na
condicdo de esses paises notificarem a Comissdo da sua disponibilidade para importarem
tipos especificos de residuos e demonstrarem capacidade para os gerir de forma sustentavel.

Para evitar que os fluxos de residuos sejam indevidamente classificados como bens em
segunda mdo quando exportados da UE e, desta forma, escapem ao regime aplicavel aos
residuos, a Comissdo ponderara, com base na habilitacdo prevista na proposta, a defini¢do de
critérios especificos a nivel da UE que permitam distinguir entre residuos e
determinados produtos téxteis em segunda mao. Foi langcado um convite no ambito do
programa LIFE™ para melhorar a rastreabilidade das exportacdes de téxteis usados e de
residuos téxteis.

A Comissao trabalhara igualmente no sentido de aumentar a transparéncia e a sustentabilidade
do comércio mundial de residuos téxteis e téxteis usados. A nivel bilateral, a UE intensificara
a cooperagdo em questdes de interesse comum relacionadas com as transferéncias de residuos

67 OECD — Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos, Due Diligence Guidance for
Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector (ndo traduzido para portugués).

8 COM(2022) 71 final.

8 COM(2021) 142 final.

0 http://www.unece.org.net4all.ch/fr/tradewelcome/traceability-for-sustainable-garment-and-footwear.html.

I https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210420-1.

2. COM(2021) 709 final.

8 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/life-2021-

prep-environment.
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téxteis, no contexto dos dialogos sobre o ambiente com regides e paises terceiros, bem como
dos capitulos sobre desenvolvimento sustentavel dos acordos de comércio bilaterais e
regionais da UE, se for caso disso, em consonancia com os objetivos globais da UE de
reforcar a dimenséo de sustentabilidade da sua politica comercial.

5. Conclusao

A marcha no sentido de uma maior sustentabilidade do ecossistema téxtil exige mudancas
profundas do atual paradigma linear de concegdo, producédo, utilizacdo e eliminacdo dos
produtos téxteis, a par da reducdo dos seus impactos em termos de alteracGes climaticas,
utilizacdo insustentavel dos recursos e polui¢cdo ambiental, bem como da cessacdo da violacéo
dos direitos humanos nas cadeias de valor dos téxteis.

A transicdo para uma inddstria téxtil sustentavel e circular, em sinergia com uma acdo firme
em prol da digitalizacdo e da justica social, pode ajudar o setor a recuperar da crise da
COVID-19, a aumentar a resiliéncia para o futuro e a reforcar a sustentabilidade competitiva,
bem como contribuir positivamente para fazer face as crises climatica e de biodiversidade e a
injustica social.

A Comissédo convida as instituicdes e organismos da UE a aprovarem a presente estratégia e
apela para que os Estados-Membros, os intervenientes da cadeia de valor e os parceiros
internacionais se comprometam a tomar medidas firmes e concretas para a sua execucao.
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