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1. INTRODUGAO

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental do procedimento de
Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ovar, de
acordo com o estabelecido pelo artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho.

A Declaragdo Ambiental (DA), destina-se a informar o publico, e as autoridades
consultadas, sobre a forma como as consideragées ambientais foram retratadas na
proposta de revisdo do PDM de Ovar, apresentando os resultados da Consulta
Publica realizada e ainda as medidas de controlo previstas, vinculando a entidade ao
seu cumprimento. 1

A presente Declaragdo Ambiental segue a estrutura proposta no Guia da Avaliagéo
Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (DGOTDU 2008), no
respetivo Anexo Il, que por sua vez refletem o disposto nas subalineas i) a v) da
alinea b) do artigo 10.° do Decreto Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,

designadamente:

e« A forma como as consideragbes ambientais e o relatério ambiental foram
integrados na revisao do PDM;

* As observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
artigo 70 e os resultados da respetiva ponderagéo, devendo ser justificado o
nao acolhimento dessas observacgdes;

* Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8°;

* As razbes que fundaram a aprovagio da revisédo do PDM a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragéo;

» As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
11° .

Com vista ao esclarecimento, orientagcdo e fornecimento de apoio institucional na
elaboragéo do plano, de acordo com o D.L. n.° 380/99, de 22 de setembro alterado e
republicado pelo D.L. n.° 46/2009 de 20 de fevereiro e do n° 3 do artigo 3.°do D.L. n.°
232/2007, de 15 de junho, com alteragdes no Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, o
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2. FORMA COMO AS CONSIDERAGOES AMBIENTAIS E O RELATORIO
AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS NA REVISAO DO PDM

A sujeicdo da proposta de revisdo do PDM -de Ovar a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, incidiu sobre duas fases distintas desta revisdo, sendo que numa
primeira fase, durante o ano de 2009, decorria ja uma fase final do processo de
elaboracdo do Plano, estando por isso ja4 bem definidas as opgdes estratégicas do
plano que suportam o modelo de desenvolvimento territorial proposto, ultrapassando
assim o processo de avaliagao ex-ante que idealmente caracteriza a AAE.

Apbs esta primeira fase, ocorreu um interregno neste processo até ao ano de 2013, o
que obrigou a uma reformulagéo, tanto da proposta de revisao do PDM, como do
respetivo processo de AAE, sendo que nesta segunda fase, embora as grandes
propostas de planeamento e de ordenamento se encontrassem ja definidas, houve
lugar para um maior acompanhamento, decorrendo um processo continuo e
sistematico de analise de contelddos no que respeita a qualidade ambiental das
diferentes perspetivas e propostas de desenvolvimento, tendo sido estas tematicas
devidamente ponderadas na sequéncia da elaboragéo do plano.

Importa ainda evidenciar que, pelo facto da determinagdo das opg¢des estratégicas
'‘que formalizam o Plano ter sido acompanhada pelas entidades com
responsabilidades ambientais especificas, estas ja se encontram impregnadas com
as questdes de sustentabilidade, configurando-se na sua maioria como opgdes
estratégicas ambientalmente favoraveis.

Salienta-se ainda que, decorrendo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, a proposta de
Regulamento do Plano incorpora um conjunto de Orientagdes de Gestdo com vista a
promogéao da conservagao dos habitats nas areas integradas na Rede Natura 2000.
Dado o avangado estado de elaboragdo do processo de revisdo do PDM de Ovar a
data da aplicacdo da AAE, a integracdo de questdes de sustentabilidade no Plano
foram também garantidas através da indicagdo de diretrizes de seguiment6 que
forcam a aplicagdo de medidas de sustentabilidade na fase de execugéao do plano.

A analise de contetudo da revisdo do PDM centrou-se em referéncias programaticas,
que foram alcangadas e definidas com base nos seguintes rumos de orientagdo de

ordem estratégica:
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adequada integragdo de objetivos de natureza ambiental nos processos de
mudanga a ocorrer no territério;

c) Descrigdo pormenorizada de indicadores e de diretrizes de acompanhamento
e monitorizagéo ambiental e respetivo enquadramento;

d) Descrigdo do quadro de governanga e identificagéo das areas de intervengéo

fundamentais.

A primeira fase da AAE do processo de revisdo do PDM de Ovar consistiu na
elaboragéo de um relatério sobre o &mbito da avaliagdo ambiental a realizar e sobre o
alcance da informagao a incluir no RA, designado por “Relatério de Factores Criticos
para a Decisao”.

Nessa analise dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) pretendeu-se identificar
quais os principais aspetos a considerar na fase de avaliagdo propriamente dita, ou
seja, determinar as questbes estratégicas de andlise e os fatores ambientais
significativos. Assim, definido o &mbito e alcance da avaliagdo ambiental, a analise e
avaliagdo estratégica foi elaborada em trés momentos, para cada Fator Critico de
Decisdo (FCD):

» Descrigdo e objetivos, onde se pretendeu definir e esclarecer qual o objetivo
do FCD, referindo os critérios de avaliagdo e respetivos objetivos de
sustentabilidade, bem como os principais objetivos do FCD que se integram no
quadro de referéncia estratégico.

» Situagao existente e andlise de tendéncias, onde se pretendeu descrever a
caracterizagdo ambiental do FCD no concelho, nas matérias que séo do
ambito e alcance de um PDM, seguida da previsdo da evolugdo do FCD sem
as alteragbes que a revisdo do PDM propée.

» Efeitos esperados com a proposta de reviséo do PDM, onde se pretendeu
explicitar em que medida é que as propostas contidas na revisdo do PDM tém
impactes no fator critico em questéo, ou seja, perceber qual a influéncia das
opgdes de desenvolvimento da proposta de revisdo do PDM no desempenho

ambiental do concelho.
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3. OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA NOS
TERMOS DO ARTIGO 7.° E OS RESULTADOS DA RESPECTIVA PONDERAGAO

De acordo com o n.° 1 do Artigo 7° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, a
AAE requer que, antes da aprovagdo do projeto de plano e do respetivo relatério
ambiental, a entidade responsavel pela sua elaboragdo (Camara Municipal de Ovar)
promova a consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes
da sua aplicacao. )

No caso da revisdo do PDM de Ovar, esta consulta as entidades foi sendo feita
durante todo o processo de reviséo através da Comissdo Mista de Coordenagéo, que

possuiu a seguinte constituic&o:

* Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

» Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

* Administragdo Regional de Saude do Centro (ARSC)

* Camara Municipal de Santa Maria da Feira

* Camara Municipal de Espinho

* Camara Municipal de Oliveira de Azeméis

* Camara Municipal de Murtosa

* Diregao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

* Direcao Geral de Armamento e Infraestruturas da Defesa (MDN}))

* Diregdo Geral de Geologia e Energia (DGEG)

» Diregdo Regional da Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)

* Diregdo Regional de Cultura do Centro (DRCC)

* Diregdo Regional de Economia do Centro (DREcC)

» Diregéo de Servigos da Regido Centro da Diregdo Geral dos Estabelecimentos
Escolares

» Estradas de Portugal, SA (EP)

* GNR - Guarda Nacional Republicana

* Instituto de Conservagao da Natureza e Florestas (ICNF)

* Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, IP

» Lusitaniagas — Companhia de Gas do Centro

* REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EP
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Deve-se ter em consideragdo que algumas versaram sobre a mesma situagdo, como
por exemplo, das 34 participagdes registadas em Arada, 21 dizem respeito a
atribuicao de capacidade construtiva a um mesmo caminho florestal.

Verifica-se que a maioria das participagdes (64%) se refere a alteragdo do uso do solo
para urbano/habitacional e 15% para atividades econ6émicas, os casos ‘néo aplicavel’
referem-se a questdes de regulamento e outras de indole técnica.

No ambito da Discussdo Publica ndo foi recebida qualquer participagdo relacionada

com o Relatorio Ambiental e com o respetivo Resumo Nao Técnico.
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5. AS RAZOES QUE FUNDAMENTAM A APROVAGAO DA REVISAO DO PDM A
LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA
ELABORAGCAO

Todas as versdes do relatério ambiental consideraram uma avaliagdo comparada
entre um cenario de plena concretizagdo da proposta da Revisdo do PDM de Ovar, o
cenario de Revisdo do PDM, e um cenario zero, correspondente a evolugéo
tendencial da situagdo atual sem a aprovagdo do plano. Desta avaliagéo,
relativamente a Gltima versao do plano, concluiu-se que, quer o cenario zero, quer o
cenario de Revisdo do PDM tém associados riscos, mas sdo em menor nimero no
caso do cenario PDM, ja no que respeita as oportunidades, verifica-se o inverso,
sendo estas em maior numero do que no cenario zero.

Desta forma, o maior nimero e alcance das oportunidades associadas ao cenario de
Revisdo do PDM, quando comparado com os riscos envolvidos, permitem uma
avaliagdo global favoravel relativamente a aprovagéo e concretizagéo da revisdo do
Plano Diretor Municipal de Ovar.

De igual modo, uma analise por FCD também conduziu a uma apreciacéo favoravel a
prossecugdo do PDM na medida em que as oportunidades estdo sempre em maioria
relativamente aos riscos.

A avaliagdo efetuada permitiu ainda concluir que, na maior parte dos casos, a reviséo
do PDM de Ovar contribui de forma mais expressiva do que o cenario zero para a
concretizagdo dos objetivos ambientais relevantes considerados na avaliagéo
ambiental decorrentes do Quadro de Referéncia Estratégico, facto que & menos
evidente no caso do cenario zero, dada a menor amplitude e significAncia das

oportunidades associadas a este Gltimo.
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Quadro 1 - Indicadores de acompanhamento

Desenvolvimento
econoémico e

competitividade

- Avaliagdo custo-eficacia

- Evolugdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) por Sectores
- Investimento e Despesa Publica por Setor de Atividade

- Investimentos Diretos — Origem

- Taxa de Desemprego

-~ Criagéo de Postos de Trabalho

- Inventario de patriménio Arqueoldgico e edificado

— Inventario patriménio natural

Desenvolvimento
humano e qualidade de

vida

- Qualidade do ar

- Qualidade da agua
- Fontes de poluigao
- Situagdes de cheia.

- Situacbes de valores limite de
exposicéo ao ruido

- Densidade Populacional

- Taxa de Natalidade

- Taxa de Mortalidade

- Esperanga Média de Vida

- Hospitais e Centros de Saude

- Médicos e Enfermeiros

- Taxa de Analfabetismo

- [ndice de Desenvolvimento Humano

- Grau Educacional da Populagao
- Concentragéo de poluentes atmosféricos no ar ambiente.

- Numero de excedéncias dos valores limite de concentragao
para cada poluente.

- Analises a qualidade da agua

- Sistemas de tratamento existentes;

- Inventario das atividades econémicas

- Numero de-situagdes de cheias histéricas

- Populagéo afetada por niveis de ruido superiores aos valores
limite de exposigéo legislados.

- Area do territério exposta a niveis de ruido superiores aos
valores limite de exposi¢do legislados dada pelos mapas de
ruido do concelho.

Rede viaria e mobilidade

- Infraestruturas viarias
existentes e previstas;

- Intensidade de trafego;
- Tempo médio de deslocagéo;

- Rede de Transportes Coletivos
existente e prevista.

- Estrutura da Rede Viaria.

— N.°de novas vias

- N.?de agdes de melhoramento da rede viaria verificadas a
nivel concelhio

- Intensidade de Trafego

- Tempo médio de deslocagédo

— N.°de ocorréncias de acidentes rodoviarios

- Transporte de Passageiros, por Modos de Transportes;

- Grau de satisfagao da populagéo residente no que toca a
rede de Transportes Coletivos existentes no concelho

- N.° de oportunidade de melhoria identificadas para a rede de
Transporte Coletivo no concelho

Fatores Fisicos

- Qualidade da agua;

- Fontes de poluigéo;

- Infraestruturas de saneamento
basico;

- Consumo de agua;

- Existéncia ou nao de
perimetros de protegéo a
captagoes;

—~ Valores limite de concentragéo
de poluentes atmosféricos no ar
ambiente;

- Percentagem de populagéo servida por sistema de
abastecimento de agua

- AQuantidade de agua consumida por tipo de uso;

-~ Quantidade de agua de abastecimento consumida por
habitante

- N.%de situagbes em que os sistemas de abastecimento de
agua existentes ndo tém capacidade para dar resposta as novas
necessidades

- Percentagem de populagéo servida por sistemas de recolha
e tratamento de aguas residuais

- Quantidade de agua residual produzida por tipo de uso;

- Quantidade de agua residual produzida por habitante

- N.° de situacGes em que os sistemas existentes de recolha e
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Biodiversidade

- Alteragéo e fragmentagao dos
habitats;

- Integracédo das medidas de
gestao definidas pelo Plano
Setorial da Rede Natura 2000.

Alteragdes a estrutura da REN;

Alteragbes a estrutura da RAN;

Estrutura Ecolégica Municipal;

Ocupagao florestal municipal,

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

Conformidade com as orientagdes de gestéo propostas pelo
Plano Setorial da Rede Natura 2000.
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