PEAZTE

Municipio de Vila Nova de Cerveira
Camara Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE VILA NOVA DE CERVEIRA
Declaracdo Ambiental

Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Cerveira

De acordo com o previsto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT) -~ Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de setembro, alterado e republicado através
do Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de fevereiro, os instrumentos de gestdo territorial
sao sujeitos a avaliacdo ambiental, tal como definido no n® 2 do artigo 869, através da

apresentacgdo do Relatério Ambiental (RA) e da Declaracdo Ambiental (DA).

A responsabilidade da elaboragdo da Avaliacdo Ambiental (AA) é do proponente do
PDM, que deveréd determinar o dmbito e alcance da mesma, consuitando entidades e
populagdo em geral, procedendo, para o efeito a elaboragao do Relatério Ambiental,
disponibilizando-o para consulta pablica e institucional, culminande com a

apresentacdo da Declaracdo Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A DA, destina-se a informar o publico da forma como as considerac0es ambientais
foram integradas no PDM, bem como quais as medidas de minimiza¢do dos efeitos
negativos e potenciagdo dos efeitos positivos, que a implementagao efetiva do PDM
acarreta para o ambiente, vinculando a Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira ao

seu cumprimento.

E nesse contexto que se elabora a presente Declaracdo Ambiental, estruturada de
acordo com as subalineas i) a v) da alinea b) do artigo 10° do Decreto-lei n®
232/2007, de 15 de junho, sendo disponibilizada na pagina da Internet da Cémara
Municipal de V.N. de Cerveira e enviada a Agéncia Portuguesa do Ambiente, também

para disponibilizagdo ao publico.

Deste modo desenvolvem-se 0s seguintes pontos:
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a) A forma como as consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados
no PDM;

b) As observag¢des apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7¢
e os resuftados da respetiva ponderagao;

¢) Os resultados das consuitas realizadas nos termos do artigo 89,

d) As razbes que fundaram a aprovagdo do Plano a luz de outras alternativas razodveis
abordadas durante a sua elaboracdo;

e) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 1190,

a) A forma como as consideracées ambientais e o relatorio ambiental foram

integrados no PDM

QO inicio dos trabalhos de Revisdo do PDM de VN Cerveira datam de 2002, tendo sido
aprovada, a 27 de abril de 2012, pela Assembleia Municipal, a versao final da proposta

de revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Cerveira.

Assim, aquando do inicio do processo de AA {maio de 2008) da Revisdo do Plano
Diretor Municipal do concelho de Vila Nova de Cerveira, este jé se encontrava em
Proposta Final de Plano, pelo que a capacidade de influenciar as opcOes estratégicas se
encontrava de alguma forma limitada, pelo gue se teve de utilizar uma metodologia
para AA gue seguiu o0 modelo de Avaliacdo de Impactes Ambientais (AlA). Procurou-se
entdo avaliar os impactes das solugoes propostas na Revisdo do PDM de Vila Nova de

Cerveira, sobre um conjunto de fatores ambientais.

O seguimento, por parte das entidades que constituiram a Comissdo Técnica de
Acompanhamento, de todo o processo de revisdo do PDM, permitiu garantir que as
questdes de sustentabilidade fossem assimiladas pela PDM, denotando-se ainda uma
internalizacdo idéntica por parte da equipa técnica responsavel pela elaboragdo da

revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira.

Numa diregdo bi-direcional estabelecida com a equipa responsavel pela elaboragdo da
estratégia de ordenamento refletida pela proposta de PDM, aproveitando os elementos
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de trabalho desenvolvidos por ambas as equipas, procurou-se uma integracdo nos

trabalhos, de opg¢Ges de desenvolvimento sustentavel.

O conhecimento dos resultados do diagnéstico efetuado ao concelho, com a utilizagdo
e cruzamento de Fatores Ambientais, estabelecidos pelo Decreto-Lei n® 232/2007, de
15 de junho, com as orientagbes macro-politicas ambientais e de sustentabilidade do
Quadro de Referéncia Estratégico, bem como as Questdoes Estratégicas de
desenvolvimento e ordenamento definidas para o territério municipal, permitiram
identificar um conjunto de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), a analisar no ambito
da AA:

4 Recursos Naturais e Culturais;
4 Acessibilidades;
# Populagao e Parque Habitacional;

4 Atividades Econdomicas.

A estes FCD foram associados os respetivos critérios de avaliagdo e objetivos de
sustentabilidade, bem como um conjunto de indicadores, constituindo-se como a
estrutura fundamental da Avaliagdo Ambiental do PDM de Vila Nova de Cerveira. Este
processo resultou num primeiro documento intitulado Relatério de Fatores Criticos para
a Decisdo (RFCD).

Foram ainda desenvolvidas linhas de orientacdo para a fase de execugdo do Plano,
bem como indicadores de monitorizagdo que ajudam a salvaguardar a sustentabilidade

da implementacdo do PDM.

De referir que em relag8o a Rede Natura 2000 presente no concelho, importante area
para a conservacdo da natureza e biodiversidade, o PDM identificou essas areas,
nomeadamente as suas unidades de gestdo, identificando também as ocupagbes e
utilizacdes interditas nessas dreas, bem como os atos e atividades condicionadas, e o0s

atos e atividades a privilegiar. !
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b) As observacbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do

artigo 7° e os resultados da respetiva ponderacao

A Camara Municipal solicitou parecer as entidades com responsabilidade ambiental, em
maio de 2008, sobre o dmbito e alcance da avaliagdo ambiental, concretizado no
Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo, procedendo-se também a sua

disponibilizagao publica através do site institucional.

Das solicitagGes, foram unicamente recebidos pareceres do Instituto da Conservacgdo
da Natureza e da Biodiversidade (ICNB) e da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional - Norte (CCDR-N), contemplando este também a posigao da
Administracdo de Regido Hidrogréfica do Norte, agui ainda integrada na estrutura da
CCDR-N.

A CCDR-N, refere no seu parecer datado de 26/06/2008, que concorda genericamente
com a proposta de definicdo de ambito da AA, acrescentando ainda assim um conjunto
de sugestdes, nomeadamente a integragdo de outros documentos estratégicos no QRE,
a revisdo de alguns indicadores e a inclusdo de outros, bem como outras sugestoes ao

nivel da estrutura do Relatério Ambiental.

O parecer do ICNB datado de 19/08/2008 refere unicamente a necessidade de incluir

um conjunto de indicadores relacionados com os recursos naturais.

Na redagdo do Relatério Ambiental foram refletidos os pareceres recebidos
relativamente ao RFCD, tendo sido consideradas a generalidade das recomendacdes

recebidas, tendo sido justificado nesse relatdrio as que ndo foram atendidas.

Essa primeira versdo do RA (datada de marco de 2010) foi submetida as Entidades
com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) e foi apreciada por parte da 82
reunido da Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA) da revisdo do PDM de VN

Cerveira, tendo sido emitidos pareceres conjuntos, ao RA e Proposta de Plano na
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Versdo Final, tendo-se pronunciado, relativamente ao RA, as seguintes entidades:
CCDR-N e ICNB.

O ICNB (maio 2010) refere a necessidade de se tratar em capitulo proprio o Relatério
de Conformidade relativo a RN2000, bem como acrescentar alguns indicadores

tematicos e corrigir algumas omissoes.

A CCDR-N pronunciou-se unicamente pelo facto da auséncia do Resumo Nao Técnico
do RA.

A versdo de julho de 2010, apresenta as correcbes efetuadas na seguéncia da 82
reunido da CTA, incluindo a elaboracdo em capitulo auténomo do Relatério de
Conformidade, que visa verificar a forma como se compatibilizou o PDM com o Plano
Setorial da Rede Natura 2000, tendo sido enviado para todas as entidades que
participaram na Conferéncia de Servigos, para emissao de parecer sobre a Versao Final

do Plano.

Relativamente ao RA, as entidades que se pronunciaram no ambito da Conferéncia de
Servigos (setembro 2010) e que emitiram parecer, foram a Estradas de Portugal (EP),
a Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC), 0 ICNB e a CCDR-N.

A CCDR-N, refere unicamente que foram atendidas as sugestdes e alteragdes

apresentadas na 82 reunido da CTA.

O ICNB, refere a necessidade de incluir indicadores com enfoque nos valores
geomorfolégicos e também indicadores tematicos de seguimento, sobretudo para o

periodo de vigéncia do PDM.

A EP, chama a atengdo para a necessidade de se preverem medidas adeqguadas de
minimizagdo de incodmodos provocados pelo ruido resultante das infraestruturas

rodovidrias.

L
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O parecer da ANPC propde um conjunto de alteragles que visem garantir a seguranga
de pessoas e bens, nomeadamente acrescentar oportunidades, que reflita a
implementacdo de faixas de combustiveis previstas no Sistema de Defesa da Florestas
Contra Incéndios e a sua compatibilizacdo com a drea verde de protegdo e

enguadramento envolvente a area industrial.

Na redacao do Relatério Ambiental, datada de junho de 2011, foram refletidos os
pareceres recebidos anteriormente, tendo sido consideradas a generalidade das
recomendacgdes recebidas, nomeadamente com a inclusdo de novos indicadores de

seguimento, justificando-se, no entanto, nesse relatério as que ndo foram atendidas.

Durante o periodo de discussdo publica do Plano e respetivo RA - realizada entre 04 de
julho e 12 de agosto de 2011 -, ndo se registou nenhuma participagao publica

relativamente ao RA.

No seguimento do processo foram feitas peguenas alteracdes a versdo final do PDM,
que indiretamente tiveram influéncias minimas no RA, tendo sido realizado uma versado

deste, datada de janeiro de 2012 e uma versao final datada de fevereiro de 2012,

A 27 de abril de 2012, foi aprovada pela Assembleia Municipal a versdo final da

proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Cerveira.

Desta forma, o RA final reflete as varias consideragles apresentadas no processo de

elaboragao, tendo grande parte das consideragbes sido atendidas.
¢) Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8¢
Uma vez que ndo foram previstos efeitos significativos no ambiente de outro Estado

membro da Unido Europeia derivado da implementagdo deste Plano, nao foi realizada a

consulta prevista nos termos deste artigo.

.
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d) As razdes que fundaram a aprovacgao do Plano a luz de outras alternativas

razoaveis abordadas durante a sua elaboragao

Como referido anteriormente, aquando do inicio do processo de AA da Revisao do PDM
de VN. Cerveira, este ja se encontrava em Proposta Final de Plano, pelo que a
capacidade de influenciar as opgbes estratégicas encontrava-se de alguma forma
limitada. Ainda assim, o processo de AA contemplou, como um dos elementos da
metodologia, a realizagdo de cenarizacbes, ou seja, qual o cenario que se produziria
caso nao fosse aplicado o Plano Proposto (Cenario Um), confrontando com a

alternativa Zero - manutengdo da situagao atual (PDM Atual).

Tendo em conta cada um desses cenarios, estes foram avaliados & luz dos indicadores
selecionados para cada FCD, de forma a perceber qual o cendrios mais favoravel.
Como resultado desta confrontagdo, concluiu-se que o cenario que se afigurava mais
positivo seria o da aplicagdo do PDM proposto, em detrimento do cendrio associado a

manutencao da situagao atual.

e) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no

artigo 11°,

Reconhecidas as oportunidades, mas sobretudo as ameacas para os FCD consequentes
da implementacdo da Revisdo do PDM de V.N. de Cerveira, apresentam-se algumas
medidas que permitem minimizar os efeitos da implementagdo do Plano sobre os
mesmos FCD, refletindo também as diversas agdes previstas no Programa de Execugao
do PDM;

¢ Promover incentivos a recuperacdo do patriménio edificado, reaproveitando as

estruturas existentes, evitando novos consumos de solo;

+ Implementar agBes que conduzam a divulgagdo e valorizagdo do patrimdnio

cultural;

« Desenvolver agbes que fomentem o sentimento de identidade territorial como

forma de motivagdo para a preservagao dos valores cuiturais;

e
e
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e Promogdo de agdes que permitam a manutencdo do mosaico paisagistico
minhoto, valorizando esta marca identitaria, nomeadamente ao nivel da

plantacao de espécies autéctones arbéreas e arbustivas;

¢« Fomentar as boas praticas no dmbito da gestdo florestal, valorizando essa fileira
e outras associadas, procurando ao mesmo tempo evitar o risco de erosao afeto
a atividade;

+« Promover a protecdo do coberto vegetal, reforgando a fungdo de sequestro de

carbono;

o Criar as condigdes para a implementagdo das medidas previstas no Plano

Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;
+ Criar condigdes para a diminuigao dos riscos sobre pessoas e bens;

¢« Promover o desenvolvimento do meio rural através da dotagdo de equipamentos
coletivos e das respetivas infraestruturas de forma a evitar o éxodo para as

areas urbanas do arco ribeirinho;

« Compatibilizar a localizagdo de novas infraestruturas com as areas naturais de

maior valor ecoldgico;

¢ Promover a despoluigdo das linhas de agua e assegurar uma correta

manutengdo e gestdo dos recursos hidricos, visando a implementagao da EEM;

» Assegurar o cumprimento dos objetivos nacionais, no que diz respeito as metas

a atingir no saneamento e abastecimento publico de agua;

e Continuar e reforgar a colaboragao intermunicipal na gestéo de agua, energia e

residuos;
« Promover a requalificagdo das eventuais dreas de passivo ambiental;

+ Fomentar as atividades de recreio e lazer ligadas ao rio Minho, demonstrando a

importancia deste e de outros valores naturais para VN Cerveira e para a regido;

« Desenvolvimento de ages visando a protegdo de especies e habitats

classificadas na area municipal que integra a Rede Natura 2000;

e Fazer depender o licenciamento urbanistico da adocdo de um sistema eficiente

de drenagem e tratamento de residuos urbanos; {3
e
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+« Promover medidas de minimizagdo da impermeabilizagéo do solo, fomentando a

adogdo de técnicas e materiais que o evitem;

» Assegurar que as iniciativas turisticas a implementar no concelho apresentem

viabilidade econdémica, evitando consequéncias irreversiveis para o meio;

» Assegurar a integridade paisagistica e biofisicas dos empreendimentos turisticos

a implementar no concelho, promovendo estratégias de turismo sustentaveis;

e Promover acbes de sensibilizacdo da populacdo. local para as questOes

ambientais e de sustentabilidade;

e« Promover a ecoeficiéncia municipal, nomeadamente ao nivel da eficiéncia

energética dos equipamentos publicos e do sistema de iluminagdo publica;

e Desenvolver acbes para o aproveitamento das fontes de energia limpas

fomentando a implementacdo da micro-geracao;

s+ Adotar medidas de redugdao/minimizacdo de ruido nas areas de conflito
identificadas a partir da elaboracdo do Mapa de Ruido, executando, deste modo,

o Plano Municipal de Reducdo do Ruido;
» Promover as acdes e medidas de requalificacdo urbana e paisagistica;

« Desenvolver formas de estancar o abandono escolar, incentivando a persecugdo
do ensino como forma de melhorar os indices de escolaridade da populagdo

cerveirense;

+ Promover a adequacdo da procura e da oferta, no que diz respeito a formagao

profissional;

» Promover protocolos com instituicdes de ensino superior, promovendo a I&D no

concelho;

« Impulsionar a diversidade econdémica no concelho, atraindo empresas com base

na inovacao;
» Concretizar os projetos/acbes de valorizagao do Parque Empresarial;

e Acompanhar os processos de AIA das atividades industriais, turisticas e outras a

instalar no concelho;
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+ Promover a implementagdo de Sistemas de Gestdo Ambiental para as industriais

al localizadas;
» Assegurar a realizagdo das agdes previstas na Agenda 21 Local;

« Promover a boa Governanga em todo ¢ processo de implementagdao do Plano,

disponibilizando a populagdo todos os elementos técnicos dai decorrentes;

« Desenvolver e concretizar as estratégias veiculadas pelo PDM, no que diz
respeito ao solo de urbanizagé@o programada, nomeadamente as que respeitam a

colmatacdo das caréncias habitacionais existentes em algumas freguesias;

« Concretizar os projetos de equipamentos coletivos e de infraestruturas
considerados estruturantes para o reforco do sistema urbano definido no modelo

de desenvolvimento territorial de VN Cerveira;

e Execucdo dos projetos de reconversdo de espagos pUblicos previstos no Plano de

Atividades da Autarquia e no Programa de Execucao do PDM;

e Articular as acles previstas para o territério cerveirense com os concelhos

vizinhos.

Relativamente a fase de implementacao do plano, na qual se verifica uma efetiva
execugao das agdes propostas na Revisdo do PDM de V.N. Cerveira, pretende-se
efetuar a monitorizacdo da situacdo tendencial em cada momento. Para tal foi
elaborado um Plano de Seguimento de Reviséo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova
de Cerveira, de acordo com o estipulado no art.¢ 11.° do Decreto-lei n.© 232/2007, de
15 de junho, onde refere que “"As entidades responsaveis pela elaboracdo de planos e
programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da
respetiva aplicacdo e execucgao (...), a fim de identificar atempadamente e corrigir os

efeitos negativos imprevistos”.

Este plano de seguimento consiste em identificar os fatores objeto de monitorizagao,
desenvolver um método de seguimento sistematico e eficiente com diretrizes que
permitam a monitorizagao e avaliagdo de desempenho ambiental da execugao do novo
PDM. Os resultados do controlo sdo divulgados publicamente por meio eletrénico pela

P e
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Camara Municipal, e remetidos a APA, devendo ser atualizados com uma periodicidade

minima de um ano,

De uma forma geral, pretende-se que o Plano de Seguimento do Plano Diretor de Vila

Nova de Cerveira acompanhe e verifique se os seguintes objetivos de sustentabilidade

estao a ser cumpridos:

Distribuicdo adequada das fungdes, com a preservagao e prote¢do do recurso

solo;
Protecdo de dreas de maior valor ecolégico e de maior fragilidade;

Controlo da monocultura de espécies florestais, favorecendo as espécies

autéctones, em detrimento das espécies de crescimento rapido;
Protecdo dos recursos hidricos;
Protecdo e valorizagdo do Patrimdnio;
Melhoria da conectividade do sistema urbano local, regional e nacional;

Evitar os efeitos barreira entre os nticleos populacionais e entre as categorias de

solo rural;
Redugdo do nivel de poluigdo sonora;
Preservacgdo dos valores paisagisticos;
Contencdo da dispersao urbana;

Adequacgio do consumo de solo destinada a fungdo habitacional, considerando a

estrutura urbana existente;
Minimizacdo dos impactes relacionados com as atividades humanas;

Qualidade de vida e rede de equipamentos e servigos de proximidade as

populagdes;

Captacdo de produtos turisticos sustentaveis;

Praca do Municipio 1 4920-284 Vila Nova de Cerveira | Telf. Geral 251 708 020 ¢ Fax 251 708 022 | geral@cm-vncerveira.pt | NIPC 508 896 625



Municipio de Vila Nova de Cerveira
Camara Municipal

* Requalificagdo ambiental e paisagistica dos parques empresariais e areas

industriais;

e Assumir modelos sécio-econdémicos compativeis com a estrutura urbana e

localizagdo da populagdo no municipio;

» Aumentar a qualificacdo da populagdo ativa.

Para monitorizacdo do novo Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Cerveira foi
selecionado um conjunto de indicadores associados ao respetivo FCD e que permitem
aferir da aproximacao ou afastamento, como resultado da implementagdo do PDM, dos
objetivos de sustentabilidade ambiental associados a esses mesmos FCD. Como
referido anteriormente, o seguimento e publicagdo dos resultados desses indicadores é
da responsabilidade da Camara Municipal de VN de Cerveira, que podera ajusta-los

num contexto de alteragdes profundas na evolugdo da situagao atual.

Tabela 1 - Indicadores de Seguimento

1 - Desafetagdo de dreas de RAN;
1I - N° de licenciamentos em Solo Rural.

Solo

11T - Desafetacdo de areas de REN;

IV - Variacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal
(ha).

Ecossistemas e
Areas Classificadas

RECU"S_OS R F1 tai V - Evoluco da drea de floresta de protegdo;
Naturate": e ecursos Florestals ; _ 1ncéndios Florestais.
Culturais :

VII - Populagio servida por rede pablica de

Recursos saneamento;
Hidricos VIII - vulnerabilidade & ocorréncia de cheias.
A \_Italto’re-s IX - Imobveis com valor patrimonial identificados
FQuitetonicos € . 1,45 de recuperacéo.
Arqueolodgicos ;

Dinamica Territorial

" X - Distancia relativa (tempo) entre localidades;

X1 - Variagéo populacional por freguesia.

Acessibilidades e Urbana X1I - Area/populaciio sujeita a niveis de ruide
superiores ao permitido pela lei.
) XIII - Alteragdo morfologica do relevo com
Paisagem impacte paisagistico.
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X1V - EEM fragmentada pelas novas
infraestruturas.

XV - Indice de compactagdo dos perimetros
urbanos.

XVI - N.¢ de reconstrugdes e reabilitagBes/100
construgdes novas.

XVII - Racio de area intervencionada por PMOT
Populagio e pelos perimetros urbanos.

Parque XVIII - N.© de fogos licenciados por habitante.

Habitacional XIX - Emisséo de GEE dos setores domestico e
Efeitos de servicos por habitante.

Lo XX - Espago de deposigdo de “monstros”
: Antropicos (interface),

XXI - indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

‘ Equidade Social XXII - Acessibilidade a equipamentos e servigos
de proximidade.

XXIII - Capacidade de alojamento em
estabelecimentos com Certificacdo
Ambiental/capacidade total de alojamento.

- Desenvolvimento - XXIV - Area industrial requalificada.

i " Local , )
Atividades XXV - Area Verde de Enquadramento e Protecio
Economicas envolvente aos Parques Empresariais.

XXVI - Intensidade Energética e de Consumo de
Recursos Naturais da Economia.

Emprego XXVII - QualificagBes da populagio empregada.
XXVIII - Populagiio com ensino secundario.

Uso do Solo

Vila Nova de Cerveira, 16 de julho de 2012

O presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira
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(José Manuel Vaz Carpinteira)
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