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Este documento é parte integrante dos Relatérios Procedimentais Complementares
previstos na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de outubro, estando incluidos no processo de
elaboracdo do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a Regido
Hidrografica do Douro (RH3), doravante referido como Plano de Gestdo da Regiao
Hidrogréfica do Douro (PGRH-Douro), determinado pelo Despacho n.° 18201/2009, de 6 de
agosto.

Os contetidos dos Relatorios Procedimentais Complementares estdo organizados da
seguinte forma:

= Parte A — Avaliacdo Ambiental Estratégica
— Relatério Ambiental
— Resumo N&o Técnico
— Efeitos Significativos Transfronteiricos
— Declaragdo Ambiental

= Parte B — Participacao publica

m  Parte C — Sistema de informagé&o e apoio a decisdo (SI.ADD)

Os Relatoérios Procedimentais Complementares constituem documentos do Relatério Final
do PGRH-Douro, o qual inclui a revisdo efetuada na sequéncia dos contributos recebidos no
ambito do periodo de consulta publica (03.outubro.2011 a 03.abril.2012) e integra os
seguintes elementos:

m  Relatdrio de Base
m  Relatorio Técnico — Comissao Europeia
®m  Relatérios Procedimentais Complementares

®m  Relatério Técnico Resumido — Diario da Republica

Nota: O presente documento nédo reflete, ao nivel dos conteldos, a reorganizacédo
institucional recentemente implementada no ambito do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, uma vez que a mesma decorreu depois de
finalizada a proposta de plano e durante o periodo de consulta publica.

Este documento foi escrito de acordo com o novo Acordo Ortogréfico.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, } AGENC'A A R H
DO MAR, DO AMBIENTE \ PORTUGUESA
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Relat6rio Ambiental | Memorando

Memorando sobre os efeitos transfronteiricos do PGRH-Douro

De acordo com o definido no anexo n.° 3 do Protocolo de atuacdo entre o Governo da Republica
Portuguesa e o Governo do Reino de Espanha a aplicar as avaliagbes ambientais de planos,
programas e projetos com efeitos transfronteiricos, serve o presente memorando para concretizar as
disposi¢gbes relacionadas com o procedimento da avaliagdo ambiental estratégica (AAE),
nomeadamente a informacdo sobre os efeitos transfronteiricos do Plano de Gestdo da Regido
Hidrografica do Douro (PGRH-Douro).

A éarea de intervencdo do PGRH-Douro engloba a bacia hidrografica do rio Douro (localizada no
territério portugués), a bacia hidrografica das ribeiras da costa entre o limite norte da bacia
hidrogréfica do rio Douro e o limite norte da bacia hidrografica do rio Vouga e os respetivos espacos
localizados entre estas bacias, bem como as massas de agua subterraneas, de transicdo e costeiras
adjacentes. Portanto, nesta regido hidrografica estd localizada apenas uma bacia hidrogréafica
internacional, nomeadamente a do Rio Douro, sendo partilhada com o Reino de Espanha.

Em termos geograficos, a area de intervengdo do PGRH-Douro ocorre a jusante do territorio espanhol,
pelo que os efeitos identificados no Relatério Ambiental estdo relacionados essencialmente com as
questdes referentes a reposicdo/manutencdo dos caudais ecoldgicos e da construcao/reparo das
passagens para peixes, uma vez que se destinam a assegurar 0s movimentos migratérios das

populacdes ictioldgicas e malacoldgicas presentes nos rios transfronteiricos.

O objeto da AAE consiste na proposta do PGRH-Douro, consubstanciado nos seus objetivos e
programas de medidas, e que visa a prote¢do e a valorizagdo ambiental, social e econémica dos
recursos hidricos ao nivel das bacias hidrograficas integradas na Regido Hidrogréfica do Douro (RH3).
A AAE incidiu igualmente sobre o cumprimento dos objetivos e do grau de sustentabilidade do seu
quadro de referéncia relativamente as medidas estabelecidas para a protecdo e valorizagdo dos
recursos hidricos.

Assim, no que se refere aos efeitos positivos previstos para a implementacao do PGRH-Douro e
com potencial influéncia transfronteirica destacam-se os identificados de seguida nos Fatores de
Sustentabilidade (FS) Recursos Hidricos e Valores Naturais e Patrimoniais:

Recursos Hidricos

No que se refere aos recursos hidricos, importa referir os efeitos decorrentes da concretizagdo dos
objetivos associados & Area Tematica 1 (AT1 — Qualidade da Agua), em especial do objetivo OEG2
(“Garantir a protecdo das origens de agua e dos ecossistemas de especial interesse, incluindo a
manutencao de um regime de caudais ambientais e, em particular, de caudais ecoldgicos”), em que se
considera que as medidas do Plano, como os “Programas de restauro do estado natural dos rios —
RESTAURAR”, a “Definicdo de critérios de classificagdo para o Potencial ecolégico das massas de
agua rio fortemente modificados” ou a “Protecdo das captacbes de agua subterrénea” e a
“implementacado das medidas do Plano Hidroldégico do Duero”, preveem a protegdo das origens de
agua e a manutencao de caudais ambientais ou ecoldgicos com efeitos positivos para a qualidade das
massas de agua. Este objetivo, e respetivas medidas associadas, apresenta uma potencial incidéncia
territorial transfronteirica, pois assegurara e contribuird para que 0s movimentos migratérios naturais
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das populacdes ictioldgicas e de outras espécies de fauna aquicola possam ocorrer ao longo de toda
a massa de agua (em territério portugués e, naturalmente, proporcionara a possibilidade destas
populacdes / individuos se deslocarem também para os trocos da massa de agua em territorio
espanhol).

Ja no que se refere & AT3 - Gestao de Riscos e Valorizacdo do Dominio Hidrico, importa destacar que
as medidas associadas ao objetivo OEG2 (“Preservar o dominio hidrico, assegurando a sua gestao
integrada, nomeadamente no que diz respeito ao controlo dos fenémenos de erosédo hidrica e costeira
ou a melhoria da qualidade dos ecossistemas”) demonstram comprometimento na restauracédo do
estado ecoldgico ao nivel do leito, margens e vegetacgdo ribeirinha em diversas massas de agua
identificadas. Destacam-se neste ambito as medidas relacionadas com os “Programas de restauro do
estado natural dos rios — RESTAURAR” e as que preveem a “Requalificacdo fluvial nas bacias
hidrograficas” e ainda a “Reconstituicdo da Galerias Ripicolas”. Estas medidas contribuem de forma
direta para a preservacdo da sustentabilidade e estado das massas de é&gua ao nivel
hidrogeomorfolégico, o que influi sobre o estado da massa de agua no seu todo e, mesmo que de
forma menos expressiva e direta, também nas massas de agua contiguas que se localizam em

territério espanhol.
Valores Naturais e Patrimoniais

J& no que concerne aos objetivos e medidas associadas com efeitos sobre o FS Valores Naturais e
Patrimoniais, importa destacar a AT1 — Qualidade da Agua, em especial o objetivo OEG1 (“Proteger a
qualidade das massas de agua superficiais (costeiras, estuarinas e interiores) e subterréneas, visando
a sua conservacdo ou melhoria, no sentido de estas atingirem o bom estado”, uma vez que se
considera que as medidas associadas preveem a concretizacdo dos acordos internacionais
assumidos e das disposic¢oes legais dos Instrumentos de Gestédo Territorial (IGT) relevantes para a
preservacao dos espacos e valores naturais. Para além disso, ainda no &mbito desta AT, destaca-se o
objetivo OEG2 (“Garantir a protecdo das origens de agua e dos ecossistemas de especial interesse,
incluindo a manutencdo de um regime de caudais ambientais e, em particular, de caudais
ecologicos”), por se considerar que também essas medidas constituem uma oportunidades para a
melhoria do equilibrio ecoldégico e dos habitats existentes, proporcionando o aumento e/ou
conservacao da biodiversidade e qualidade ambiental, ndo s6 nas massas de agua em territdrio
portugués, mas também com efeitos (conforme referido para o FS Recursos Hidricos) incidindo sobre
as massas de agua contiguas em territério espanhol. Neste ambito, tal como anteriormente referido,
importa destacar as medidas: “Programas de restauro do estado natural dos rios — RESTAURAR” e a
“Definicao de critérios de classificagdo para o Potencial ecolégico das massas de agua rio fortemente
modificados”.

Destaca-se igualmente a AT6 - Monitorizagdo, investigacdo e conhecimento, em especial o objetivo
“OEG2 - Promover o aumento do conhecimento, do estudo e da investigacao aplicada aos sistemas
hidricos e ecossistemas envolventes, incluindo o desenvolvimento de um sistema de informacéo
relativo ao estado e utilizagdes do dominio hidrico”. No ambito deste objetivo importa realgar a medida
“Estudo de avaliagdo de caudais ecoldgicos” uma vez que se considera que o aumento do
conhecimento permitird a melhor gestdo do recurso agua, bem como dos seus ecossistemas
associados, potenciando a capacidade de recuperacdo, melhoria e conservacdo dos habitats e
espécies de fauna ictiolégica e malacoldgica presentes, com efeitos sobre o estado ecolégico de
massas de agua transfronteiricas, ndo s6 em territério da RH3, mas também em Espanha.

No que se refere a AT7 - Comunicacdo e Governanga, considera-se que a implementacdo de
atividades de sensibilizacao e educagdo ambiental, como a “realizagéo de agdes de sensibilizacdo e
informacao”, a “educacdo ambiental e formacdo” em toda a Regido Hidrografica e a “Governanca
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eletronica”, resultara em efeitos positivos ao nivel da protecao e promocédo dos valores naturais e
paisagisticos presentes na RH3 e respetiva regido transfronteirica relativamente ao objetivo OEG1
(“Promover a informagdo e participacdo do cidaddo nas diversas vertentes do planeamento e da
gestéo dos recursos hidricos e assegurar a disponibilizagcao de informacéo ao publico e a dinamizagéo
da participacé@o nas decisdes”). Neste contexto prevé-se inclusivamente, a concretizacdo dos acordos
internacionais assumidos relevantes para a preservacao dos espagos e valores naturais no sentido de
minimizacdo e eliminacdo de situacBes ou atividades que contribuem para a degradacdo das
condi¢cdes ambientais relativamente ao objetivo OEG2 (“Aperfeicoar a articulagdo e a cooperagéo
entre a administragdo central, regional e local e também com instituicbes congéneres de outros
Paises, em particular com o Reino de Espanha”).

Ja no que se refere aos Outros Objetivos, importa apenas destacar o objetivo OO7 (“Cumprimento de
acordos internacionais”), uma vez que assume-se que as respetivas medidas: permitirdo a
minimizacdo e eliminacdo de situacbes ou atividades que contribuem para a degradacdo das
condicdes ambientais; garantirdo e assegurardo a integracdo, protecdo e promogdo dos valores
naturais presentes; assegurardo a melhoria do equilibrio ecolégico e dos habitats existentes
(proporcionando o aumento da biodiversidade e qualidade ambiental da RH3, com efeitos também
sobre as massas de agua contiguas em territério espanhol; e garantirdo a concretizagdo dos acordos
internacionais assumidos e das disposi¢des legais dos IGT relevantes para a preservacao dos
espacos e valores naturais.

Por fim no que se refere aos Objetivos Ambientais, destacam-se 0s objetivos associados as massas
de agua superficiais (designadamente OA1, OA2, OA3 e OA4) e as “Zonas protegidas”
(nomeadamente o OA8), uma vez que se considera que as medidas associadas assegurardo a
melhoria do equilibrio ecolégico e dos habitats existentes, proporcionando o aumento da
biodiversidade e qualidade ambiental da RH3, com efeitos também sobre as massas de agua
contiguas em territorio espanhol.

Ainda neste contexto, importa também salientar os principais efeitos negativos potenciais resultantes
do cumprimento de alguns objetivos e respetivas medidas sobre o FS Recursos Hidricos e Valores
Naturais e Patrimoniais:

Recursos Hidricos

Considera-se que o Objetivo Estratégico “Aperfeicoar a articulagdo e a cooperagdo entre a
administracdo central, regional e local e também com instituicdes congéneres de outros Paises, em
particular com Espanha”, da AT7 (Comunicagédo e Governanga) necessita da definigdo, ao longo da
implementacao do plano, de mecanismos e procedimentos especificos e articulados direcionados para
a cooperacao e articulacdo entre entidades congéneres nacionais e internacionais. Importa ressalvar
gque o desenvolvimento e implementacdo destes mecanismos com instituicbes congéneres em
Espanha deve ser uma iniciativa conjunta dessas entidades nos dois paises, de forma a assegurar
acbes concretas que minimizem ou eliminem os atuais riscos de conflito de usos entre bacias
hidrogréaficas nos préximos anos de vigéncia do Plano.

Valores Naturais e Patrimoniais

Decorrente da implementagdo das medidas enquadradas pelos Objetivos Estratégicos da AT2:
“Assegurar a quantidade de agua para 0s usos e promover e incentivar o uso eficiente do recurso,
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contribuindo para melhorar a oferta e para gerir a procura”, “Promover as utilizagGes de agua com fins
multiplos e minimizar os conflitos de usos”, poderdo surgir efeitos negativos resultantes da
concentracdo de atividades e aumento de infraestruturacdo capazes de perturbar os ecossistemas
presentes associados a habitats de elevada relevancia a nivel local e regional pela sua funcionalidade
ecologica e biodiversidade. Assim, medidas como o “Programa Valorizagdo Energética de Rios —
VALENER - Implementagao de novos pequenos aproveitamentos hidroelétricos” e “Criacdo de novos
aproveitamentos hidroagricolas” constituem potenciais barreiras que podem afetar essencialmente os
movimentos migratérios das populagBes presentes (com especial relevancia para a fauna
malacoldgica e ictioldgica), para além de que provocam altera¢des hidrolégicas nas condigcdes 6timas
de sobrevivéncia dos individuos, afetando a RH3 e, consequentemente, as massas de agua contiguas
em territério espanhol.

Por (ltimo, os Objetivos Ambientais associados as massas de agua superficiais podem apresentar
constrangimentos de exequibilidade técnica que originam prorrogacdes relativamente ao cumprimento
desses mesmos objetivos, e consequentemente podem adiar a implementagdo de orientacdes
fundamentais a conservacéo da natureza e da biodiversidade (ex: caudais ecolégicos).

Assim, da avaliagdo desenvolvida aos efeitos sobre o FS Recursos Hidricos resultantes da
implementacdo do Plano, importa destacar a recomendacdo da AAE no sentido de integrar
mecanismos e procedimentos que reforcem e efetivem o grau de cooperagédo para a protegdo e o
aproveitamento sustentavel das dguas das bacias hidrogréaficas luso-espanholas.

Por sua vez, no que se reporta ao FS Valores Naturais e Patrimoniais, a principal recomendagéo
incide no reforgo da pertinéncia da definicdo e aplicagdo dos caudais ecol6gicos a todas as massas de
agua identificadas como necessarias, com a maior brevidade possivel (estes estudos devem
igualmente associar-se ao desenvolvimento de estudos de avaliagdo dos servicos ambientais
prestados pelos ecossistemas naturais presentes associados direta e indiretamente aos recursos
hidricos.
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