REPUBLICA.
PORTUGUESA

SECRETARIA DE ESTADO
DO AMBIENTE

DESPACHO N.°28 /GSEAMB/2020

A deposicao de residuos em aterro constitui, no Ambito da gestio de residuos, urma
opgdo de Ultimo recurso tendo em conta os seus potenciais efeitos negativos sobre o
ambiente quer a escala local, em especial do risco de poluigao das aguas superficiais
e subterréneas, do solo e da atmosfera, quer 3 escala global, em particular o efeito de
estufa, bem como os riscos para a salide humana.

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050, aprovado pela Resolucio do Conselho
de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, identifica entre os véarios vetores de
descarbonizacdo e linhas de atuacdo para uma sociedade neutra em carbono a
prevencao da producdo de residuos, o aumentar as taxas de reciclagem e a reducio

muito significativa da deposicao de residuos em aterro;

Também a nivel europeu, a recentemente aprovada Diretiva (UE) 2018/850 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva
1999/31/CE relativa a deposicao de residuos em aterros, reforca as restricdes a
deposicdo em aterros de modo a refletirem melhor a ambicéo da Unido de avancar
rumo a uma economia circular, reduzindo gradualmente ao minimo possivel a

deposicao em aterro.

Com efeito, a reducdo da deposicao de residuos em aterro serve o objetivo de
assegurar que os materiais constituintes dos residuos com potencial de valorizacio séo
progressiva e efetivamente reintroduzidos na economia através de uma gestao de
residuos adequada e de acordo com o principio da hierarquia dos residuos. Para o
efeito, deve ser evitado o licenciamento de instalacoes de eliminacio com uma
capacidade excessiva de tratamento, ja que tal pode comprometer o cumprimento das
metas de longo prazo da Unido em matéria de preparacdo para a reutilizacdo e de
reciclagem dos residuos urbanos, estabelecidas na Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos.

A gestdo de residuos deve ser norteada, por for¢ca da referida Diretiva 2008/98/CE,

pelo respeito dos principios da proximidade, da prioridade da valorizacdo e da
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autossuficiéncia, que se impée a todos os Estados-Membros, independentemente da
circunstancia de serem Estados de origem ou de destino dos residuos. Com efeito, a
referida Diretiva impde a todos os Estados-Membros a adogdo de medidas adequadas
para a constituicao e funcionamento de uma rede integrada e adequada de }nstalat;ées
de eliminac3o de residuos. Esta rede serve ndo apenas para permitir que a Uniao no
seu conjunto se torne autossuficiente em matéria de eliminacao de residuos e da sua
valorizacdo, mas também para permitir que os Estados-Membros tendam
individualmente para esse objetivo.

Por outro lado, a referida Diretiva impde que a eliminagéo de residuos ocorra numa
das instala¢Ges adequadas mais proximas, com recurso as tecnologias e métodos mais
apropriados para assegurar um nivel elevado de protecao do ambiente e da saide
publica.

Nos termos da referida Diretiva, os principios da proximidade e da autossuficiéncia em
materia de eliminagdo de residuos apenas admitem derrogagdes, no que toca a
eliminagao de residuos, em funcdo das circunstincias geogréaficas do Estado-Membro
ou da necessidade de instalacbes especializadas para determinados tipos de residuos.

A estas derrogacdes acresce a prevista no Regulamento que prevé a interdicdo de
apresentacao de objeces quando estdo em causa residuos perigosos produzidos num
Estado-membro de expedicio em quantidades globais anuais tio pequenas que a

construcdo de novas instalacées de eliminacdo especializadas nesse Estado nao teria
viabilidade econdmica.

Em 2015 entraram para operacoes de eliminacdo, na sua maioria para deposicdo em
aterro, cerca de 13 000 toneladas, e os dados referentes a 2019 revelam a entrada de
cerca de 230 000 toneladas, provenientes sobretudo de outros Estados-Membros, Esta
situacao, anormal, coloca uma pressio adicional na capacidade de tratamento, que
podera comprometer as obrigacées nacionais de autossuficiéncia.

Torna-se assim essencial travar e inverter esta tendéncia de forma a evitar a reducao
do periodo de utilizacdo expectavel de cada aterro em territdrio nacional, obrigando
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a emissao de novas licencas como forma de garantir a autossuficiéncia nacional em
matéria de gestdo de residuos.

O Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos, na sua redacio atual (doravante
“Regulamento”), estabelece as regras procedimentais que visam a otimizacdo da
fiscalizacdo e controlo através da exigéneia de um consentimento escrito prévio para

as transferéncias de residuos destinados a operagdes de eliminacao e de valorizacao.

Nos termos do procedimento referido, as autoridades competentes devem ser
previamente notificadas dos movimentos transfronteiricos de residuos, de modo a
poderem tomar todas as medidas necessarias para a protecio da salide humana e do

ambiente.

Tendo em conta que, nos termos do procedimento previsto no Regulamento, a
autoridade nacional competente, pode apresentar objecdes a transferéncias de

residuos a eliminar com fundamento num dos motivos indicados no seu artigo 11.°.

Um dos motivos é, precisamente, o relativo ao respeito pela autossuficiéncia e
proximidade na gestao de residuos, o que fundamenta a objecao a transferéncias de
residuos provenientes de Estados-Membros que, estando obrigados pela legislacio

europeia, nao asseguram devidamente a sua autossuficiéncia,

Considerando que o principal e mais predominante objetivo e elemento do
Regulamento € a protecdo do ambiente, sendo os seus efeitos ho comércio meramente

secundarios;

Considerando que a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1.P. (APA, I.P.) é a autoridade
competente responsavel pela aplicacdo do Regulamento, por forca do estabelecido no
Decreto-Lei n.® 45/2008, de 11 de marco, que assegura a execucdo e garante o
cumprimento, na ordem juridica interna, das obrigacdes dele decorrentes para o

Estado Portugués.

Considerando que, nos termos do regime geral da gestdo de residuos (RGGR) aprovado

pelo Decreto-Lei n.® 178/2006, de 5 de setembro, na sua redagao atual, a APA, |.P.,
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enquanto Autoridade Nacional de Residuos pode interditar as transferéncias de
residuos de e para o territdrio nacional, nos termos do Regulamento.

Assim, no uso das competéncias delegadas pelo Ministro do Ambiente e da Acao
Climatica, na subalinea i) da alinea a) e na subatinea i) da alinea d) ambas do n.° 2 do
Despacho n.® 12149-A/2019, publicado no Piario da Replblica, 2.2 série, n.° 243, de 18
de dezembro de 2019, determino a APA, I.P., enquanto autoridade nacional dos
residuos, que proceda:

1 - A objecao sistematica s entradas de residuos destinados a eliminacao nos termos
do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Leij n.° 178/2006, de 5 de setembro, na sua redacao
atual, invocando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento (CE)
n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo
a transferéncias de residuos, na sua redacao atual, que:

a) Afetem a autossuficiéncia nacional em matéria de gestao de residuos ou;
b) N&o sejam fundamentadas pelo notificador ou pela autoridade competente de
expedicdo exclusivamente:

i) Nas circunstancias geograficas no pais de origem;

fi) Na necessidade de instalagdes especializadas para determinados tipos
de residuos e;

iii) Nas reduzidas quantidades globais anuais de residuos perigosos
produzidos no Estado-Membro de expedicdo que tornem
economicamente invidveis a construcdo de novas instalacbes de
eliminacdo especializadas nesse Estado.

2- As objecdes as entradas de residuos destinados a eliminacéo fundamentadas com
base num ou noutros motivos indicados no artigo 11.° do Regulamento (CE) n.°
1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a
transferéncias de residuos, ha sua redacao atual;

3 - A aplicagio do disposto no n.° 1 a todos os processos de notificagdo de
transferéncias, carentes de decisdo, nos termos do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.°

1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a
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transferéncias de residuos, na sua redacdo atual, a partir do dia 1 de fevereiro de
2020;

4 - A comunicacao da presente decisio & Comissio Europeia, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.® 6 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias

de residuos, na sua redacao atual;

5 - A publicitacao da decisio de objecdo sistemdtica no seu sitio da Internet.

A Secretaria de Estade do Ambiente
Assinado de forma
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Inés Costa

Lishoa, 3 de janeiro de 2020
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