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O presente documento faz parte de um conjunto de documentos
disponibilizados pelos servicos da Comissdo para apoiar a aplicacdo do
Regulamento (UE) n.2 600/2012 da Comissdo, de 21 de junho de 2012, relativo
a verificacdo dos relatdrios respeitantes as emissdes de gases com efeito de
estufa e as toneladas-quildmetro e a acreditacdo de verificadores em
conformidade com a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho.

O documento de orientacdo expressa os pontos de vista dos servicos da
Comissdo a data da sua publicacdo e ndo é juridicamente vinculativo.

O presente documento de orientagdo toma em consideracdo os debates no
seio das reunibes do Grupo de Trabalho Técnico informal sobre o
Regulamento Acreditacdo e Verificagdo no ambito do GTIIl do Comité das
Alteragdes Climaticas, bem como observagdes escritas enviadas por partes
interessadas e peritos dos Estados-Membros.

Este documento foi aprovado por unanimidade pelos representantes dos
Estados-Membros presentes na reuniéo do Comité das Alteragdes Climdticas
de 19 de setembro de 2012.

Todos os documentos de orientacdo e modelos podem ser descarregados a
partir da seccdo de documentacgdo do sitio Web da Comissdo, no seguinte
endereco:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm.
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Introducao

O artigo 15.2 da Diretiva RCLE-UE! encarrega a Comissdo Europeia de elaborar um
regulamento relativo a verificacdo dos relatdrios respeitantes as emissdes e as
toneladas-quildmetro, a acreditacdo de verificadores e a supervisdo da acreditacdo. Em 12
de julho de 2012, o Regulamento Acreditac3o e Verificacdo foi publicado no Jornal Oficial?.
Este regulamento, juntamente com o Regulamento Monitorizacdo e Comunica¢do® (RMC)
publicado na mesma data, substitui as Orientacdes para a Monitorizacdo e a Comunicacao
de Informac¢des de 2007 (OMC 2007)*. O RMC e o RAV serdo aplicdveis a monitorizac3o,
comunicacao de informacdes e verificacdo de emissdes de gases com efeitos de estufa e de
dados relativos as toneladas-quilémetro ocorridos a partir de 1 de janeiro de 2013.

O presente documento faz parte de um conjunto de documentos de orientagao elaborados
pelos servicos da Comissdao para explicar os requisitos constantes do Regulamento
Acreditacdo e Verificagdo (RAV) no ambito do RCLE-UE. Este conjunto de documentos de
orientacdo apoia uma interpretacao harmonizada dos requisitos pelos Estados-Membros e
inclui:
=um documento de orientagdo explicativo sobre os artigos do RAV (EGD I), que inclui um
manual do utilizador com um resumo dos documentos de orientacdo e da sua inter-
relacdo com a legislacdo relevante;
»notas de orientacdo importantes (KGN IlI) sobre questées especificas em matéria de
verificacdo e acreditacao;
*um documento de orientacdo especifico (GD lll) sobre a verificacdo dos relatérios dos
operadores de aeronave;
*modelos para o relatério de verificacdo e requisitos de intercdmbio de informacdes;
sexemplos que consistem em modelos preenchidos, listas de verificagdes ou exemplos
especificos apresentados no documento de orientacdo explicativo ou nas notas de
orientacao;
=perguntas mais frequentes.
O presente documento de orientacdo explicativo (EGD 1) fornece orientacdes para cada um
dos artigos a fim de ajudar os respetivos utilizadores (por exemplo, verificadores,
autoridades competentes, organismos de acredita¢do, autoridades nacionais e outras partes
relevantes) a compreenderem os requisitos constantes do regulamento. Quando os artigos
do regulamento estdo interligados, tal facto é assinalado nas orientagbes. O presente

! Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de
um regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a
Diretiva 96/61/CE do Conselho: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PT:PDF

2 Regulamento (UE) n.2 600/2012 da Comiss3o, de 21 de junho de 2012, relativo & verificacdo dos relatdrios
respeitantes as emissdes de gases com efeito de estufa e as toneladas-quilémetro e a acreditagdo de
verificadores em conformidade com a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO UE,12
de julho de 2012, L181/1).

3 Regulamento (UE) n.2601/2012 da Comissdo, de 21 de junho de 2012, relativo & monitorizacdo e
comunicacdo de informacGes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa nos termos da Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO UE, 12 de julho de 2012, L181/30).

4 Decisdo da Comissdo de 18 de julho de 2007 que estabelece orientacdes para a monitorizacio e a
comunicacdo de informagdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa, nos termos da Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO UE, 31 de agosto de 2007, L229/1).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PT:PDF

documento de orientacdo expressa os pontos de vista dos servigos da Comissdo a data da
sua publicacdo e ndo é juridicamente vinculativo.

Quando pertinente, foram inseridos exemplos no texto ou sob a forma de anexos para
ajudar a compreender e a clarificar conceitos e requisitos. Sdo utilizadas hiperligagcdes ao
longo do documento para orientar mais facilmente os leitores na sua utilizacdo e
encaminha-los direta e rapidamente para um exemplo especifico ou para um texto mais
detalhado nos anexos. Relativamente a algumas questdes, é feita referéncia a notas de
orientagdo especificas que fornecem uma explicagdo mais aprofundada do assunto em
causa.

Foi elaborado um documento de orientagdao em separado para a verificagdo dos operadores
de aeronave. Salvo indicagdo em contrario, a sec¢do 3.2 é aplicdvel a verificagdo dos
operadores de instalacdo e operadores de aeronave. Contudo, por motivos praticos, as
diferentes etapas do processo de verificagdo, as questdes especificamente respeitantes a
aviacdo e os exemplos relacionados com essas etapas foram explicados no documento de
orientacdo relativo a verificagdo no setor da aviacdo. Os verificadores que operam no setor
da aviacdo sao aconselhados a ler as secgdes sobre o processo de verificagdo que constam
desse documento de orientacdo. O capitulo 4 sé se aplica a verificacdo dos operadores de
instalacdo, enquanto as secgdes 3.1 e 3.3 do capitulo 3 e os restantes capitulos do presente
documento de orientacdo sdo aplicaveis aos operadores de instalacdo e operadores de
aeronave.

Tenha em atencao também o seguinte:

sSempre que for utilizada a expressao «relatério do operador» nos capitulos 1 e 2,
no capitulo 3, seccdes 3.1 e 3.3, e nos capitulos 5 a 10 do presente documento de
orientacdo, esta refere-se aos relatérios sobre emissGes dos operadores de
instalacdlo e aos relatdorios sobre emissGes ou relatérios sobre
toneladas-quilémetro dos operadores de aeronave

sSempre que for utilizado o termo «operador» nos capitulos 1 e 2, no capitulo 3,
secgOes 3.1 e 3.3, e nos capitulos 5 a 10 do presente documento de orientacao, tal
significa que a frase em causa é igualmente aplicavel aos operadores de aeronave,
salvo indicacdo em contrario na nota.

Como ler este documento de orientagao explicativo?
O presente documento de orientagdo esta estruturado do seguinte modo:

O capitulo 2 explica os objetivos e os principais conceitos do regulamento. Descreve
também as funcdes e as responsabilidades das diferentes partes envolvidas no RCLE-UE e a
inter-relacdo entre o RAV e outros documentos legislativos, normas harmonizadas e o
conjunto dos documentos de orientacdo. Constitui igualmente um manual do utilizador para
todos os documentos de orientacdo, modelos e exemplos desenvolvidos com o objetivo de
apoiar uma interpretacao comum.

O capitulo 3 clarifica os requisitos relacionados com a verificacdo e os seus principios
fundamentais. Este capitulo aprofunda ainda os diferentes elementos do processo de
verificacdo, os riscos a gerir e as varias etapas a seguir no processo de verificacdo. Descreve



também as atividades que devem ser realizadas se forem identificadas durante a verificagao
guestdes que ndo possam ser resolvidas antes da emissao do relatério de verificacao.

O capitulo 4 fornece uma explicacdo sobre as situacdes em que se justifica a aplicacdo de
uma abordagem de verificagdo menos exaustiva para instalacdes pequenas e simples e o
que significa uma verificagao simplificada.

O capitulo 5 clarifica os requisitos aplicaveis aos verificadores. Explica os principais conceitos
do processo em matéria de competéncias, os requisitos de competéncia, os requisitos de
imparcialidade e independéncia e os requisitos relativos a documentacdo e aos
procedimentos que devem ser estabelecidos pelos verificadores.

O capitulo 6 contém uma explicagdo dos principios de acreditacdo e as etapas que um
organismo de acreditacdo deve seguir para a acreditacdo de um verificador e a sua
subsequente monitorizagdo. Fornece também informacdes gerais sobre os tipos de medidas
administrativas que um organismo de acredita¢cdo pode aplicar a um verificador em caso de
violagao dos requisitos e procedimentos do RAV.

O capitulo 7 contém uma breve explicacdao sobre os requisitos relativos aos organismos de
acreditagao.

O capitulo 8 descreve o conceito de «avaliacao pelos pares», 0 mecanismo para avaliar se o
organismo de acreditagdao cumpre os requisitos do RAV.

O capitulo 9 contém orientacdes sobre o reconhecimento mutuo de verificadores que
exercem atividades de verificacdo noutros Estados-Membros que ndo o Estado-Membro em
gue estdo estabelecidos.

O capitulo 10 clarifica os requisitos relativos ao intercambio de informacdes estabelecidos
no capitulo VI do RAV.

Foram inseridos alguns simbolos no presente documento e nos principais documentos de
orientagdo com o objetivo de assinalar novos conceitos ou determinadas situagdes. Os
simbolos utilizados sdo os seguintes:

Este simbolo significa que o leitor deve prestar aten¢do especifica ao requisito ou
guestdao mencionado no texto.

e , N .. . . .
S Este simbolo significa que o requisito ou questdo é unicamente aplicavel aos
4y @ operadores de aeronave.
™ Este simbolo significa que o texto junto a este icone é aplicavel a verificadores Unicos.
t Um verificador Unico é uma empresa constituida apenas por uma pessoa (empresa
=

individual).




Este simbolo significa que o texto junto a este icone é aplicdvel a operadores de
instalacao.




2 Manual do utilizador para conceitos e material
de orientacao do RAV

O RMC e o RAV produzem efeitos juridicos diretos nos Estados-Membros. Tal significa que os
regulamentos ndo precisam de ser objeto de transposicdo e implementacdo no direito
nacional uma vez que as suas disposi¢cdes sao diretamente aplicaveis a todos os operadores
de instalacdo e operadores de aeronave, verificadores, organismos de acreditacdo e outras
partes referidas no RMC e no RAV. Os novos regulamentos definem as funcdes e as
responsabilidades de todas estas partes de uma forma mais rigorosa, o que reforca cada
elemento especifico na cadeia de avaliacdo da conformidade.

2.1 Fungoes e responsabilidades das partes envolvidas no RCLE-UE
A cadeia de avaliacdo da conformidade e as funcbes e responsabilidades das partes
envolvidas no RCLE-UE podem ser sintetizadas pela figura seguinte.

Operator submits monitoring plan Operator monitors its emissions
o —
(MP) to CA and obtains CA approval throughout calendar year
4 A
. 7
: Ve 4
. 7’
. 1 2 10 7/ Operator surrenders
E 7 emission allowances v
14 Y Operator drafts
. 7’ 9 emission report
. V4
. Competent 7 |
. Authority (CA) € Operator submits the
- verified report to the 5
- p— = — — CA by 31 March
: 8
. 6
L |
= 13 I
. Verification of the report by an
:IIIIIIIIIIII S EEEEEEEE N EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN accredited(orcertified)verifier
National Accreditation Body (NAB) or T
National Certification Authority (NCA)
accredits (certifies) the verifier 11
12

Monitoring the competence and performance of NAB/NCA by:
* Peer review of the NABs by the European cooperation for Accreditation (EA)
¢ Monitoring by the Member States (MS)

Figura 1: Cadeia de avaliagdo da conformidade do RCLE-UE e as fun¢bes das partes envolvidas



[Operator submits monitoring plan (MP) to CA and
obtains CA approval
Operator monitors its emissions throughout calendar
year
Operator surrenders emission allowances
Operator drafts emission report
Competent Authority (CA)
Operator submits the verified report to the CA by 31
March
Verification on the report by an accredited (or certified)
verifier
National Accreditation Body (NAB) or National
Certification Authority (NCA) accredits (certifies) the
verifier
Monitoring the competence and performance of
NAB/NCA by:
ePeer review of the NABs by the European
cooperation for Accreditation (EA)
eMonitoring by the Member States (MS)

O operador envia o plano de monitorizacdo (PM) a

autoridade competente (AC) e obtém a sua aprovagao

O operador monitoriza as suas emissdes ao longo do

ano civil

O operador devolve licengas de emissao

O operador elabora o relatério sobre emissdes

Autoridade Competente (AC)

O operador apresenta o relatorio verificado a AC até 31

de margo

Verificagdo do relatério por um verificador acreditado

(ou certificado)

O Organismo Nacional de Acreditagdo (ONA) ou a

Autoridade Nacional de Certificagdo (ANC) acredita

(certifica) o verificador

Monitorizagao da competéncia e do desempenho do

ONA/ANC através de:

eAndlise pelos pares dos ONA realizada pela

Coordenagdo Europeia para a Acreditagdo
(EA)

eMonitoriza¢do pelos Estados-Membros (EM)]

A cadeia de avaliacdo da conformidade tem inicio quando o operador apresenta o seu
projeto de plano de monitorizagdo a autoridade competente (AC) para aprovagdo. No que
respeita as instalacGes, este plano de monitorizacdao (PM) faz parte do titulo de emissao de
gases com efeito de estufa que os operadores de instalagdo devem ter de acordo com a
Diretiva RCLE-UE. Sem este titulo, estes operadores nao estdo autorizados a produzir
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes de atividades abrangidas pelo RCLE-
UE. (seta 1).> Se o plano de monitorizacdo cumprir os requisitos do RMC e a autoridade
competente considerar que o operador serd capaz de efetuar a monitorizagdo em
conformidade com esse plano, a autoridade competente aprova-lo-a (seta 2). Ao longo de
todo ano civil, o operador deve monitorizar as suas emissdes em conformidade com o plano
de monitorizacdo aprovado e o RMC (seta 3). No fim do ano civil, o operador deve elaborar
um projeto de relatdrio sobre emissdes que cumpra os requisitos do anexo X do RCM (seta
4). Este relatdrio deve ser objeto de verificacdo (seta 5).

A verificacdao envolve uma avaliacao independente da forma como o plano de monitorizacao
foi executado e das fontes de dados que foram utilizadas para coligir e conferir os dados no
relatério do operador. A verificacdo é um instrumento essencial para que a autoridade
competente e outras partes relevantes possam confiar que o relatério apresentado a
primeira representa um registo exato, real e fidedigno dos dados relativos as emissdes ou as
toneladas-quildmetro.

O artigo 15.2 e 0 anexo V da Diretiva RCLE-UE e o RAV exigem que a verificacdo seja efetuada
por um verificador. Um verificador é:

5> A cadeia de avaliagdo da conformidade é a mesma para os operadores de aeronave. Existem, contudo,
algumas questdes especificas. Os operadores de aeronave, por exemplo, ndo sdo obrigados a ter um titulo de
emissdo de gases com efeito de estufa. O documento de orientacdo sobre a verificagcdo dos relatdrios dos
operadores de aeronave (GD Ill) explica a cadeia de avaliacdo da conformidade na perspetiva das atividades
de aviagdo no ambito do RCLE.



=uma entidade juridica ou uma pessoa coletiva acreditada por um organismo nacional de
acreditacdo (ONA). O verificador pode ser, por exemplo, uma empresa com vdrias
pessoas e/ou departamentos ou uma empresa privada detida por uma Unica pessoa;®

*uma pessoa singular certificada por uma autoridade nacional de certificagdo (ANC) em
conformidade com os requisitos do RAV, no caso de um Estado-Membro decidir criar
um sistema de certificacdo. Neste caso, a pessoa singular ndo pode ser uma entidade
juridica ou fazer parte de uma entidade juridica.

A acreditag¢dao envolve uma avaliagdo independente pelo organismo nacional de acreditacao
da competéncia do verificador para levar a cabo a verificagdo, da sua capacidade para
realizar a verificacdo em conformidade com o RAV e do seu cumprimento dos requisitos
constantes do capitulo Ill do RAV (seta 11). O processo de acreditacdo fica concluido com
uma decisdo sobre a acreditacdo ou nao do verificador e a eventual autorizacdo para que
este possa realizar a verificacdo dos relatérios do operador. Apds a acreditacao, o verificador
deve ser monitorizado de forma continua pelo organismo nacional de acreditacdo, através
de uma supervisdo anual e de uma reavaliacdo antes do fim da validade do certificado de
acreditacao.

A certificacdo envolve uma avaliacdo independente do verificador pela autoridade nacional
de certificacdo realizada em moldes idénticos a do processo de acreditacdo e é concedida
apenas a pessoas singulares que tencionem levar a cabo atividades de verificacdo (seta 11).”
As entidades juridicas ou pessoas coletivas ndo podem requerer a certificacdo. Os requisitos
do RAV aplicdveis a acreditacdo e monitorizacao dos verificadores sdo igualmente aplicaveis
a certificagdo e monitorizacdo dos verificadores que sejam pessoas singulares pela
autoridade nacional de certificagdo.

O verificador realiza as varias atividades exigidas pelo RAV para verificar a execuc¢do do plano
de monitorizacdo e os dados que constam do relatério do operador. Depois de retirar as
suas conclusdes sobre a verificacdo, o verificador deve emitir um relatério de verificacdo
para o operador, no qual declare se o relatério do operador é considerado satisfatério ou
ndo satisfatério (seta 6). O operador deve apresentar a autoridade competente, até 31 de
mar¢co de cada ano, o relatério sobre as emissdes e o relatério de verificacdo
correspondente (seta 7).2

Em comparagcdo com a Decisdo relativa a monitorizacdo e comunica¢ao de informagdes
(OMC 2007), aplicavel no segundo periodo de comércio de emissdes, a funcdo da autoridade
competente como responsavel geral pelo bom funcionamento da cadeia de avaliacao da
conformidade do RCLE foi reforgada (seta 8). Se o relatério do operador ndo for considerado
satisfatorio durante a verificacdo, a autoridade competente deve intervir (ou seja, realizar
estimativas prudentes dos dados das emissdes e adotar medidas coercivas). O requisito para
que a autoridade competente utilize um método de estimativa prudente é igualmente

& A legislagdo nacional do Estado-Membro onde a pessoa coletiva ou a entidade juridica tem a sua sede social ou
o0 estabelecimento permanente fornece informacdes sobre o que constitui uma pessoa coletiva ou entidade
juridica.

7 Nos termos do artigo 54.2, n.2 2, do RAV, os Estados-Membros podem decidir autorizar a certificacdo de
pessoas singulares que tencionem exercer a atividade de verificadores no ambito do RCLE-UE. E prerrogativa
do Estado-Membro criar ou ndo um sistema de certificacdo deste tipo no seu territério nacional.

8 As autoridades competentes podem exigir aos operadores de instalagdes ou aos operadores de aeronave que
apresentem antes de 31 de margo, mas ndo antes de 28 de fevereiro, o relatério anual sobre as emissGes
verificado (artigo 67.2 do RMC)

10



aplicavel se ndo existir um relatério sobre as emissdes verificado ou se os controlos pontuais
do relatério sobre emissdes realizados pela autoridade competente mostrarem que o
relatdrio ndo foi verificado por um verificador devidamente acreditado ou certificado ou se a
verificacdo ndo tiver sido realizada em conformidade com o RAV. Dependerd em grande
medida do Estado-Membro a forma como estes controlos pontuais de relatdrios sobre
emissdes sdo realizados e a sua dura¢do.’

Até 30 de abril de cada ano, o operador deve devolver, pelo menos, o nimero de licengas de
emissao equivalente as emissdes verificadas introduzidas no registo (seta 9). A devolugdo de
licengas de emissao ndo significa que as fungdes e responsabilidades das diferentes partes
cessaram nesse momento. A autoridade competente pode realizar inspe¢bes junto do
operador para garantir que o mesmo cumpre as disposicées do RMC (seta 10). Além disso, o
RMC impde expressamente sobre os operadores a obrigacdo de melhorem a sua
metodologia de monitorizacdo numa base continua e de resolverem questées pendentes
identificadas pelos verificadores (seta 14). Estas questGes pendentes deverdo assim ser
objeto de um relatério relativo a melhorias que deve ser apresentado pelo operador a
autoridade competente para aprovacdo. O relatério deve conter planos sobre a forma de
resolver as questdes pendentes.

Foram ainda estabelecidos novos requisitos de intercimbio de informa¢des no RAV para
convidar e permitir que as autoridades competentes e os organismos nacionais de
acreditacdo ou as autoridades nacionais de certificacdo troquem entre si informacgdes sobre
as suas atividades e outras questdes (seta 13). Por exemplo, se a autoridade competente
identificar erros significativos no relatério sobre emissdes verificado ndo detetados pelo
verificador, deve comunicar esta informagdo ao organismo nacional de acreditacdo. Por
outro lado, se o organismo nacional de acreditacdo suspender o verificador, a autoridade
competente devera ser informada do facto. Estes novos requisitos de intercambio de
informacdes entre as varias partes da cadeia de avaliacdo da conformidade ajudardo cada
uma das partes a executar as suas proprias tarefas de forma mais eficiente e eficaz.

A fim de garantir que os organismos nacionais de acredita¢do realizam as suas atividades em
conformidade com o RAV e mantém os requisitos de qualidade da acreditagdo para que a
verificacdo mantenha igualmente os seus elevados padrdes de qualidade, o RAV estabelece
gue a competéncia e o desempenho do organismo nacional de acreditacao ou da autoridade
nacional de certificagdo devem ser monitorizados (seta 12). Esta monitorizacdo é realizada
pelo Estado-Membro que nomeou o organismo nacional de acreditagdo ou a autoridade
nacional de certificacdo. Além disso, a Cooperacdo Europeia para a Acreditacdo (EA)°
organiza uma avaliacdo regular e independente pelos pares para monitorizar a competéncia
e o desempenho do organismo nacional de acreditacdo. Neste processo de avaliacao pelos
pares, peritos da EA, dos organismos nacionais de acreditacdo e outras partes avaliam se o
organismo nacional de acreditacdo sujeito a avaliacdo cumpre os requisitos do RAV.

9 Alguns Estados-Membros utilizam uma abordagem baseada nos riscos para selecionarem para anélise uma
determinada percentagem de relatdrios sobre emissdes. Outros Estados-Membros verificam todos os
relatérios ou utilizam outro método para analisar uma determinada percentagem dos relatérios sobre as
emissoes.

10 A Cooperacdo Europeia para a Acreditacdo (EA) é um organismo regional membro do Férum Internacional

de Acreditagdo. Nos termos do artigo 54.2, n.2 4, do RAV, o ONA deve ser um membro da EA.
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Todos os elementos da cadeia de avaliacdo da conformidade acima mencionados sao
regulamentados no RMC e no RAV. Ambos os regulamentos estdo interligados em varios
pontos. O presente documento de orientacdo apresenta uma explicacdo dos requisitos do
RAV e a sua interligagdo com o RMC relativamente a questdes especificas.

2.2 Inter-relagao entre os regulamentos, as normas harmonizadas e as orientagées

A Diretiva RCLE-UE fornece a base juridica para o RMC e o RAV. Por forma a assegurar uma
interpretacdo e aplicacdo comuns dos requisitos dos regulamentos, foram preparados dois
conjuntos de documentos de orientacdo pelos servicos da Comissdao Europeia: um conjunto
de documentos de orientacdo que apoia a interpretacdao do RMC e outro sobre o RAV. Para
obter informagdes sobre o conjunto de documentos de orientagao preparados para o RMC,
consulte o anexo IV. O material de orientagao relativo ao RAV estd descrito na sec¢do 2.3.

O RAV estd estreitamente ligado ao quadro geral de regulamentacdo da acreditacdo das
atividades de avaliacdo da conformidade. A sinergia entre os dois regulamentos foi criada
através da introducdo de uma disposicdo no RAV que estipula que os requisitos gerais do
Regulamento n.2 765/2008 relativo a acredita¢do (RA) sdo aplicaveis se ndo forem objeto do
RAV. Além disso, algumas disposicdes gerais do RA foram adaptadas ao RCLE-UE no RAV (por
exemplo, requisitos de competéncia para o pessoal dos ONA).

A figura abaixo expde a inter-relagdo entre os diferentes tipos de regulamentos, normas e
material de orientacao.

Revised EU ETS Directive AR Regulation 765/2008
v
MRR Accreditation and Verification Regulation
“_"&R A&V Guidance material -
Guidance

ISO 14065/
14066

EA 6/03 _Pee'r evaluation
criteria/ procedures

Figura 2: Quadro legislativo relativo a verificagdo e acreditagGo no dmbito do RCLE-UE

ISO 17011

[Revised UE ETS Directive Diretiva RCLE-UE revista

AR Regulation 765/2008 Regulamento n.2 765/2008 relativo a acredita¢do (RA)

MRR RMC

Acreditation and Verification Regulation Regulamento Acreditagao e Verificagdo

MR&R Guidance Orientag6es RMC

A&V Guidance material Material de orientagdo relativo a acreditagdo e
verificacdo

ISO 14065/14066 ISO 14065/14066

ISO 17011 ISO 17011

EA 6/03 EA 6/03
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Peer evaluation criteria/procedures Critérios/procedimentos relativos a avaliagdo pelos
pares]

O RAV prevé a aplicagdo de uma norma harmonizada para a acreditacdo de verificadores e a
avaliacdo da sua competéncia, ou seja, a norma EN ISO 14065, uma norma neutra do
programa GEE. Os organismos nacionais de acreditacdo e as autoridades nacionais de
acreditacdao devem utilizar ndo sé esta norma como também os requisitos especificos do
RCLE-UE previstos no RAV em matéria de verificagdo, competéncia, imparcialidade e
procedimentos para avaliar a competéncia e o desempenho dos verificadores. Esta prevista
uma norma harmonizada nos mesmos moldes para os organismos nacionais de acreditagao,
ou seja, a norma ISO/IEC 17011. Os organismos nacionais de acreditacdo devem cumprir ndo
sO os requisitos constantes desta norma como também os requisitos especificos do RCLE-UE
previstos no RAV. A conformidade com estes requisitos € monitorizada regularmente pelo
Estado-Membro e através das avaliagOes pelos pares. Sao apresentadas informacdes mais
pormenorizadas sobre a inter-relacio do RAV com ambas as normas nos seguintes
documentos:

*nota de orientacdo relativa a relacdo entre o RAV e a norma EN ISO 14065 (KGD 11.8); e
=nota de orientacgdo relativa a relagdo entre o RAV e a norma EN ISO/IEC 17011 (KGD 11.9)
Além do conjunto de documentos elaborado pelos servicos da Comissdo, também os
documentos elaborados pela Cooperacdo Europeia para a Acreditacdo tém um papel
importante. Uma vez que os organismos nacionais de acreditacdo que participam no
processo de acreditacdo no ambito do RCLE-UE devem ser membros da EA, estes organismos
devem seguir as orientacdes e os procedimentos estabelecidos pela EA. Dois documentos

sdo especialmente relevantes:

*EA 6/03 (documento EA relativo ao reconhecimento dos verificadores no dmbito da
Diretiva RCLE-UE). Este documento de orientacdo ja estd a ser aplicado no segundo
periodo do comércio de emissdes nos Estados-Membros que utilizam os procedimentos
de acreditagdo da EA. O documento serd atualizado para o terceiro periodo do comércio
de emissdes a fim de cumprir os requisitos do novo RAV e a norma EN ISO 14065, bem
como servir de apoio ao conjunto de documentos de orientacdao elaborados pela
Comissdo para interpretacdo do RAV. O EA 6/03 tem por objetivo ajudar os organismos
nacionais de acreditagdo a avaliar a conformidade dos verificadores com a norma EN ISO
14065 e com os requisitos do RAV. O EA 6/03 e o conjunto de documentos de
orientacao elaborado pelos servicos da Comissdo sdao assim complementares;

=Critérios e procedimentos da avaliacdo pelos pares desenvolvidos pela EA (ver capitulo 8).

2.3 Manual do utilizador para os documentos de orientagdo

O conjunto de documentos de orientacao elaborado pelos servicos da Comissdo inclui varios
tipos de documentos. O documento de orientacdo explicativo é um documento de
orientacdao geral que fornece uma explicacdo para cada artigo do RAV. As notas de
orientacdao foram desenvolvidas com o objetivo de abordar determinadas questdes dos
processos de verificacdo e acreditacdo que exigem uma explicacdo mais elaborada ou mais
especifica. A figura abaixo sintetiza os varios documentos de orientagdo, modelos e
exemplos que foram desenvolvidos e a forma como se relacionam entre si.
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Explanatory Guidance (EGD 1) incl. User Manual

¥

.

Templates:

= Verification
report

= Information

Key Guidance Notes (KGD Il):
= Scope of verification (I1.1)

= Verifier’s risk analysis (11.2)

= Process analysis (I1.3)

¥

Aviation
verification
guidance

exchange = Sampling (11.4)

‘ = Competence of verifiers (11.7)
= Relation AVR and EN ISO 14065 (I1.8)
Exemplars = Relation AVR and EN ISO/IEC 17011 (I1.9)
filled-in = Information exchange templates (11.10)
templates = Certification (/1.11)

= Site visits during verification (I.5)
= Verification report (I1.6)

(GD 1NN)

Exemplars and Frequently Asked Questions

Figura 3: Conjunto de documentos de orientagéio para apoio de uma interpretagdo comum do RAV

[Explanatory Guidance (EGD ) incl. User Manual

Templates:
e \Verification report
e/nformation exchange
Key Guidance Notes (KGD Il)
eScope of verification (11.1)
e \Verifier’s risk analysis (11.2)
eProcess analysis (11.3)
eSampling (11.4)
oSite visits during verification (11.5)
e Verification report (11.6)
eCompetence of verifiers (11.7)
eRelation AVR and EN ISO 14065 (11.8)
eRelation AVR and EN ISO/IEC 17011 (11.9)
e/nformation exchange templates (11.10)
eCertification (11.11)

Aviation verification guide (GD Ill)

Exemplars filled-in templates
Exemplars and Frequently Asked Questions

Documento de orientagdo explicativo (EGD 1) incluindo
Manual do Utilizador
Modelos:
eRelatdrio de verificagdo
e/ntercd@mbio de informagdes
Notas de orientagdo importantes (KGD Il)
eAmbito da verificacdo (11.1)
eAndlise de risco do verificador (11.2)
eAndlise do processo (l1.3)
eAmostragem (11.4)
eVisitas aos locais durante a verificagdo (11.5)
eRelatdrio de verificagdo (11.6)
eCompeténcia dos verificadores (11.7)
eRelagdo entre o RAV e a norma EN ISO 14065
(1.8)
eRelagdo entre o RAV e a norma EN ISO/IEC 17011
(1.9)
eModelos de intercdmbio de informagdes (11.10)
eCertificagdo (11.11)

Documento de orientagdo relativo a verificagdo no
setor da aviacdo (GD Ill)

Exemplos de modelos preenchidos

Exemplos e Perguntas mais frequentes]

Nota: O documento de orientagdo relativo a verificagdo no setor da aviagdo (GD Ill)
aborda questdes especificas da aviacio relacionadas com a verificacdo dos relatérios | ™ ..'P‘;/
dos operadores de aeronave e a acreditacdo dos verificadores que realizam essa ‘f

s ~ . . . ~ ~ 1
verificagdo. O documento explica quais as notas de orientagdo e as secgBes do -:r/” -

documento de orientagdo explicativo que sdo aplicaveis ao setor da aviagdo no

ambito do RCLE-UE.

A figura 4 mostra como encontrar orientacdes e instrumentos sobre um tema especifico no
conjunto de documentos de orientacdo. E apresentado um resumo dos capitulos Il a VI do
RAV, bem como dos documentos de orientacao relacionados com estes capitulos e das
explicacdes dos varios temas que sdo apresentados nas notas de orientacao especificas. O
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anexo Il apresenta um resumo detalhado que relaciona cada artigo do RAV com o material
de orientagao.

Os operadores que pretendam obter mais informagdes sobre os requisitos que os afetam
devem ler os capitulos 3 e 4 e as secgdes 5.1 e 5.2 do presente documento. Podem ser
especialmente relevantes para esses operadores, entre outras, as orientagdes sobre:

»fase pré-contratual, nomeadamente o tempo de alocagao e as informagbes a partilhar
nesta fase (sec¢do 3.2.1);

»informagdes a fornecer durante a verificagdo (seccao 3.2.2);

»as diferentes etapas do processo de verificagdo e os respetivos requisitos, incluindo o
calendario de verificacdo (sec¢do 3.2 e anexo |);

=visitas aos locais/instalacbes e as condicGes em que as visitas podem ser dispensadas
(seccdo 3.2.7);

*a obrigacdo dos operadores corrigirem as inexatidoes e as ndo-conformidades e
orientacdes sobre a forma de determinar se essas inexatiddes e ndo-conformidades
produzem um efeito material (sec¢oes 3.2.8 e 3.2.9);

»0 relatdrio de verificacdo e as diferentes declaracdes do parecer de verificacdo (seccao
3.2.13);

sresolucdo de questdes pendentes apds a verificacdo (seccdo 3.3);

sverificacdo de instalagdes pequenas e simples (capitulo 4);

=competéncia e imparcialidade de um verificador (secgdes 5.1 e 5.2).
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Chapter 1l AVR
Verification

1 !

Chapter Ill AVR
Verifier requirements

Chapter IV AVR
Accreditation

Chapter V AVR
AB requirements

Chapter VI AVR
Info exchange

. !

. !

. !

1

Principles of verification
Scope of verification
Section 3.1 EGD |

KGN II.1 (scope of
verification)

Competence
Section 5.1 EGD |
KGN I1.7 (competence)

Scope of
accreditation

and accreditation
process

Section 6.1-6.3 EGD |

Requirements AB
Chapter 7EGD |
KGN I11.9

Verification process

Section 3.2 EGD |

KGN I11.2 (Verifier’s Risk
Analysis)

KGN I1.3 (Process analysis)
KGN I1.4 (Sampling)

KGN IL.5 (Site visits)
Verification report template
KGN I1.6 (verification report)

Verifier’s procedures
and guidance on
relation AVR and EN ISO
14065

Section 5.3 EGD |

KGN I1.8 (EN ISO 14065)

Monitoring verifier
after accreditation
Section 6.4 EGD |

Relation AVR with
EN ISO/IEC 17011
and AR 765/2008
Section 1 and 2
KGD I1.9

Chapter 10 EGD |
Information
exchange
templates

KGN 10
(explanation
templates)

Resolving outstanding issues
Section 3.3 EGD |

Impartiality
Section 5.2 EGD |
Section 3.2 KGN I1.8

Administrative
measures on verifier
Section 6.5 EGD |

Small and simple
installations
Chapter 4 EGD |

Figure 4: User manual to the guidance documents and templates

Peer evaluation
and monitoring
AB

Chapter 8EGD |

Mutual
recognition
verifiers
Chapter 9EGD |
Section 1 and 2

Certification
KGN 11.11
Section 1 and 2
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[Chapter Il AVR Verification

Principles of verification

Scope of verification

Section 3.1 EGD |

KGN 11.1 (scope of verification)
Verification process

Section 3.2 EGD |

KGN I1.2 (Verifier’s Risk Analysis)

KGN I1.3 (Process analysis)

KGN 11.4 (Sampling)

KGN 11.5 (Site visits)

Verification report template

KGN I1.6 (verification report)

Resolving outstanding issues

Section 3.3 EGD |

Small and simple installations

Chapter 4 EGD |

Chapter Il AVR Verification requirements
Competence

Section 5.1 EGD | KIN 1.7 (competence)

Verifier’s procedures and guidance on relation AVR and EN ISO 14065

Section 5.3 EGD | KGN 1.8 (EN ISO 14065)
Impartiality

Section 5.2 EGD |

Section 3.2 KGN 11.8

Chapter IV Accreditation

Scope of accreditation and accreditation process
Section 6.1 - 6.3 EGD |

Monitoring verifier after accreditation

Section 6.4 EGD |

Administrative measures on verifier

Section 6.5 EGD |

Chapter V AVR AB requirements

Requirements AB

Chapter 7 EGD 1 KGN 11.9

Relation AVR with EN ISO/IEC 17011 and AR 765/2008
Section 1 and 2 KGD 1.9

Peer evaluation and monitoring AB

Chapter 8 EGD |

Capitulo Il RAV — Verificagdo

Principios de verificagdo

Ambito da verificacdo

Sec¢dao 3.1 EGD |

KGN I1.1 (d4mbito da verificagdo)
Processo de verificagdo

Secgdo 3.2 EGD |

KGN I1.2 (Analise de risco do verificador)
KGN I1.3 (Analise do processo)

KGN 1.4 (Amostragem)

KGN 11.5 (Visitas aos locais)

Modelo do relatério de verificagdo

KGN I1.6 (relatério de verificagdo)
Resolugdo de questbes pendentes
Seccdo 3.3 EGD |

Instalagdes pequenas e simples
Capitulo 4 EGD |

Capitulo Il RAV — Requisitos da verificagdo
Competéncia

Sec¢do 5.1 EGD | KIN I1.7 (competéncia)

Procedimentos do verificador e orientagGes sobre a relagdo entre o RAV e a norma EN ISO 14065

Sec¢do 5.3 EGD | KGN 11.8 (EN ISO 14065)
Imparcialidade

Seccdo 5.2 EGD |

Secgdo 3.2 KGN 11.8

Capitulo IV RAV — Acreditacdo

Ambito da acreditagdo e processo de acreditagio
Secgbes 6.1a 6.3 EGD |

Monitorizagao do verificador apds a acreditagao
Seccdo 6.4 EGD |

Medidas administrativas aplicaveis ao verificador
Seccdo 6.5 EGD |

Capitulo V RAV — Requisitos aplicaveis aos OA
Requisitos aplicaveis aos OA

Capitulo 7 EGD 1 KGN 1.9

Relagdo do RAV com a norma EN ISO/IEC 17011 e o Regulamento n.2 765/2008
Secgbes 1 e 2 KGD 1.9

Avaliagdo pelos pares e monitorizagdo OA
Capitulo 8 EGD |
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Mutual recognition verifiers
Chapter 9 EGD |

Section 1 and 2

Certification

KGN 11.11

Section 1 and 2

Chapter VI AVR Info exchange
Chapter 10 EGD |

Information exchange templates
KGN 10 (explanation templates)
Figure 4: User manual to the guidance documents and templates

Reconhecimento mutuo dos verificadores
Capitulo 9 EGD |

Secgbes 1 e 2

Certificagdo

KGN I.11

Secgbes 1l e 2

Capitulo VI RAV — Intercambio de informacgGes
Capitulo 10 EGD |

Modelos de intercambio de informagdes

KGN 10 (modelos explicativos)

Figura 4: Manual do utilizador para os documentos de orientagdo e modelos]

18



Verificacao

A verificacdo tem por objetivo garantir que os dados relativos as emissdes ou as
toneladas-quildmetro sejam monitorizados em conformidade com o RMC e que os dados
comunicados sejam corretos e fidveis. Este objetivo estd subjacente nos principios e
obrigacOes gerais de verificacdo estabelecidos nos artigos 6.2 e 7.2 do RAV.

3.1 Principios e obrigacdes gerais da verificacao

Para alcancar o objetivo da verificacdo e garantir que o processo é suficientemente sdlido e
de elevada qualidade, o verificador deve verificar se é respeitado um determinado nimero
de principios fundamentais do RMC e do RAV, tais como a fiabilidade e fidelidade, a
exaustividade, a coeréncia, a comparabilidade, a exatid3o, a integridade da metodologia e a
melhoria continua do desempenho.!!

3.1.1 Fiabilidade da verificacdo

Deste principio fundamental decorre que um relatério de operador que tenha sido objeto
de verificacdo deve ser fiavel para os seus utilizadores (ou seja, uma representacao fiel da
realidade), os quais incluem ou poderdo incluir as autoridades competentes (AC), os
operadores, os verificadores, os organismos de acredita¢do, o publico em geral ou outras
partes.

A importancia deste principio pode ser explicada pela sua relacdo com a declaracdo do
verificador de que os dados relativos as emissdes ou as toneladas-quildmetro estdo corretos
e isentos de inexatidGes materiais. Para que seja fiel a realidade e, por conseguinte, fiavel, o
relatério do operador ndo deve conter inexatidGes materiais. As questdes materiais sao
determinadas pelo resultado da avaliacdo dos outros principios: o relatdrio ou os seus dados
estdo completos, sdo coerentes e exatos, baseiam-se na integridade e sdo comparaveis ao
longo do tempo? Ou estdo as questdes materiais relacionadas com um ou todos estes
principios?

O incumprimento de qualquer um destes principios podera afetar os dados comunicados, o
que poderad resultar em inexatiddes materiais e, por conseguinte, em nao-conformidade com
o principio fundamental da fiabilidade estabelecido no artigo 6.2 do RAV.

Enquanto estes principios sdao essenciais para determinar se o relatério contém uma
representacao fidedigna das emissdes e das toneladas-quildmetro, é menos provavel que o
principio da transparéncia tenha um efeito material direto sobre os dados. Contudo, tal ndo
significa que este principio seja menos importante que os restantes principios aplicaveis a
monitorizacao e a comunica¢ao de informagdes. O facto de o operador n3ao obter, registar,
compilar, analisar e documentar os dados de uma forma transparente podera, ainda assim,
afetar a fiabilidade do seu relatério. Se tal acontecer, o verificador tera de trabalhar
significativamente mais para garantir que compreende de forma suficientemente detalhada
e precisa o modo como funciona o sistema de monitorizacao e comunicacado de informacdes,

1 0s principios da exaustividade, coeréncia, comparabilidade, exatid3o, integridade da metodologia,
transparéncia e melhoria continua foram estabelecidos nos artigos 5.2 a 9.2 do RMC. Se, durante a
verificagdo, o verificador detetar que um destes principios ndo foi respeitado (por exemplo, os fluxos-fonte
ndo estdo completos), deve referir esse facto no relatério de verificagdo (ver nota de orientacdo sobre o
relatdrio de verificagdo — KGD 11.6).
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a fim de realizar as atividades de verificagdo necessarias para estabelecer a conformidade
com os restantes principios. De modo idéntico, a melhoria continua do sistema de
monitorizacdo e comunicacdao de informacdes é um importante principio de apoio: se o
verificador e/ou o operador identificarem oportunidades para reforcar o sistema e torna-lo
mais soélido, devem aproveita-las a fim de reduzir a possibilidade de ocorrerem inexatidoes
ou ndo-conformidades com o RMC.

3.1.2 Independéncia do verificador

A independéncia e a imparcialidade do verificador constituem requisitos essenciais. Para
gue a autoridade competente tenha confianca na exatiddo dos dados comunicados e nas
emissdes ou toneladas-quildometro verificadas, é essencial que o verificador seja
independente do operador. Tal significa que o verificador ndo deve ser um operador nem
deve ter relagdes com o operador suscetiveis de afetar a sua independéncia e
imparcialidade. Além disso, o verificador deve ser independente da autoridade competente
responsavel pela execucdo e conformidade do RCLE-UE. Ndo devem existir conflitos de
interesse entre o verificador e a autoridade competente. O artigo 42.2 do RAV contém
requisitos especificos sobre a imparcialidade e independéncia do verificador que
desenvolvem os requisitos essenciais estabelecidos no artigo 7.2, n.2 3, do RAV. Para mais
informacdes sobre estes requisitos especificos, consulte a seccdo 5.2 do presente
documento de orientacdo e a sec¢do 3.2 da nota de orientacgdo relativa a relagdo entre o
RAV e a norma EN ISO 14065 (KGD 11.8).

3.1.3 Ceticismo profissional

O anexo V da Diretiva RCLE-UE e o RAV estipulam que o verificador deve realizar as suas
atividades com profissionalismo, probidade e objetividade. Adotar uma atitude de
ceticismo profissional e exercer as atividades com o devido cuidado profissional devem ser
caracteristicas fundamentais de um verificador. Tal significa, por exemplo, que o verificador
ndao deve aceitar automaticamente as provas obtidas durante a verificagdo, mas sim
analisar essas provas cuidadosamente em conformidade com o nivel de garantia exigido. O
verificador deve sempre estar ciente de que podem existir circunstancias que levem a que
as informacdes constantes do relatdrio sobre as emissGes ou as toneladas-quildmetro
contenham inexatiddes materiais.

3.1.4 Nivel de garantia razodvel

O processo de verificacdo é fundamental para garantir a exatidao dos dados constantes do
relatdrio do operador. O nivel de garantia que o verificador apresenta na declaracdo do
parecer sobre a exatiddo dos dados estd relacionado com a profundidade e o grau de
pormenor das atividades de verificacdo. Podem ser fornecidos dois niveis de garantia nos
compromissos de garantia associados?:

*nivel de garantia razoavel, que significa um nivel de garantia elevado mas ndo absoluto de
gue a matéria em causa estd conforme, em todos os aspetos materiais, com os critérios
estabelecidos;

*nivel de garantia limitado, que significa um nivel de garantia moderado de que a matéria
em causa é plausivel naquelas circunstancias.

12 Norma ISAE 3410 (International standard on assurance engagements) relativa aos compromissos de

garantia nas declaragdes sobre os gases com efeito de estufa, dezembro de 2011.
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Cada nivel tem um impacto diferente na natureza, calendarizacdo, profundidade e ambito
das atividades de verificagdo. O nivel de garantia obtido num compromisso de garantia
limitada é significativamente mais baixo do que o obtido num compromisso de garantia
razodvel. As atividades de verificacdo realizadas para satisfazer os requisitos de um
compromisso de garantia limitada sdo, por conseguinte, menos detalhadas do que num
compromisso de garantia razoavel. No caso de uma garantia limitada, o ambito e a
profundidade das atividades de auditoria sdo mais reduzidos, o que significa que o risco de
ocorrerem inexatiddes é mais elevado. Por exemplo, num compromisso de garantia
razodvel, o verificador deverd verificar o fluxo de dados e as atividades de controlo que o
operador executou a fim de avaliar o risco de inexatiddes; um nivel de garantia limitado nao
envolveria necessariamente o teste das atividades de controlo.

A diferenca entre os niveis de garantia esta igualmente refletida na forma como a declaragao
do parecer de verificagdo esta redigida. Enquanto o texto da declaragdo que expressa um
nivel de garantia razoavel estd formulado de uma forma positival®, a declaracdo que
expressa um nivel de garantia limitado utiliza uma formulac¢do negativa'®.

O RAV estabelece que o nivel de garantia para a verificacdo no ambito do RCLE-UE deve ser
razodvel. Tal significa que o verificador deve planear e efetuar a verificacdo de forma a que
possa declarar com uma garantia razoavel que o relatério sobre emissGes ou
toneladas-quildmetro estd isento de inexatidoes materiais. Os esforcos exigidos ao
verificador para que declare com uma garantia razoavel que as emissdes foram
determinadas com um elevado grau de certeza sdo significativos. Para poder fazer essa
declarac3o, o verificador deve obter provas suficientes durante o processo de verificacdo®.
Essas provas podem, por exemplo, ser obtidas do seguinte modo:

»adquirindo a necessdria compreensdo das informa¢des mencionadas no artigo 10.2 do
RAV;

=avaliando de forma continua os riscos de inexatiddes materiais e adaptando as atividades
e os procedimentos de verificagdo em conformidade;

»determinando a natureza, a calendarizacdo e o ambito das atividades de verificacao
adicionais, tais como a realizacdao de testes, a amostragem, a verificacdo de dados e
outros procedimentos de verificacao;

»realizando atividades no ambito da analise do processo, como a verificacdo de dados e os
procedimentos analiticos.

A nota de orientacdo relativa a amostragem e aos testes das atividades de controlo (KGD
I1.4) explica como um nivel de garantia razodvel determinard a extensdo dos dados de
amostragem e o teste das atividades de controlo.

13 A declarac3o GEE (gases com efeito de estufa) ndo deve conter inexatiddes materiais e deve ser elaborada,
em todos os aspetos materiais, em conformidade com os critérios aplicaveis.

O auditor ndo detetou elementos que o levassem a considerar, com base nos procedimentos executados,
que a declaragdo GEE ndo foi elaborada, em todos os aspetos materiais, em conformidade com os critérios
aplicaveis.

A garantia razoavel ndo é uma garantia absoluta. A eliminacdo total do risco da verificagdo ndo é possivel ou
economicamente vantajosa devido, por exemplo, a utilizacdo seletiva de testes, a limitacdo inerente das
atividades de controlo, ao facto de muitas das provas a que o verificador tem acesso serem mais
persuasivas do que conclusivas e ao facto de ser utilizado o discernimento na recolha e apreciacdo das
provas e na formulagdo de conclusGes com base nessas provas.

14
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3.1.5 Materialidade

A materialidade é um elemento fundamental da verificacdo, nomeadamente em dois
aspetos. O proéprio conceito é relevante quando o verificador determina a natureza, a
calendarizacdo e o ambito das atividades de verificacdo: o planeamento e a concec¢do dessas
atividades sdo baseados na avaliacdo dos riscos de inexatidoes e ndao-conformidades e
qualquer efeito material provavel que possam ter nos dados comunicados. Em segundo
lugar, a materialidade é essencial para determinar se um relatério sobre emissdes pode ser
considerado satisfatério apds a verificacdo. Apenas os relatérios que ndao contenham
inexatidGes materiais podem ser considerados satisfatorios.

Importa salientar que a materialidade ndao é uma banda de tolerancia: cada
inexatiddo ou ndo-conformidade identificada deve ser corrigida pelo operador. A
materialidade é apenas uma ferramenta que ajuda o verificador no seu
discernimento e tomada de decisao e na analise do parecer de verificagao.

A seccdo 3.2.9 fornece orientagdes suplementares sobre as situagdes em que as

Secc¢ao
3.2.8
do EGDI

Secc¢ao

inexatidoes devem ser consideradas materiais. Na nota de orientagdo relativa a 3.2.9
amostragem (KGN 11.4), é apresentada uma explicacdo sobre o papel da materialidade nos doEGDI

dados de amostragem e nos testes das atividades de controlo, bem como na concecdo de
outras atividades de verificagao.

3.1.6 Ambito da verificagdo
O ambito da verificacdo é definido pelas tarefas que o verificador deve executar para

. . . . ope ~ . . . N .~ N o o
atingir o objetivo da verificacdo, ou seja, garantir que os dados relativos as emissdes ou as ‘2”' 7., n.%s
toneladas-quildmetro foram monitorizados em conformidade com o RMC e que foram 5’e6

’

comunicados dados corretos e fidveis. A nota de orientagdo sobre o ambito da verificagdo g4o rav

(KGD 11.1) fornece orientagGes pormenorizadas sobre:

=quais os elementos que o verificador deve avaliar durante a verificacao;

em que medida o verificador deve verificar a conformidade com o RMC;

»0 que o verificador deve fazer se ndo existir um plano de monitorizacao aprovado, se o
plano nao tiver sido atualizado ou nao refletir a situacao real do operador; e

»0 que o verificador deve fazer se tiver identificado uma ndao-conformidade com o RMC.

3.2 Processo de verificagao

O processo de verificacdo consiste num determinado nimero de etapas obrigatérias,
interligadas e interdependentes. Tal significa que as conclusdes retiradas durante o processo
de verificacdo podem resultar na necessidade de reconsiderar uma ou mais etapas
anteriormente seguidas durante a verificacdo e subsequentemente adaptar essas etapas. As
etapas do processo de verificacdo descritas no RAV encontram-se esquematizadas na figura
seguinte:
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Figura 5: Etapas do processo de verificagGo

[Entering / approving registry data Introdugdo/aprovagdo dos dados do registo
Outstanding NC and recommendations for Ndo-conformidades pendentes e recomendagdes de
improvement melhoria

Precontract stage Fase pré-contratual

Strategic analysis Analise estratégica

Risk analysis Analise de risco

Verification plan Plano de verificagdo

Process analysis (actual verification) Analise do processo (verificagdo real)
Addressing misstatements and non-conformities Resolucdo de inexatidGes e ndo-conformidades
Internal documentation verification Verificagdo da documentagdo interna

Drafting the verification report Elaboragdo do relatério de verificagao
Independent review Revisdo independente

Issuing verification report Emissdo do relatdrio de verificagdo]

Até 31 de mar¢o’® de cada ano, o operador deve apresentar a autoridade competente o
relatério verificado juntamente com o respetivo relatério de verificacdo. Por forma a
cumprir este prazo, é importante que os operadores iniciem o processo de comunicagao de
informacgdes e os verificadores iniciem o processo de verificagdo com a devida antecedéncia
para evitar alteracdes de ultima hora e que o relatério de verificacdo seja redigido em
fevereiro ou margo, meses em que os operadores, verificadores e autoridades competentes
estdo sujeitos a solicitagdes significativas que podem atrasar a elaboracado do relatério final
do operador e do relatdrio de verificagao.

Recomenda-se ainda que o processo de verificacdo seja iniciado durante o ano a que se
refere o relatério e ndo apds o final do ano, uma vez que tal facilita a verificacdo da
conformidade, a gestdo atempada das questGes e a resolucdo de eventuais lacunas de

16 As autoridades competentes podem exigir aos operadores de instalagdes ou aos operadores de aeronave
que apresentem antes de 31 de margo, mas ndo antes de 28 de fevereiro, o relatério anual sobre as
emissdes verificado (artigo 67.2 do RMC)
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dados, inexatiddes ou ndo-conformidades identificadas durante a verificacdo. Contudo, sdo
necessarios dados suficientes para iniciar o processo e quaisquer alteracdes subsequentes
dos sistemas do operador devem ser tomadas atempadamente em consideracdo para que o
relatério verificado seja apresentado até 31 de marco.'” No fim do processo de verificacdo,
devem ser verificados os dados relativos ao ano inteiro a que se refere o relatdrio. O anexo |
apresenta um diagrama das etapas e das medidas envolvidas na verificacdo para esta
proposta de calendario.

3.2.1 Fase pré-contratual

A fase pré-contratual é a etapa inicial mais importante que antecede o processo de
verificagdo. Antes de aceitar o contrato de verificagao, o verificador deve avaliar se pode ou
nao realizar a verificagdo para esse operador especifico. Para o efeito, tera de realizar as
seguintes atividades:

Requisito RAV Clarificagao
Artigo 8.°, n.2 1, | Avaliar os riscos envolvidos na realizacdo da verificacdo. O verificador deve,
alinea a) em especial, analisar:

=0 plano de monitorizacdo e o relatério do operador para avaliar os riscos
envolvidos na execug¢do do contrato de verificacao

=0s riscos potenciais para a imparcialidade e independéncia do verificador

=0s riscos envolvidos em termos de tempo de alocacdo do contrato de
verificacdo

Esta avaliacdo deve ser totalmente documentada na documentacdo de

verificacdo interna e demonstrar a forma como o verificador abordou estes

riscos comerciais no contrato com o operador, bem como a forma como

foram minimizados: por exemplo, afetando mais tempo, se necessario, a

esse contrato de verificagcdo especifico ou estabelecendo condicGes claras e

transparentes no contrato.

Artigo 8.°, n.2 1, | Proceder a uma analise das informacdes facultadas pelo operador. O RAV
alinea b) estabelece que o operador deve facultar ao verificador informacgGes
relevantes que lhe permitam realizar as atividades da fase pré-contratual,
por exemplo, informacGes incluidas no relatério do operador relativo ao ano
anterior, bem como o plano de monitorizagdo e o titulo de emissdo de gases
com efeito de estufa do operador.

Artigo 89, n. Avaliar se a verificagao do relatério desse operador estd incluida no ambito
alinea c) da acreditacdo do verificador. O verificador sé esta autorizado a emitir um
relatério de verificagdo para um operador se estiver acreditado para o setor
desse operador (ver a sec¢do 6.1).

10
=

Artigo 8.2, n.2 1, | Avaliar se possui a competéncia, o pessoal e 0s recursos necessarios para
alineas d) e e) selecionar uma equipa de verificagdo para este contrato de verificagao
especifico e para levar a bom termo as atividades de verificagdo no prazo
requerido. Esta avaliagdo depende essencialmente do tipo de operador e do
tipo de atividades do operador. Por exemplo, a verificagdo do relatério de
uma refinaria exige a inclusdao, na equipa de verificagdo, de auditores RCLE
com competéncias e conhecimento do setor em causa. Assim, o verificador
deve dispor de pessoal suficiente na sua organizacdo, ou contratar pessoas,
para satisfazer os requisitos de competéncia dos diferentes setores para os
quais estd acreditado.

17 Ver nota de rodapé acima.
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Requisito RAV Clarificagao

Para cada contrato de verificagcdo especifico, o verificador deve selecionar
uma equipa de verificacdo e verificar se, em conjunto, os seus membros
possuem todas as competéncias exigidas pelo regulamento. Essa avaliagao
pode dar origem a inclusdo de peritos técnicos ou auditores RCLE-UE na
equipa, bem como de pessoal de substituicdo. A seccdo 5.1 e a nota de
orientacdo relativa as competéncias (KGD I1.7) contém informacdes
adicionais sobre os requisitos aplicaveis as competéncias e as equipas de

verificacado.
Artigo 8.2, n.2 1, | Determinar a duracdo necessdria para realizar a verificacdo de forma
alineas d) e f) adequada. O verificador deve garantir que o ambito do trabalho de

verificagdo e duragdo do contrato sdao consistentes com o0s riscos
identificados. Nao deve ser utilizada uma duracdo contratada insuficiente
para reduzir o trabalho necessario para levar a bom termo a verificacdo em
conformidade com os riscos.

Tempo de alocagdo

O artigo 9.9, n.2 1, do RAV enumera os fatores a ter em conta ao determinar o tempo de
alocacdo. Dependendo do tipo e da dimens3ao do operador de instalagdo ou operador de
aeronave, o verificador devera atentar nas particularidades e caracteristicas dos elementos
indicados no artigo 9.2 do RAV. Ao avaliar o plano de monitorizacao, o verificador devera, por
exemplo, atentar nas especificidades da metodologia de monitorizacdo para adquirir a
compreensdo necessdria dos processos de contabilizacdo do operador. O tempo de alocagdo
ndo é um numero fixo. Se, durante a verificacdo detalhada, o verificador concluir que é
necessario mais tempo para realizar as atividades de verificacdo de forma adequada, o
tempo de alocacdo do contrato deve ser ajustado em conformidade. O contrato deve prever
este ajustamento.

3.2.2 Informagodes facultadas pelo operador de instalacdo ou pelo operador de aeronave

Os operadores devem facultar ao verificador informacdes suficientes para que este possa
planear e realizar a verificacdo. O RAV descreve as informacdes que devem ser facultadas ao
verificador para que este possa iniciar a sua analise estratégica, bem como outras etapas do
processo de verificacdo. Importa notar o seguinte:

Requisito RAV Clarificagao
Artigo 10.°, n.2 1, | Diz respeito a todas as versdes do plano de monitorizagdo aprovado que sdo
alinea b) relevantes para o periodo de comunicagdo e para a avaliagdo dos dados

nesse periodo.

Artigo 10.2, n.21, | Abrange todos os procedimentos indicados para esse operador no respetivo
alinea e) plano de monitorizagao aprovado. Tenha em atengao que o plano aprovado
contém apenas uma sintese desses procedimentos. Os documentos que
descrevem na integra os procedimentos devem ser obtidos junto do

operador.
Artigo 10.2, n.21, | Envolve o relatdrio relativo a melhorias do ano anterior que o operador tinha
alinea i) de apresentar até 30 de junho se o relatdrio de verificagdo do ano anterior

contivesse casos de ndo-conformidades pendentes e recomendagdes de
melhorias (artigo 69.2, n.2 4, do RMC).

Artigo 10.2, n.2 1, | Diz respeito ndo sé as informagGes sobre fontes de dados internas, tais como
alineal) faturas de combustiveis e certificados de calibragdo, mas também a fontes
de dados e bases de dados externas, como dados relativos a combustiveis
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Requisito RAV Clarificagao

facultados pelos fornecedores, dados do Eurocontrol, relatérios e resultados
de analises de laboratdrios e calibragdes de instrumentos de medicgao.

Artigo 10.2, n.2 1,
alinea o)

A titulo de exemplo, as provas facultadas pelo operador a autoridade
competente que demonstram a sua conformidade com os limitares de

incerteza para os fatores de calculo e os dados da atividade.

Uma vez que a analise estratégica serd normalmente realizada ja no préprio periodo de
comunicacdo (setembro/outubro), o relatério final sobre as emissdes ainda n3do estara
disponivel. Contudo, a verificacdo ndo pode ser concluida e o relatdrio de verificacdo emitido
enquanto o verificador ndo receber e aprovar o relatério final, autorizado e validado
internamente, que servird de base a sua declara¢do de parecer por escrito.

3.2.3 Andlise estratégica

No inicio da verificagdo, o verificador deve realizar uma analise estratégica de todas as
atividades relevantes do operador. Esta andlise permite ao verificador compreender as
atividades do operador e avaliar a natureza, a escala e a complexidade provaveis das
atividades de verificacdo a realizar. Fornece também informacdes para a etapa de verificacdo
seguinte, ou seja, a analise de risco. A andlise estratégica tem por objetivo adquirir uma
compreensdo das atividades comerciais e contabilisticas do operador: no minimo, devem ser
tidas em conta as informagdes enumeradas no artigo 11.2, n.2 3, do RAV. Os exemplos do
guadro seguinte ddo uma indicacao dos fatores que podem ser relevantes ao ter em conta
essas informacgdes.

Informagoes
constantes do
artigo 11.2,n.23

Exemplos de questdes que podem ser relevantes para a analise estratégica

Categoria da
instalacdo (alinea

a)

Se, por exemplo, a instalacdo emitir menos de 25 quilotoneladas de CO; (e)
por ano, podera ser aplicada uma metodologia de monitorizacdo simples; o
tipo de verificagdo utilizado neste caso é diferente do utilizado no caso de

uma instalacdo que seja complexa e/ou tenha uma metodologia de
monitorizacdo complexa ou um processo contabilistico complexo.

A categoria da
instalacdo da ao

verificador uma N . o .
e Tenha em atengdo que nem todas as instalagdes que emitem menos de
indicacdo geral da . . .
. N 25 quilotoneladas de COy) por ano sao instalagdes simples.
dimensao do

operador e do tipo
e dimensdo do

esforgo de
verificagdo que
podera ser
necessario. Assim,
o} verificador

determina se a
instalacdo é uma
instalacdao pequena
com um baixo nivel
de emissdes, uma
instalacao de
categoria A, Bou C.
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InformagGes

Exemplos de questGes que podem ser relevantes para a andlise estratégica

constantes do

artigo 11.2, n.23

Plano de =a organizacdo global da instalacdo e os locais onde a documentagdo é
monitorizagdo armazenada e onde sdo realizadas as atividades de monitorizagdo e

(alinea c) A
compreensdo do
plano de
monitorizacao da
uma indicacdo da
complexidade da
instalacdo e do
processo de
contabilizacdo e,
desse modo, do
tipo e dimensao
das tarefas de
verificacdo
necessarias para
completar a
verificacdo.

comunicagao

=0s limites da instalacdo, incluindo as fontes de emissdo e os fluxos-fonte

»0 tipo de procedimentos descritos no plano de monitorizacao aprovado,
gue proporcionam uma anadlise da sua eficdcia em termos de controlo
dos processos contabilisticos e dos riscos

Especificacbes da
metodologia de
monitorizacdo e do
equipamento  de
monitorizagdo

utilizados (alinea d)

=se 0 operador utiliza uma metodologia baseada no calculo ou uma
metodologia baseada na medicdo

= se 0 operador utiliza uma metodologia de recurso, de acordo com o artigo
22.2do RMC

=se os dados da atividade sdo determinados a partir de leituras diretas
efetuadas nos sistemas de medicdo (automaticos ou manuais), se os
dados da atividade se baseiam em dados de faturas de combustivel ou
sdo determinados através de sistemas de medicdo controlados pelo
operador

=se sdo utilizados fatores de emissdo por defeito ou se os fatores sdo
determinados por analises de laboratdrio ou por analises em linha

=se 0 CO; é transferido

=se sdo utilizados instrumentos de medi¢do para determinar os dados da
atividade e se esses instrumentos de medi¢do estdo abrangidos pela
legislagdo nacional em matéria de controlo metrolégico legal

Fluxo de dados,
sistema de controlo
e ambiente de
controlo (alinea e)

=a forma como os dados da fonte primaria sao incluidos no relatério sobre
emissoes (por exemplo, incluindo manipulagdo, agregacao, colagdo, etc.)

=a forma como foi criado e como funciona o sistema de gestao de dados

=a forma como o relatério sobre emissdes é extraido do sistema de gestdo
de dados

=a frequéncia e o tipo de calibracdo dos instrumentos de medicdo e a sua
adequacdo para o fim a que se destinam com base na concecdo e
instalacdo originais

=0 tipo de controlos de qualidade utilizados para minimizar os riscos dos
dados, por exemplo, confirmacgdo realizada por uma pessoa diferente,
verificacGes de plausibilidade realizados pelo operador ou a utilizacdo de
controlos automaticos

=se foi subcontratada uma parte das atividades de monitorizacdo numa
instalacdo e o tipo de atividades de controlo aplicadas para garantir a
qualidade das atividades subcontratadas
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InformagGes Exemplos de questGes que podem ser relevantes para a andlise estratégica
constantes do
artigo 11.2, n.23

=0 tipo e a qualidade dos controlos em matéria de registo e transmissdo de
dados para sistemas de Tl e o controlo de bases de dados de caixas
negras, arquivos e dados fonte noutros sistemas de Tl

A fim de compreender as informagdes mencionadas no artigo 11.2, n.2 3, do RAV, o
verificador deve recolher e analisar as informacdes mencionadas no artigo 10.2, n.2 1, e ter
em conta o nivel de materialidade aplicavel.

Se o verificador tiver realizado as verificagdes do(s) ano(s) anterior(es) para o mesmo
operador de instalacdao ou operador de aeronave, deve ter em conta as informagdes dessas
verificagGes. O verificador deve prestar especial atengao a existéncia de desvios significativos
em comparac¢do com as verificagcdes anteriores. Embora a analise estratégica demore menos
tempo numa situacdo em que o verificador ja esteja familiarizado com a instalacdo, o
verificador continua a ter de realizar a analise para o presente contrato de verificagao.

Ao realizar a andlise estratégica, o verificador deve confirmar o seguinte:

*se 0 plano de monitoriza¢ao foi aprovado;

»se 0 plano de monitorizagao sofreu alteracdes e se estas foram aprovadas pela autoridade
competente (caso as alteragdes ao plano de monitorizagdo sejam significativas nos
termos do artigo 15.2 do RMC);

»se essas alteracdes nao sdo significativas ou sdao temporarias e se foram notificadas a
autoridade competente.

A secgdo 5.6.1 do Documento de orientagdo n.2 1 sobre o RMC (GD1) e a secgao 6.5.1 do
Documento de orientagdo n.2 2 sobre o RMC (GD2) explicam o que constitui uma alteracado
significativa ao plano de monitorizacdo. Durante estes controlos, o verificador deve avaliar
se o plano de monitorizacao esta atualizado e completo. Caso o plano de monitorizagdao nao
tenha sido aprovado (parcial ou totalmente) ou ndo tenham sido aprovadas alteragGes
significativas ao plano de monitorizagao, o verificador deve encaminhar o operador para a
autoridade competente a fim de corrigir a situagdo. Em principio, o verificador deve
suspender a verificacdo até que essa aprovagao seja obtida. Esta situacdao ocorre, por
exemplo, quando é introduzida uma nova fonte principal ou se existir uma alteragdo entre a
metodologia baseada no cdlculo e a metodologia baseada na medicao.

Contudo, em alguns casos, o verificador pode prosseguir as atividades de verificacdo desde
gue o operador esteja plenamente ciente de que poderd ser necessario repetir algumas
atividades em funcdo da resposta final da autoridade competente e também de que a
resposta podera afetar o parecer do verificador a medida que a verificacdo decorre. O RAV
determina que, uma vez obtida a aprovacao da autoridade competente, o verificador deve
prosseguir, repetir ou adaptar as atividades de verificacdo. A nota de orientacao relativa ao
ambito da verificacdo (KGD 11.1) fornece orienta¢des sobre os procedimentos a seguir
guando nado é possivel obter a aprovacao da autoridade competente.

Algumas alteracGes ao plano de monitorizacdo podem afetar a forma como a monitorizacao
era realizada anteriormente: por exemplo, a introducdo de novos combustiveis, uma
alteracdo na instalacdo que ndo estava prevista e ndo foi adequadamente notificada. Nesses
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casos, a alteragdo ao plano de monitorizagdo ja esta a ser aplicada na pratica, embora o
plano de monitorizagdo em si ainda nao tenha sido atualizado ou, caso se trate de uma
alteracdo significativa, esta ainda ndo tenha sido aprovada pela autoridade competente. O
verificador deve ter em conta a situacdo alterada e os dados de monitorizacdo associados a
partir do momento em que a alteracdo ao plano de monitorizacdo ou a instalacdo foi
aplicada na pratica, por exemplo, quando foram introduzidos novos combustiveis pela
primeira vez. Naturalmente, o verificador devera ter em conta a correspondéncia e as
subsequentes decisdes da autoridade competente quando verificar os dados. Caso o plano
de monitorizacdo seja objeto de uma alteracdo significativa, esta deve ser aprovada pela
autoridade competente. Em alguns casos, ndo é possivel inferir uma parte ou a totalidade
dos dados a partir da nova metodologia de monitorizagdo aprovada pela autoridade
competente ou notificada a esta autoridade, uma vez que, por exemplo, ndo existem dados
resultantes de medi¢Ges anteriores de um novo combustivel. O artigo 18.2 do RAV é
aplicavel a essas situagOes. O verificador deve analisar se o método utilizado para
determinar os dados em falta proporciona uma garantia suficiente de que as emissGes nao
foram subestimadas e que a abordagem nao conduz a inexatiddes materiais.

3.2.4 Andlise de risco

O verificador deve analisar os riscos de inexatidGes e ndo-conformidades e o seu efeito
material nos dados comunicados. Os resultados da analise de risco determinam como e em
gue medida as atividades de verificacdo devem ser concebidas, planeadas e implementadas.
A andlise de risco incide na identificacdo, avaliacdo e quantificagcdo de dois tipos de riscos, ou
seja, riscos inerentes e riscos de controlo. Juntamente com o risco de detegdo, estes riscos
formam o risco de verificacdo global, ou seja, o risco de o verificador emitir um parecer de
verificagao inadequado. Para mais informagdes, consulte a nota de orientagdo relativa a
analise de risco (KGD 11.2).

A analise de risco é um processo iterativo e deve ser alterado caso a verificacdo detalhada na
analise do processo demonstre que esses riscos sdo mais elevados ou mais baixos do que os
avaliados inicialmente. Nesse caso, o plano de verificacdo também deve ser atualizado.

3.2.5 Plano de verificagao
A analise de risco determina a forma como o verificador elabora o plano de verificacao,
constituido por trés elementos:
= um programa de verificacdo ¥ que descreve a natureza e o d4mbito das atividades de
verificacdo a realizar, o tempo e a forma como essas atividades serdo realizadas. Envolve
ainda o planeamento de todas as atividades;
» 0 tipo de testes a realizar, estabelecendo o dmbito e os métodos para avaliar as
atividades de controlo, bem como os respetivos procedimentos;
*» um plano de amostragem definindo o dmbito e os métodos de amostragem de dados
referentes aos pontos de medicdo subjacentes as emissGes agregadas.
Consulte a nota de orientacdo relativa a anadlise de risco (KGD I1.2) para obter informacdes
sobre a forma como a analise de risco afeta a elaboracdo do plano de verificacdo.

18 0 programa de verificacdo n3o constitui apenas uma agenda para a visita ao local, devendo fornecer
também informacGes suficientes sobre os testes e atividades planeados para permitir aos membros da
equipa identificar as atividades que devem ser realizadas.
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3.2.6 Andlise do processo (verificagdo detalhada)

Esta etapa de verificacdo tem por objetivo coligir e documentar provas detalhadas nas quais
o verificador possa basear o seu parecer de verificacdo. Durante a andlise do processo, o
verificador deve implementar o plano de verificacdo e realizar as atividades indicadas no
artigo 14.2 do RAV.

Process analysis

Substantive data testing > Checking the implementation of MP

| N T SR N N

Data Analytical Checking Checking Checking Checking
Verification Procedures Monitoring Data Flow Control Procedures
Art. 16 of Art. 15 of Methodology Art. 14 of Activities Listed in
the AVR the AVR Art. 17, 18 and AVR Art. 14 MP

19 of the AVR Art. 14

Figura 6: diagrama esquemadtico das atividades na andlise do processo

[Process analysis Analise do processo

Substantive data testing Testes substantivos dos dados

Checking the implementation of MP Verificagdo da execugdo do plano de monitorizagao
Data Verification Verificagdo dos dados

Art. 16 of the AVR Art. 16.2 do RAV

Analytical procedures Procedimentos analiticos

Art. 15 of the AVR Art. 15.2 do RAV

Checking Monitoring Methodology Verificagdo da metodologia de monitorizagao
Art. 17,18 and 19 of the AVR Artigos. 17.2, 18.2 e 19.2 do RAV

Checkin Data Flow Verificagdo do fluxo dos dados

Art. 14 of AVR Art. 14.2 do RAV

Checking Contol Activities Verificagdo das atividades de controlo

Art. 14 Art. 14.2

Checking Procedures Listed in MP Verificagdo dos procedimentos indicados no PM
Art. 14 Art. 14.9]

Parte da andlise do processo consiste num teste substantivo dos dados. Trata-se de um teste
de dados detalhado que inclui:

*a verificacdo dos dados através da aplicacdo de varios métodos de teste, tais como o
rastreio dos dados até a fonte primaria, a verificagdo cruzada com fontes de dados
internas e externas, o recalculo de partes do calculo das emissdes globais para verificar
determinados subconjuntos e elementos (por exemplo, que os fatores foram calculados
corretamente a partir de dados fonte);

»procedimentos analiticos, o que significa uma analise das flutuacdes e tendéncias indicadas
pelos dados, incluindo uma analise da relagdo entre dados que ndo sao consistentes com
outras informacgdes pertinentes, ou que se desviam dos valores previstos. Tal pode
envolver, por exemplo, comparac¢des de emissdes das mesmas fontes ao longo de varios
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anos, analise dos dados sobre a producdo e emissdo previstas!®, investigar se os valores
comunicados podem ser confirmados por outros meios analiticos, por exemplo, a
verificacdo cruzada dos dados relativos a emissdao com os dados relativos a producdo e
outros dados operacionais;

*a verificacdo da correta aplicacdo da metodologia de monitorizacdo, por exemplo, através
da utilizacdo de técnicas de garantia por meio de folhas de calculo, do recdlculo dos
dados comunicados ou da introducdo de informacdes diferentes na metodologia de
monitorizacdo a fim de confirmar a sua correta aplicacdo (repeticdo da agregacdo dos
dados).

A verificacao da execuc¢do do plano de monitorizagdo implica verificar:

» o fluxo de dados do operador, através da identificagdo da fonte primdria dos dados
comunicados;

»se as atividades de controlo s3ao adequadamente documentadas, executadas, mantidas e
eficazes para reduzir os riscos inerentes;

»se 0s procedimentos indicados no plano de monitorizacdo sdo eficazes para reduzir os
riscos inerentes e os riscos de controlo e se esses procedimentos s3ao aplicados,
suficientemente documentados e adequadamente mantidos;

*a aplicagdo correta da metodologia de monitorizagao, determinando se todos os
elementos do plano de monitorizagdo foram aplicados corretamente e se o plano esta
atualizado. Inclui, ainda, a verificagdo da documentacdo de apoio, tal como as
informacgdes utilizadas para calcular a avaliagdo da incerteza, o plano de amostragem,
etc.

A figura acima mostra que os testes substantivos dos dados e a verificagdao da execucdo do
plano de monitorizacdo estdo interligados (por exemplo, a verificacgdo da metodologia de
monitorizacdo faz parte das duas atividades). A nota de orientacdo relativa a analise do
processo (KGD 3) contém mais orienta¢cOes sobre os diferentes testes envolvidos, o seu
impacto e clarificacdo sob a forma de exemplos.

No que respeita as diferentes verificagdes realizadas no ambito dos procedimentos de
verificacdo de dados e analiticos, bem como as verificacGes relativas aos procedimentos e
atividades de controlo indicados no plano de monitorizagao, o verificador pode utilizar
métodos de amostragem especificos para a instalacdo. A utilizacdo de um método ou técnica
de amostragem deve ser justificada com base na analise de risco.

A nota de orientacdo relativa a amostragem explica:

»0s principios de amostragem;

*a forma como a identificacdo de uma inexatidao, erro ou ndo-conformidade pode afetar a
amostragem (por exemplo, a adaptacdo a dimensdo da amostra ou parte do conjunto
de dados a incluir na amostra);

=quais os fatores que influenciam a técnica de amostragem e a dimensao da amostra (uma
explicacdo do artigo 13.2, n.9s 2 e 3, do RAV);

exemplos de diferentes métodos de amostragem.

Na verificacdo da metodologia de monitorizacdo, o verificador deve verificar a razoabilidade
dos métodos utilizados para contabilizar/preencher dados em falta, bem como a validade

1% Sempre que existir uma relacdo entre os conjuntos de dados. Nem todas as instalagdes possuem uma
relagdo clara entre consumo de energia, producdo e geragao de emissoes.
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das informagdes utilizadas para calcular os niveis de incerteza estabelecidos no plano de
monitorizagao aprovado. Consulte as sec¢Oes 4.1 e 4.2 da nota de orientagdo relativa a
andlise do processo (KGD II.3).

3.2.7 Visitas aos locais

Num ou mais momentos oportunos durante o processo de verificacdo, o verificador deve
realizar uma visita ao local do operador. As visitas aos locais sdo essenciais para determinar,
por exemplo, o manuseamento e a localizacdo corretos dos dispositivos de medicdo e a
adequacdo das atividades de controlo, bem como para avaliar a exaustividade dos
fluxos-fonte e das fontes de emissdo. As visitas aos locais s6 podem ser dispensadas em
condicdes especificas e em circunstancias excecionais. No que respeita a instalagdes que
emitam mais de 25 quilotoneladas de COye) por ano, a dispensa deve ser aprovada pela
autoridade competente. Estdo disponiveis mais informag¢des na nota de orientac¢do relativa
as visitas aos locais (KGD 11.5), incluindo informacgdes relativas a dispensa dessas visitas. Para
obter mais informagbes sobre as visitas aos locais dos operadores de aeronave e as
condi¢bes que possam justificar uma dispensa dessas visitas, consulte o documento de
orientagao relativo a verificagdao no setor da aviagdo no ambito do RCLE-UE (GD lIl).

3.2.8 Resolugao de inexatidGes e nao-conformidades
Se o verificador tiver identificado inexatiddes ou ndo-conformidades durante a verificagao,
deve informar prontamente o operador

Conceitos e exemplos de inexatidGes e nao-conformidades Requisito RAV
Entende-se por inexatiddo, uma omissdo, imprecisdo ou erro nos dados | Artigo 3.9,
comunicados pelo operador. Esta definicdo ndo inclui a incerteza admissivel no | n.2 27

ambito do RMC (ou seja, a incerteza associada aos niveis).

Uma incerteza é uma inexatidao se:

"0 equipamento de medicdo ndo satisfizer o nivel de incerteza exigido,
conforme descrito no plano de monitorizacdo aprovado ou no RMC

*0s instrumentos de medicdo ndo estiverem instalados adequadamente ou nado
estiverem a funcionar corretamente

*0s sistemas e instrumentos de medicdo ndo forem mantidos e calibrados
(adequadamente)

Nesses casos, o verificador deve considerar a incerteza como uma componente

de uma inexatiddo caso afete os dados: por exemplo, se a incerteza global nao

for abrangida pela gama de niveis exigida, as outras incertezas devem ser

consideradas um erro.?

Entende-se por ndo-conformidade: Artigo 3.2, n.2
=Para as instalagOes: qualquer ato ou omissdo de um ato que seja contrario ao | 12, alineas a) e
titulo de emissdo de gases com efeito de estufa e aos requisitos constantes | b)
do plano de monitorizagdo aprovado pela autoridade competente
=Para os operadores de aeronave: qualquer ato ou omissao de um ato que seja

20 Em alguns casos, sera dificil quantificar essas outras incertezas. Se, por exemplo, n3o tiver sido efetuada a
calibragdo dos instrumentos de medigdo, o desvio sé pode ser determinado depois de serem conhecidos os
novos resultados da calibragdo. Em alguns casos, ndo é possivel efetuar uma nova calibracdo antes da
emissdo do relatdrio de verificagdo. Esta situacdo ird provavelmente fazer com que o verificador ndo tenha
a certeza se os dados estdo isentos de inexatiddes materiais e afetam a declaracdo do parecer da
verificagao.
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contrario aos requisitos constantes do plano de monitorizagdao aprovado
pela autoridade competente

Exemplos de ndo-conformidades:

Instrumentos de medicdao ndo calibrados de acordo com os requisitos
constantes do plano de monitorizacao; fluxos-fonte da instalacdo nao incluidos
no plano de monitorizacdo; a nao aplicacdo do nivel indicado no plano de
monitoriza¢do; uma alteracdo ao plano de monitorizacgao.

Se uma ndo-conformidade der origem a um erro, imprecisdo ou omissao nos
dados comunicados, deve também ser considerada como uma inexatidao.

- O operador deve corrigir as inexatiddes e as ndo-conformidades identificadas.

Se o operador tiver corrigido as inexatidGes e as ndo-conformidades, o verificador deve
inclui-las na documentacdo de verificacdo interna e assinald-las como resolvidas.

Se o operador ndo tiver corrigido as inexatiddes e/ou as ndo-conformidades antes de o
verificador emitir o relatério de verificacdo, este deve avaliar o impacto das inexatidGes e/ou
das ndo-conformidades e o seu efeito material nos dados comunicados.

3.2.9 Avaliacdo do efeito material de inexatid6es e nao-conformidades

A avaliacdo do efeito material de inexatidoes e nao-conformidades tem um aspeto
guantitativo e um aspeto qualitativo, os quais devem ser tidos em considera¢do. O aspeto
guantitativo depende da dimens3ao e da natureza do impacto no utilizador, ou seja, a
autoridade competente, enquanto o aspeto qualitativo é determinado essencialmente por
fatores que podem influenciar o utilizador (por exemplo, circunstancias especificas, se esta
relacionado com a ndo-conformidade).

No que respeita ao aspeto quantitativo, o nivel de materialidade desempenha um papel
importante. O RAV estabelece os seguintes niveis de materialidade:
Tipo de operador de | Nivel de materialidade
instalacio ou operador
de aeronave
Instalagdes de categoria A | 5 % das emissdes totais notificadas no periodo de comunicagdo que é
eB objeto da verificacdo

Operadores de aeronave
com emissdes anuais
iguais ou inferiores a 500
quilotoneladas de CO;
fossil

InstalagBes de categoria C | 2 % das emissdes totais notificadas no periodo de comunicagdo que é
objeto da verificagdo

Operadores de aeronave
com emissdes anuais

superiores a 500
quilotoneladas de CO;
fossil

Relatérios relativos as | 5 % do total de dados relativos as toneladas-quildémetro notificados
toneladas-quildémetro dos | no periodo de comunicagdo que é objeto da verificagdo
operadores de aeronave
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Os erros, omissdes e incorrecdes existentes nos dados comunicados por comparag¢ao com os
dados reais determinados pelo verificador devem ser tidos em conta ao avaliar o impacto
material das inexatidGes e ndo-conformidades nos dados comunicados. Tal inclui desvios em
relacdo ao nivel de incerteza exigido que ndo podem ser explicados pelo plano de
monitorizacdo aprovado ou pelo RMC. O método seguinte mostra como um verificador pode
determinar se o nivel de materialidade foi excedido.

Elemento Valor Valor do diferenca Material?
comunicado verificador

Elemento 1 A B A-B=C C/Z%

Elemento 2 F G F-G=H H/Z %

Total de Z X Z-X=Y Y/Z%

elementos

Se a diferenga entre o valor real e o valor do verificador for negativa, tal indica que o valor
original comunicado foi subavaliado; se a diferenca for positiva, tal indica que o valor
original comunicado foi sobreavaliado. Assim, a diferenca total no valor de todos os
elementos é determinada pela soma dos elementos individuais, ou seja, tendo em conta os
valores positivos e negativos. Estes valores positivos/negativos devem ser tidos em conta em
conjunto no calculo da percentagem, por forma a assegurar que o total acumulado das
diferencas é contabilizado de forma adequada e que este valor é utilizado pelo verificador
para avaliar se o total de erros e diferencas constitui uma sobreavaliacdo ou subavaliacdo
material.

Uma sobreavaliagcdo material das emissdes dard origem a uma situagdo em que o operador
devolve mais licencas do que é necessario. Mais importante ainda é a situacdo de uma
subavaliacdo material, que resultard na devolu¢dao de menos licencas do que é necessario
pelo operador, com a consequente ndo-conformidade e subsequente penalizacdo associada
as regras de devolucdo de licencas.

O exemplo acima mostra que os diversos valores das diferencas identificados pelo
verificador serdo primeiro totalizados, sendo os valores negativos subtraidos aos valores
positivos: este valor da diferenca total sera entdo comparado com o limiar de materialidade
relevante para os operadores de instalacdo ou operadores de aeronave. Por conseguinte,
pode acontecer que, em termos absolutos para um determinado fluxo-fonte, o valor da
diferencga possa ser superior ao limiar de materialidade relevante mas, quando considerados
em conjunto, ou seja, os valores negativos das diferencas subtraidos aos valores positivos, o
resultado pode ser inferior ao valor limiar. Contudo, tal ndo constitui motivo para uma
avaliacdo menos rigorosa. O verificador devera continuar a examinar cada elemento
individualmente e a avaliar a relevancia do valor da diferenca para esse elemento no que
respeita ao limiar de materialidade dessa fonte de emissao, fluxo-fonte ou instalacao.

O aspeto quantitativo e, assim, o nivel de materialidade isolado ndo é o Unico fator para
avaliar se uma inexatidao ou ndo-conformidade tem um efeito material. O aspeto qualitativo
deve igualmente ser considerado. A questdo essencial para avaliar o aspeto qualitativo é se a
inexatiddo ou nao-conformidade (individualmente ou associadas) pode influenciar a decisdo
da autoridade competente. Tal dependera da dimensdo e da natureza das inexatiddes e das
ndo-conformidades, bem como das circunstancias especificas em que ocorrem.
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' Importa notar que as inexatiddes e as ndao-conformidades também podem ter um
efeito material nos dados comunicados mesmo que o nivel de materialidade ndo seja
excedido

Exemplos de fatores que podem ser relevantes para determinar se uma inexatiddao ou
nao-conformidade tem um efeito material:

=a possibilidade de corre¢do das inexatiddes ou ndo-conformidades;

*a recusa do operador de corrigir a inexatiddao ou ndo-conformidade identificada;

*a probabilidade de a inexatiddao ou ndo-conformidade voltar a ocorrer;

*a duragao da inexatiddao ou nao-conformidade;

*as inexatidées ou ndo-conformidades serem o resultado de um ato voluntario ou

involuntario;
*a questdo diz respeito a uma ndao-conformidade com o RMC?

3.2.10 Andlise das conclusdes da verificagao

Quando completa a verificacdo e analisa as informac¢Ges obtidas no decurso da mesma, o
verificador deve realizar as atividades indicadas no artigo 24.2 do RAV. Um aspeto essencial
desta etapa é que o verificador deve assegurar que foram recolhidas provas suficientes para
fundamentar a declaracdo do parecer de verificacao.

A suficiéncia de prova é influenciada pelo risco de o relatério do operador conter inexatiddes
materiais: quanto maior for o risco de uma inexatiddao material, maior serd a probabilidade
de serem necessdrias atividades de verificagdo mais detalhadas e mais provas. Além disso, a
qualidade das provas é também um fator a ter em conta (quanto maior for a qualidade das
provas, menos importante serd a sua quantidade). Contudo, a mera obtencdo de mais
provas nem sempre compensard a sua deficiente qualidade.?!

A fiabilidade da prova é influenciada pela sua fonte e pela sua natureza e depende das
circunstancias especificas em que é obtida. Por exemplo:

»se as provas forem obtidas junto de fontes externas, independentes e qualificadas (por
exemplo, andlise de um laboratdrio externo), podem ser mais fidveis do que as obtidas
internamente na empresa.

*as provas produzidas internamente sdo mais fidveis quando as atividades de controlo
associadas sdo eficazes ou se a equipa de verificacdo as tiver obtido diretamente (por
exemplo, observando a forma como o operador realiza manualmente a verificagao
cruzada dos dados em vez de |he perguntar se realizou esse controlo).

O verificador obtém normalmente mais garantias com provas consistentes obtidas a partir
de fontes diferentes ou com provas de uma natureza diferente do que com elementos de
prova considerados individualmente. Quando as provas obtidas a partir de uma fonte sdo
inconsistentes com as obtidas a partir de outra fonte, o verificador deve determinar quais as
atividades de verificacdo adicionais mencionadas no ambito da analise do processo que sdo
necessarias para resolver a inconsisténcia.

21 |SO 14066:2009: Gases com efeito de estufa: requisitos de competéncia aplicaveis as equipas de validagdo e

verificagdo dos gases com efeito de estufa
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3.2.11 Revisao independente

Antes da emissdao do relatdrio de verificacdo, a documentacdo de verificacdo interna e o
relatdrio de verificacdo devem ser objeto de uma revisdo independente. Esta revisdao tem por
objetivo:

=criar uma funcao de revisdo de qualidade e detetar erros técnicos ou omissoes;

»efetuar uma verificacdo final de que o processo de verificacdo foi executado com o devido
cuidado e discernimento profissionais, por exemplo, que o ambito do trabalho é
consistente com as atividades do operador, e obter um nivel de garantia razodvel;

sefetuar uma verificacdo final para confirmar se a equipa de verificacdo realizou a
verificacdo em conformidade com o RAV e que os procedimentos aplicaveis as
atividades de verificagdo foram executados corretamente;

=avaliar se as provas recolhidas sdo suficientes para fundamentar o parecer emitido no
relatério de verificagao;

=criar uma fun¢do de revisdao de provas, por exemplo, para corrigir erros simples, erros
tipograficos e omissdes.

Se o revisor independente tiver identificado erros ou concluir que ndao foram recolhidas
provas suficientes, o auditor-coordenador deve corrigir os erros e obter as provas ou
confirmagdes em falta. As alteracdes ao relatério de verificacdo efetuadas pelo verificador
em resultado da revisdo independente devem ser revistas pelo revisor independente,
juntamente com as provas que lhes dizem respeito. A revisdo independente abrange todas
as etapas do processo de verificacdo e centra-se, em especial, nos elementos seguintes:

Lista ndo exaustiva de questoes que devem ser analisadas na revisao independente

*a selecdo da equipa de verificagcdo (por exemplo, verificar se a equipa de verificacdo possui as
competéncias necessarias)

=a forma como o verificador avaliou os riscos da execuc¢ao de um contrato de verificacdo especifico
(por exemplo, o tempo alocado a verificacdo, as condicdes incluidas no contrato com o
operador)

*a andlise estratégica, a analise de risco e o plano de verifica¢do, incluindo revisdes da andlise de
risco e do plano

»as atividades realizadas durante a andlise do processo, as provas recolhidas, bem como as
alteragdes das atividades de verificagcdo planeadas e executadas

*a forma como a equipa de verificagdo preencheu a documentag¢do de verificagdo interna e a
consisténcia entre a documentacgao de verificagdo interna e o relatdrio de verificagdo

=quaisquer questdes suscitadas pelo verificador, em especial questbes relacionadas com o parecer
de verificacdo

*as inexatidOes e ndo-conformidades comunicadas ao operador, se estas foram resolvidas pelo
operador e a forma como foram resolvidas e comunicadas no documento de verificagdo interna

*a andlise de eventuais inexatidoes e ndo-conformidades ndo corrigidas e a forma como o
verificador determinou o seu impacto material nos dados comunicados

»a fundamentacdo do parecer emitido no relatério de verificacdo

Um requisito importante é que o revisor independente nao deve ter realizado nenhuma das
atividades de verificagdo que sdo objeto da sua revisdo. Tal significa que o revisor
independente ndo pode integrar a equipa de verificacdo ou participar em qualquer uma das
atividades de verificacdo para esse operador de instalacdo ou operador de aeronave
especifico. O capitulo 5 do presente documento de orientacdo e a seccdao 7 da nota de
orientacdo relativa as competéncias (KGD 11.7) contém informacdes sobre as competéncias
exigidas aos revisores independentes.
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3.2.12 Documentagao de verificagao interna

O verificador deve compilar documentacdo de verificacdo interna para que seja possivel
obter informacdes sobre o historial de todas as avaliacdes e decisdes que lhe permitiram
fundamentar o seu parecer de verificacdo com garantia razoavel. O anexo Il contém uma
lista com as informacgdes minimas a incluir na documentacao de verificacdo interna.

Esta documentagdo deve ser transparente e elaborada de modo a que o revisor
independente e o organismo nacional de acreditacdao (ONA) possam avaliar se a verificacao
foi realizada em conformidade com o RAV. Devem poder identificar todos os documentos e
dados e avaliar as decisbes criticas e as questdes ocorridas durante o processo de
verificacao.

Compete ao organismo nacional de acreditagdo avaliar a documentagdao de verificacao
interna do verificador durante a sua avaliagao do verificador.

Além disso, a autoridade competente pode solicitar ao verificador que Ihe conceda acesso a
sua documentacdo de verificacdo interna. Tenha em atencdo que o artigo 26.2, n.2 3, do RAV
ndo impde uma obrigacdo sobre a autoridade competente. O organismo nacional de
acreditacdo é o principal responsavel pela avaliacdo da documentacdo de verificacdo interna.

3.2.13 Relatério de verificagao

O verificador deve emitir um relatério de verificacdo para o operador, para posterior
comunicacao a autoridade competente, referente a cada relatdrio do operador que verificou.
O artigo 27.2 do RAV contém os requisitos relativos ao conteudo do relatério de verificacao,
0s quais sao explicados na nota de orientagao relativa ao relatério de verificagdao (KGD 11.6)
no que respeita ao modelo que a Comissdo desenvolveu.

Podem existir dois tipos de declaracdes de pareceres de verificacdo (relatério considerado
satisfatorio ou ndo satisfatdrio) com varias justificacdes. Cada uma dessas declaracdes e
justificacOes tem o seu préprio impacto e caracteristicas.

Requisito RAV Clarificagao

O relatdrio estd O relatdrio ainda pode conter:

isento de =inexatidoes ndo materiais

inexatidoes =ndo-conformidades sem efeito material nos dados comunicados
materiais e, srecomendacbes de melhorias

assim, é Estes problemas devem ser resolvidos (ver a sec¢do 3.3)

considerado
satisfatorio

O relatdrio Ver as secgbes 3.2.9 e 3.3
contém
inexatidGes
materiais que
nao foram
corrigidas antes
da emissao do
relatério de
verificacdo

O relatdrio do
operador é
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Requisito RAV

Clarificagao

considerado nao
satisfatorio

O ambito de
verificacdo é
demasiado
limitado

O relatdrio do
operador é
considerado nao
satisfatorio

Pode ocorrer uma limitagdo do ambito da verificacdo nas seguintes situagoes
(artigo 28.2 do RAV):
sse faltarem dados que impegam o verificador de obter provas necessarias para
reduzir o risco de verificacdo de modo a garantir o nivel de garantia razodvel,
ou seja, se faltarem dados de alguma ou todas as fontes primarias e so
estiverem disponiveis dados a um nivel agregado
=se 0 plano de monitorizagdo ndo estiver aprovado pela autoridade competente
e, por conseguinte, ndo constituir um documento de referéncia adequado
para o verificador confirmar os dados constantes do relatério
»se 0 plano de monitorizagdo ndo tiver o ambito ou a clareza suficientes para
chegar a uma conclusdo sobre a verificagdo, por exemplo, partes da
metodologia de monitorizacdo ndo estiverem descritas adequadamente no
plano de monitorizagao
=se 0 operador ndo disponibilizou informacdes suficientes para permitir que o
verificador realize a verificagcdo: por exemplo, o operador ndo disponibilizou
ao verificador:
—a versao mais recente do plano de monitorizacdo
—os dados de fontes primarias necessarios para verificar a exatiddo dos dados
comunicados, como faturas de combustiveis ou resultados de medi¢Ges em
linha
—informacgdes relativas ao equipamento de medicdo e a garantia da sua
qualidade (informagdes do fabricante, registos de calibragdo, informacdes
relativas a manutencao)

N3do-conformida
des individuais
ou associadas a
outras
nao-conformidad
es nao
proporcionam
clareza suficiente
e impedem o
verificador de
declarar com
garantia razodvel
gue o relatdrio
esta isento de
inexatidoes
materiais

O relatdrio do
operador é
considerado nao
satisfatorio

Normalmente, quando sdo detetadas ndo-conformidades durante o processo de
verificacdo, o risco de analise e as atividades de verificacdo planeadas sao
afetados. Em especial, se essas ndo-conformidades aumentarem o risco de
inexatidGes e criarem incerteza quanto a exatiddo dos dados, as atividades de
verificagdo devem ser mais detalhadas e serd necessario realizar mais testes e
verificacOes para obter maior seguranca e confianca nos dados.

Se, por exemplo, forem realizadas atividades de controlo inadequadas (por
exemplo, falta de calibracdo, falta de procedimentos que assegurem a
exaustividade dos fluxos-fonte, falta de uma interface de Tl adequada para
agregar os dados), o verificador devera realizar testes mais substanciais para
avaliar a exatiddo dos dados. Contudo, a realizacdo de testes adicionais nem
sempre confere ao verificador confianga suficiente nos dados.

Em alguns casos, essas ndo-conformidades (individualmente ou associadas a
outras ndo-conformidades) geram demasiada incerteza para que o verificador
possa declarar com garantia razodvel que o relatério do operador esta isento de
inexatidGes materiais. Tal pode ocorrer, por exemplo, se o operador ndo calibrar
0 equipamento de medi¢3do, se a ndo-conformidade ndo for, de forma reiterada,
corrigida e se nao existirem resultados das medicGes calibradas, o que ndo
garante ao verificador que os dados dos relatérios estdo isentos de inexatiddes
materiais.

3.3 Resolugdo de questoes pendentes no relatorio de verificagao

As inexatidOGes e ndao-conformidades pendentes e qualquer ndo-conformidade com o RMC e
com as recomendac¢des de melhorias indicadas no relatério de verificacdo devem ser
resolvidas pelo operador.

Podem aplicar-se varias situacdes:
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Tipo de questdes
pendentes

Como resolver

O relatdrio de
verificacdo ndo
contém
inexatidoes,
ndo-conformidades
, hao-
conformidades
com o RMC ou com
as recomendacdes
de melhoria

Nenhuma agdo necessaria

O relatério de
verificacdo contém
inexatidOes ndo
materiais

A autoridade competente deve avaliar essas inexatiddes e efetuar uma
estimativa prudente das emissdes do operador quando considerar que essa
estimativa é adequada.?? A autoridade competente deve informar o operador
da necessidade de correcdes ao relatério do operador e quais as correcdes
necessarias.

O relatério de
verificacdo contém
ndo-conformidades
gue ndo implicam
que seja
considerado ndo
satisfatorio

O operador deve apresentar, até 30 de junho, um relatério que descreva a
data e o modo como corrigiu ou pretende corrigir as ndao-conformidades
identificadas pelo verificador. A autoridade competente deve aprovar o
relatério relativo a melhorias.

O verificador deve avaliar, durante a verificacio seguinte, se essas
nao-conformidades foram corrigidas. Caso ndao tenham sido corrigidas, deve
analisar se esta omissdo aumenta, ou pode aumentar, o risco de inexatiddes,
0 que, por sua vez, ird afetar o planeamento da verificacdo e o grau de
pormenor das atividades de verificacdo (por exemplo, testes suplementares).
Durante o processo de verificacdo, o verificador deve instruir o operador para
corrigir essas nao-conformidades. Se o operador continuar a ndo corrigir as
ndo-conformidades, tal serda um dos fatores a ter em conta ao avaliar a
materialidade das inexatiddes e ndo-conformidades detetadas durante a
verificagdo. A continuidade da ndo-correcdo pode transformar problemas
menores em problemas materiais nos ciclos de verificagao subsequentes.

As instalagbes com um baixo nivel de emissdes ndo sdo obrigadas a
apresentar um relatdrio relativo a melhorias se o relatério de verificagdo
contiver apenas recomendages de melhorias do verificador. No entanto,
essas instalagdes devem apresentar um relatério se o relatério de verificagbes
indicar ndo-conformidades pendentes.

O relatério de
verificagdo contém
problemas de
ndo-conformidade
com o RMC

=Se a ndo-conformidade tiver dado origem a uma inexatiddo ndao material, a
autoridade competente deve analisar a inexatiddo e, se necessario,
efetuar uma estimativa prudente dos dados das emissGes. A autoridade
competente deve introduzir estes dados no registo, nos termos do artigo
32.9,n.2 6, do Regulamento relativo ao registo

sSe a ndo-conformidade tiver dado origem a uma inexatiddo material, a

22 Tal n3o significa que o relatdrio sobre emissdes ndo seja satisfatério. Um relatério satisfatdrio pode conter
inexatiddes ndo materiais desde que sejam comunicadas no relatério de verificacdo (ver a nota de
orientacdo relativa ao relatério de verificagcdo (KGD 11.6). Nesse caso, as emissdes a comunicar sdo os dados
de emissGes verificados, enquanto as inexatiddoes ndo materiais pendentes e ndo corrigidas sao
comunicadas separadamente no relatéorio de verificacdo. Contudo, nessas situagOes, a autoridade
competente pode efetuar uma estimativa prudente nos termos do artigo 70.2, n.2 2, do RMC.
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Tipo de questdes
pendentes

Como resolver

autoridade competente deve efetuar uma estimativa prudente dos dados
das emissdes, nos termos do artigo 70.2, n.2 1, do RMC, e introduzir os
dados corrigidos no registo, nos termos do artigo 32.2, n.2 6, do
Regulamento relativo ao registo

sSe a ndo-conformidade ndo der origem a uma inexatiddo, a autoridade
competente pode solicitar ao operador que altere o plano de
monitorizacdo ou pondere a adocdo de medidas coercivas

O relatério de
verificacdo declara
que o relatério do
operador ndo pode
ser considerado
satisfatorio

»A autoridade competente deve efetuar uma estimativa prudente dos dados
das emissdes e introduzir os dados estimados no registo, nos termos do
artigo 32.2, n.2 6, do Regulamento relativo ao registo

=0 verificador ndo deve introduzir nem aprovar o valor das emissdes no
registo

O relatério de
verificacdo contém
recomendacdes de
melhorias

A menos que produza um baixo nivel de emissdes?®*, o operador deve
apresentar, até 30 de junho, um relatério que descreva a data e o modo como
corrigiu ou pretende aplicar as recomendacdes de melhorias identificadas
pelo verificador.?

As recomendacdes de melhorias podem abranger varios tdpicos. Incluem nao

s6 a sugestdo de melhorias no que respeita a avaliacdo de risco pelo

operador, ao fluxo de dados, aos procedimentos e atividades de controlo,

como também podem envolver recomendacGes relativas a monitorizagdo e

comunicagdo de emissdes, nomeadamente:

srecomendacbes com vista a atingir um nivel mais elevado

sse um verificador considerar tecnicamente viavel a aplicagdo de fatores de
emissdo, poder calorifico, dados relativos a composicdo, fatores de
conversdao e fatores de oxidacdo mais precisos pela instalacdo, o que
permitira atingir um nivel mais elevado

srecomendac¢bes para melhorar os sistemas de calibragao

srecomendagbes para melhorar os sistemas de amostragem

Durante a verificagdo efetuada no ano seguinte, o verificador deve verificar se
o operador implementou essas recomendagdes de melhoria e o modo como o
fez. Caso essas recomendagdes ndo tenham sido implementadas, o verificador
deve analisar se esta omissdo aumenta, ou pode aumentar, o risco de
inexatiddes e ndo-conformidades, o que, por sua vez, ird afetar o
planeamento da verificacgdo e o grau de pormenor das atividades de
verificagdo (por exemplo, testes suplementares).

B As instalagdes com um baixo nivel de emissBes sdo instalacdes onde as emissdes médias anuais verificadas,
comunicadas durante o periodo de comércio de emissdes imediatamente anterior ao atual periodo de
comércio, forem inferiores a 25 quilotoneladas de CO2) por ano. Essas instalagdes ndo sdo obrigadas a
apresentar um relatdrio relativo a melhorias que indique a forma de implementar as recomendagées de
melhorias indicadas pelo verificador no relatério de verificacdo.

24

Contudo, embora o verificador deva identificar deficiéncias nas atividades de controlo como parte das

recomendacgdes e informar o operador do motivo por que sdo consideradas deficiéncias, ndo deve
comunicar, de modo algum, a forma como o operador deve corrigir essas deficiéncias, uma vez que isso
colocaria o verificador numa fungdo de consultoria e comprometeria a sua independéncia.
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4  Verificacao de instalacoes pequenas e simples

Os principios de verificacdo e as etapas a realizar no processo de verificacdo descrito no
capitulo 3 do presente documento de orientacdo aplicam-se também a verificacdo de
instalacGes pequenas e simples. Apenas a profundidade e o grau de pormenor das atividades
de verificacdo podem ser diferentes para essas instala¢gdes. O presente capitulo clarifica a
forma como é efetuada a verificacdo para instalacdes pequenas e simples. Ndo abrange a
verificacdo de relatérios sobre emissdes ou relativos as toneladas-quildmetro de operadores
de aeronave. No que respeita a verificacdo de operadores de aeronave considerados
pequenos emissores, consulte o Documento de orientacdo relativo a verificacdo no setor da
aviagdo no ambito do RCLE-UE (GD IlI).

4.1 InstalagGes pequenas e simples

As instalagcdes com um baixo nivel de emissdes, tal como definidas no artigo 47.2, n.2 2, do
RMC, s3ao «pequenas instalagées». O RMC permite que essas instalagdes utilizem
metodologias de monitorizacao simplificadas. Além disso, essas pequenas instala¢des estdo
isentas da aplicacdo de alguns dos requisitos do RMC.

Requisito RMC Orientagao
RMC (GD 1) &

As instalagBes com um baixo nivel de emissdes sdo instalacdes onde as emissdes | Seccdo 4.4.2
médias anuais verificadas?®® comunicadas durante o periodo de comércio de
emissdes imediatamente anterior ao atual periodo de comércio foram inferiores a
25 000 toneladas de CO5() por ano.”’

Se as emissGes médias anuais ndo estiverem disponiveis ou ja ndo forem aplicaveis
devido a altera¢Ges nos limites das instalagdes ou a alteragbes nas condi¢des de
funcionamento da instalacdo, as emissdes médias anuais sdo baseadas numa
estimativa prudente das emissGes para os proximos cinco anos.

25 Documento de orienta¢do n.2 1 sobre o RMC (GD I).

26 Excluindo o CO> proveniente da biomassa e antes da subtracio do CO»transferido

27 Para o terceiro periodo de comércio de 2013-2020, inclui a média do segundo periodo de comércio: 2008-
2012.
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Requisito RMC Orientacao
RMC (GD 1)

Sao aplicdveis requisitos especiais as pequenas instalacdes: Seccdo 7.1

"3 opcdo de utilizagdo de planos de monitorizacdo simplificados pelos
Estados-Membros

="podem ser utilizadas metodologias de monitoriza¢do simplificadas (por exemplo,
a capacidade para utilizar um nivel inferior ou para determinar a quantidade
de combustivel, utilizando registos de compra)

=0s operadores ndo sdo obrigados a apresentar documentos comprovativos da
avaliagdo da incerteza e uma avaliagao do risco

m0os operadores estdo isentos da apresentacdao de um relatdrio relativo a
melhorias que indique a forma de implementar as recomendagbes de
melhorias feitas pelo verificador no relatério de verificagdo. No entanto,
devem apresentar um relatério caso o relatério de verificagdo contenha
ndo-conformidades pendentes.

=3 autoridade competente deve elaborar uma avaliacdo dos riscos simplificada
para uma instalacdo simples caso o Estado-Membro tenha autorizado o
operador dessa instalacdo a apresentar um plano de monitorizagdo
simplificado

Nem todas estas «pequenas instalacbes» podem ser consideradas instalagdes simples.
Algumas instalacdes optarao por determinar o seu fator de calculo e, desse modo, aplicar
um nivel superior em vez de usufruirem da possibilidade de utilizar um nivel inferior e aplicar
fatores por defeito, uma vez que preferem aplicar uma metodologia de monitorizacdo mais
exata. Nesse caso, a metodologia de monitorizacdo pode ser significativamente complexa,
exigindo, por exemplo, a realizagao de analises por laboratérios. Além disso, as instalagdes
pequenas dispéem por vezes de sistemas de controlo mais deficientes, constituidos por
atividades de controlo frageis, o que pode provocar problemas na aplicacdo da metodologia
de monitorizacdo e erros nos dados comunicados. Esta situacdo pode afetar o volume do
trabalho de verificacdo a efetuar.

Por outro lado, algumas instala¢des que emitem mais de 25 000 toneladas de COj() por ano
podem ser consideradas instalagdes simples. A sec¢ao 7.2.2.2 do Documento de orientagao
n.2 1 sobre o RMC (DO I) contém exemplos dessas instalagdes: as instalagcdes das categorias
A e B cujo fluxo-fonte é constituido apenas por gas natural, ou as instalacdes que utilizam
apenas combustiveis comerciais normalizados sem emissGes de processo. Essas instala¢des
podem utilizar metodologias de monitorizacao simples (por exemplo, medicdo fiscal ou a
quantidade de combustivel com base em dados de faturacdo e fatores de calculo por
defeito).

4.2 O papel da anadlise de risco no que respeita as instalagcdes pequenas e simples

A andlise de risco do verificador determina a profundidade e o grau de pormenor das
atividades de verificacdo?®. Se os riscos inerentes e os riscos de controlo forem elevados, a
analise de risco do verificador indicard que é necessario proceder a uma verificacao
pormenorizada dos dados e a testes exaustivos do fluxo de dados e das atividades de
controlo.

28 Ver a nota de orientacdo relativa 3 andlise de risco do verificador (KGN 11.2).
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No entanto, as instalagdes pequenas e simples utilizam normalmente uma metodologia de
monitorizacdo bastante simples e um fluxo de dados simples que ndo estd sujeito a
alteragdes significativas. Nesses casos, os riscos inerentes envolvidos podem ser baixos e as
atividades de controlo necessdrias para minimizar esses riscos inerentes ndo serdo
normalmente complexas, o que significa que podem ser testadas com mais facilidade pelo
verificador.

Quando os riscos inerentes e os riscos de controlo sdo baixos, a analise de risco do
verificador demonstrard que o esfor¢o de verificagdo pode ser especifico e que sao
necessdrias atividades de verificagdo menos exaustivas. Em consequéncia, o plano de
verificacdo, a documentacao de verificacdo interna e a revisdo independente podem ser um
exercicio mais simples, conforme descrito no quadro abaixo.

Tenha em ateng¢do que, por vezes, as instalacdes pequenas tém riscos inerentes
elevados e também riscos de controlo elevados. Por vezes, essas instalacdes nao
possuem documentacdo e/ou procedimentos adequados, o que aumenta a
probabilidade de inexatidoes materiais nos dados comunicados. Nesses casos, 0
esforco de verificacdo terd de ser mais pormenorizado.

Abordagens Clarificagao e exemplos

simplificadas

Verificacdo O verificador ainda tem de realizar as atividades exigidas na andlise do processo
menos para poder declarar com garantia razodvel que os dados comunicados nao

exaustiva com | contém inexatiddes materiais. Os elementos exigidos na andlise do processo

base na analise | podem envolver testes menos exaustivos:

de risco =Verificacdo do fluxo de dados: nas instalacdes pequenas e simples, o fluxo de
dados e o sistema de gestdo de dados ndo sdo normalmente complexos, o
que facilita ao verificador a tarefa de seguir os dados comunicados até a fonte
primaria

=Verificacdo das atividades de controlo: as atividades de controlo ndo sao
normalmente complexas, o nimero de elementos controlados pela atividade
de controlo ndo é muito elevado ou algumas atividades de controlo ndo sdo
essenciais porque a probabilidade de ocorréncia de inexatidées é muito
baixa. Tal significa normalmente que as atividades de controlo podem ser
testadas com mais facilidade

»Verificacdo do estabelecimento, implementacdo e documentacdo dos
procedimentos: os procedimentos nas instalagdes simples podem ser simples,
o que torna a sua verificagdo um exercicio simplificado®

sProcedimentos analiticos: os controlos de plausibilidade e a verificagdo
cruzada dos dados comunicados com outros dados demorardao menos tempo
se o conjunto de dados ndo for extenso e as fontes de dados externas com as
quais os dados deverdo ser cruzados (por exemplo, dados da empresa
fornecedora de gés) forem limitadas

=Verificacdo dos dados: A verificacdo da exaustividade dos fluxos-fonte e das
fontes de emissdo ou a realizagdo de controlos de plausibilidade no que
respeita a exatiddo dos dados é bastante simples se existirem apenas alguns

fluxos-fonte

2% No entanto, importa referir que os procedimentos s3o geridos por apenas uma pessoa e que, se essa pessoa
adoecer e ndo existir substituto, a verificagdo dos procedimentos pode tornar-se mais dificil.
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Abordagens
simplificadas

Clarificagao e exemplos

=Verificacdo da metodologia de monitorizacdo: se a metodologia de
monitorizagdo for simples (por exemplo, utilizando medigdes fiscais e fatores
por defeito), pode ser verificada mais facilmente

=Verificacdo dos métodos aplicados para os dados em falta: esta disposicdo é
aplicavel as instalacGes pequenas e simples

=Avaliacdo da incerteza: em alguns casos, o operador ndo tem de realizar uma
avaliacdo da incerteza ou apresentar documentos comprovativos da avaliacdo
da incerteza. Se houver lugar a medicdes, o verificador deverd normalmente
verificar os certificados de calibracdo ou outros comprovativos a fim de
assegurar que o equipamento de medicdo estd a funcionar corretamente e
que foram cumpridos os requisitos em matéria de incerteza

=Amostragem: uma vez que os dados e o nimero de atividades de controlo sao
limitados, o verificador podera desejar verificar todos os dados e a
implementa¢do adequada dos procedimentos e atividades de controlo. A
verificacdo de todo o conjunto nessa situacdo demora menos tempo do que a
amostragem e é mais precisa.

Plano de
verificacdo
simples com

base na analise
de risco

Uma vez que as atividades de verificacdo sdo menos exaustivas, o plano de
verificacdo pode ser mais simples. O plano conteria ainda os mesmos elementos,
mas menos pormenorizados:
* A natureza e o ambito das atividades de verificacdo a realizar e o tempo e a
forma como essas atividades sdo realizadas
» O tipo de testes a realizar, estabelecendo o ambito e os métodos para avaliar
as atividades de controlo
* Um plano de amostragem de dados, caso tenham sido utilizadas amostras. Na
maior parte dos casos, o verificador optard por realizar uma verificagdo
completa dos dados, uma vez que demora menos tempo do que a
amostragem

Se tiver sido utilizado um plano de verificagdo simplificado, o verificador deve
incluir uma justificacdao para a sua utilizagdo na documentac¢do de verificagao
interna (artigo 33.2 do RAV)

Documentagao
de verificagdo
interna simples
com base na
analise de risco

Atividades de verificagdo menos exaustivas significam que a documentagdo
destas atividades e as provas recolhidas sdo mais concretas e ndo implicam uma
documentacao elaborada.

No entanto, o verificador deve certificar-se de que a documentagdo de
verificacdo interna contém informagdes suficientes para avaliar o processo de
verificacao e fundamentar as conclusdes expressas no parecer de verificagao.

Revisao
independente
simples com

base na analise
de risco

Deve ser realizada uma revisao independente para a totalidade do processo de
verificacdo. Uma vez que a verificagdo de uma instalagdo simples implica menos
trabalho, sera mais facil para um revisor independente confirmar se o verificador
cumpriu os requisitos do RAV.

Dispensa  de
visitas aos
locais

Pode existir dispensa de visitas aos locais em condicGes especificas e para alguns
tipos de instalagdes. Consulte a nota de orientacao relativa a visitas aos locais
(KGD IL.5).

44

Artigos 13.2
e33.2
do RAV

Art. 26.2
do RAV

Art. 25.2

do RAV

Art. 31.2
do RAV



4.3 Requisitos aplicaveis a verificacdao de instalagdes pequenas e simples

Embora algumas das atividades de verificagdo possam ser menos exaustivas, tal nao

dispensa o verificador de realizar as mesmas etapas no processo de verificacdo. O verificador
ainda deve:

*realizar a analise estratégica e de risco;

=elaborar e implementar o plano de verificagao;

=realizar as diferentes atividades na analise do processo;

sidentificar inexatidoes e ndo-conformidades, as quais devem ser corrigidas pelos
operadores;

=avaliar o impacto material das inexatidGes e das ndao-conformidades nos dados finais
comunicados;

»elaborar a documentacao de verificacdo interna e realizar uma revisdo independente;

sterminar e chegar a uma conclusao sobre a verificacao;

semitir o relatdrio de verificacdo. O verificador deve preencher os mesmos campos de
dados no modelo do relatério de verificacdo e comunicar todas as informacdes exigidas
no artigo 27.2 do RAV;

»0 verificador deve ainda indicar recomendacdes de melhorias no relatério de verificacdo
caso tenha identificado areas de melhoria. No entanto, as instalacdes com um baixo
nivel de emissdes estdo dispensadas de apresentar um relatério relativo a melhorias a
autoridade competente se o relatério de verificacdo contiver apenas recomendacdes
de melhorias que ndo sejam nao-conformidades ou inexatiddoes pendentes. Compete a
autoridade competente decidir se devem ser adotadas medidas com base nas
recomendacdes indicadas pelo verificador3° .

Os verificadores que verificam instalagdes pequenas e simples devem cumprir os mesmos
requisitos estabelecidos no capitulo Ill do RAV para os verificadores que verificam
instalagdes complexas.

30 Asinstalacdes pequenas devem apresentar um relatério relativo a melhorias caso o relatério de verificagdo
contenha ndo-conformidades pendentes. Nesse caso, o relatério relativo a melhorias contém planos para
resolver e corrigir essas ndo-conformidades. O relatdrio relativo a melhorias deve ser aprovado pela
autoridade competente.
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5 Requisitos aplicaveis aos verificadores

O capitulo Ill do RAV impde requisitos RCLE-UE especificos aos verificadores, fazendo
igualmente referéncia aos requisitos da norma EN I1SO 14065 em determinados aspetos. A
nota de orientagao KGD I1.8 explica como a norma EN ISO 14065 esta relacionada com o

RAV.

5.1 Processo em matéria de competéncias

O verificador deve elaborar, documentar, implementar e manter um processo em matéria de
competéncias para assegurar que todo o pessoal encarregado das atividades de verificacdo é
competente para as tarefas que lhe foram atribuidas. O termo «pessoal» abrange ndo sé o
auditor RCLE-UE ou o auditor-coordenador RCLE-UE, mas também os peritos técnicos,

revisores independentes, o pessoal de apoio que ajuda a preparar a verificacdo:
basicamente, todas as pessoas envolvidas nas atividades de verificagao.

O processo em matéria de competéncias é constituido por varios elementos:

Setting the
framework

Monitoring competence &

performance

Specific verification
engagements

Developing competence
criteria meeting Art.
36(4), 37 -39 AVR

Developing a method for ensuring

continued

competence and

regular evaluation performance

Art 35(2) (c) AVR

!

Developing general
competence criteria

A 4

Assessing  whether

meets the competence criteria of

Art 35(2) AVR

personnel

Developing specific
competence criteria

Art. 35(2) (b) AVR

Developing a process for ensuring

ongoing training of personnel

Art. 35(2) (d) AVR

Developing a process for
assessing whether:

Verification
engagement falls within
scope of accreditation

Verifier has the
competence, personnel
and resources required
to select a team and
complete the verification

Verification team
holds all the competence

Reviewing the competence process at regular intervals Art 35(4) AVR

Figura 7: Diagrama esquemdtico do processo em matéria de competéncias

[Setting the framework

Developing competence criteria meeting Art. 36(4), 37

-39 AVR

Developing general competence criteria
Developing specific competence criteria

Art 35(2) (b) AVR

Monitoring competence & performance
Developing a method for ensuring continued
competence and regular evaluation performance

Art 35(2) (c) AVR

Definigdo do quadro

Desenvolver critérios de competéncia que cumpram o

artigo 36.2, n.2 4, e os artigos 37.2 a2 39.2 do RAV

Desenvolver critérios de competéncia gerais
Desenvolver critérios de competéncia especificos

Art. 35.2, n.2 2, alinea b), do RAV

Monitorizagdo das competéncias e do desempenho
Desenvolver um método para assegurar a manutencgao
das competéncias e avaliar regulamente o desempenho

Art. 35.2, n.2 2, alinea c), do RAV
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Assessing wether personnel meets the competence
criteria of Art 35(2) AVR

Developing a process for ensuring ongoing training of
personnel

Art.35(2) (d) AVR

Specific verification engagements

Developing a process for assessing whether:

. Verification engagement falls within scope of
accreditation

IIl. Verifier has the competence, personnel and
resources required to select a team and complete the
verification

IIl. Verification team holds all the competence

Reviewing the competence process at regular intervals

Avaliar se o pessoal satisfaz os requisitos de
competéncia do artigo 35.2, n.2 2, do RAV

Desenvolver um processo para assegurar a formagdo
continua do pessoal

Art. 35.2, n.22, alinea d), do RAV

Contratos de verificagao especificos

Desenvolver um processo para avaliar se:

I. O contrato de verificagdo é abrangido pelo ambito da
verificagao

II. O verificador tem a competéncia, o pessoal e os
recursos necessarios para selecionar uma equipa e levar
a cabo a verificagao

Ill. A equipa de verificacao dispde de todas as
competéncias

Rever o processo em matéria de competéncias a

Art 35(4) AVR intervalos regulares

Art.2 35.2, n.2 4 do RAV]

O verificador deve dispor de um sistema para registar as atividades levadas a cabo no ambito
do processo em matéria de competéncias, bem como os resultados das avaliagdes realizadas
no mesmo ambito para todo o pessoal envolvido nas atividades de verificacao.

Defini¢do do quadro
O verificador deve definir o quadro para as competéncias através do desenvolvimento de:
scritérios de competéncia gerais para todo pessoal que realizar atividades de verificacdo
(por exemplo, as equipas de vendas, os responsaveis pelo planeamento, os auditores
RCLE-UE, os auditores-coordenadores, o revisor independente, os peritos técnicos, etc.);
=critérios de competéncia especificos, com base nesses critérios de competéncia gerais,
para cada fungdo incluida no ambito do verificador que participa em atividades de
verificacao, designadamente para os auditores RCLE-UE, os auditores-coordenadores, o
revisor independente e os peritos técnicos. Ao desenvolver esses critérios de
competéncia especificos, o verificador deve ter em conta questdes especificas de
natureza técnica e organizacional, nomeadamente os paises e o ambito da acreditacao
em que o verificador exerce a sua atividade.

Esses critérios de competéncia devem cumprir os requisitos do artigo 36.2, n.2s 4 e 5, e dos
artigos 37.2, 38.2 e 39.2 do RAV. Consulte a nota de orientacao relativa as competéncias
(KGD 11.7) para obter orientacdes sobre os requisitos estabelecidos nesses artigos em
matéria de competéncias.

Avaliagdo e controlo das competéncias e do desempenho

Em primeiro lugar, o verificador deve dispor de um método para assegurar a manutencao
das competéncias e avaliar regularmente o desempenho do pessoal que participa na
verificagdo, bem como um processo para assegurar a sua formagdo continua. Como parte
integrante deste método, o verificador deve avaliar as competéncias de todas as pessoas
gue realizam atividades de verificacdo com base nos critérios de competéncia gerais e
especificos. O verificador deve utilizar uma combinacdo de métodos para avaliar essas
competéncias (por exemplo, formacdo, experiéncia, exames, orientacdo, observacdo e
avaliacdo).
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Tenha em ateng¢do que a experiéncia e a formagdo ndo demonstram que uma
pessoa é competente, mas proporcionam uma estrutura para adquirir competéncias.
A aprovacdo num exame ou qualificacGo pode ser uma demonstracdo de
conhecimentos, mas por si ndo é suficiente para demonstrar todas as competéncias
do pessoal.

Todas as pessoas que realizam atividades de verificagdo devem ser sujeitas a um controlo
periédico das suas competéncias e desempenho. O verificador determinard os meios
adequados para esse controlo. No que respeita ao auditor RCLE-UE e ao
auditor-coordenador RCLE-UE, esta tarefa deve ser executada por um avaliador
suficientemente competente que avalia as competéncias e o desempenho desses auditores
durante a verificagdo e determina se foram satisfeitos os critérios de competéncia
estabelecidos no processo em matéria de competéncias. Para o efeito, deve acompanha-los
ao local do operador de instalagao ou operador de aeronave. O avaliador competente pode
ser uma pessoa que trabalha com o verificador. Esta pessoa deve ser suficientemente
competente para poder realizar esta avaliagao.

Se um membro do pessoal ndo conseguir demonstrar que preenche os critérios de
competéncia para uma tarefa especifica que lhe tenha sido atribuida, o verificador deve
identificar e providenciar formacao adicional ou experiéncia de trabalho supervisionada.
Essa pessoa deve ser acompanhada até que demonstre preencher os critérios de
competéncia de uma forma que satisfaca o verificador.

Avaliagbo de competéncias para contratos de verificagdo especificos

No que respeita a contratos de verificacdo especificos, o verificador deve verificar as
competéncias do pessoal e os recursos disponiveis e selecionar uma equipa que satisfaca
todos os requisitos em matéria de competéncias. Para efeitos desta avaliagdo e sele¢do, o
verificador deve desenvolver, documentar, implementar e manter um processo.

5.2 Imparcialidade e independéncia

Os riscos para a imparcialidade sdo fontes de potenciais riscos que podem comprometer, ou
é razoavelmente previsivel que comprometam, a capacidade de um verificador para tomar
decisGes imparciais. Alguns desses riscos sao:

*fonte de rendimentos: risco relacionado com o operador que paga a verificacdo do
relatdrio do operador;

sinteresse proéprio: risco de uma pessoa ou organismo atuar no seu proprio interesse, por
exemplo, interesse préprio de natureza financeira;

sautoanalise: risco de uma pessoa ou um organismo analisar o seu préprio trabalho; a
avaliacdo das atividades de verificacdo de um cliente ao qual o verificador prestou
servicos de consultoria constituiria um risco de autoanilise;

»familiaridade (ou confianca): o risco de uma pessoa ou organismo ter demasiada
familiaridade com o operador ou confiar na analise ou parecer de terceiros em vez de
procurar obter provas da verificacdo constitui um risco de familiaridade;

sintimidacdo: o risco de uma pessoa ou organismo ser coagido, de forma aberta ou
sub-repticia, ou a percecdo de que essa situacdo ocorre, deve ser solucionado ou
comunicado a um supervisor.

O RAV contém algumas disposicdes especificas do RCLE-UE relativas a imparcialidade e
independéncia de um verificador e do seu pessoal envolvido nas atividades de verificacdo.
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Essas disposi¢gdes incluem restricdes e proibicdes aplicaveis a um verificador ou ao seu

pessoal.

O verificador deve ser independente dos operadores e dos organismos participantes no
comércio de licengas de emissao.

Requisito RAV

Explicacdao e exemplos

O verificador, e
qualquer parte
da mesma
pessoa coletiva
ou entidade
juridica, ndo
deve ser um
operador ou o
proprietdrio de
um operador.

Tal significa que a empresa-mae de um verificador, ou um departamento da
mesma empresa a que o verificador pertence, ndo pode ser um operador ou o
proprietdrio de um operador de instalagcdo ou operador de aeronave. Esta
disposicdo também se aplica nos casos em que o departamento da mesma pessoa
coletiva ou entidade juridica a que o verificador pertence ndo tem qualquer
relacdo real com o verificador. Nenhuma parte da mesma pessoa coletiva ou
entidade juridica do verificador deve, em qualquer dos casos, ser um operador ou
o proprietadrio de um operador de instalagdo ou operador de aeronave.

O verificador, e
qualquer parte
da mesma
pessoa coletiva
ou entidade
juridica, ndo
pode ser
propriedade de
um operador.

Os departamentos e as entidades acima descritos também ndo podem ser
propriedade de um operador. Do ponto de vista juridico, se o operador possuir,
por exemplo, uma participacdo de 30 % num verificador, ndo é considerado
proprietario desse verificador. No entanto, trata-se de uma relacdo com o
operador que configura um risco inaceitavel para a imparcialidade do verificador
e ndo é permitida (ver a caixa abaixo).

O verificador
ndo deve ter
relacdes com o
operador
suscetiveis de
afetar a sua
independéncia
e
imparcialidade.

O artigo 42.9, n.2 4, do RAV regulamenta o que constitui, pelo menos, um conflito
de interesses nas relagbes entre o verificador e o operador.

Considera-se que surge, pelo menos, um conflito de interesses se:

*a relacdo entre o verificador e o operador se basear na propriedade comum, na
governacdo comum?!, na gestdo ou no pessoal comum, na partilha de
recursos, em finangas e contratos ou comercializagdao comuns;

*0 operador receber consultoria ou assisténcia técnica em matéria de
monitorizagao e comunicagdo nos termos do artigo 42.2, n.2 3, do RAV, por
parte de uma organizacdo que tenha relagées com o verificador e ponha em
risco a sua imparcialidade. A imparcialidade do verificador deve ser
considerada comprometida se as relagbes entre essa organizagdo e o
verificador forem baseadas na propriedade comum, na governacdo comum,
na gestdo ou no pessoal comum, na partilha de recursos, em finangas e
contratos ou comercializagdo comuns e no pagamento comum de comissdes
de vendas ou outro incentivo® para a atracdo de novos clientes.

O  verificador
deve ser
independente
dos organismos
participantes
no comércio de

Tal significa que o verificador ndo deve ser uma entidade participante na
comercializacdo de licengas de emissdao nem proprietdrio ou propriedade de uma
tal entidade. O verificador também ndo deve ter relagbes com o organismo
participante na comercializa¢do de licengas de emissdo, dado que tal colocaria em
risco a sua imparcialidade, por exemplo, ndo pode prestar servicos de consultoria
relacionados com a comercializagdo de licengas de emissdo e questdes que

31 Trata-se, por exemplo, do caso em que o pessoal do operador pertence ao conselho de administraco ou
participa na administragdo corrente do verificador.

32

Por exemplo, o pagamento de um prémio pela angariagdo de novos clientes.
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Requisito RAV | Explicagcao e exemplos

licengas de | afetem o operador.
emissdo

O verificador ndao deve realizar atividades de verificagdo para um operador que suscite um
risco inaceitdvel para a sua imparcialidade ou que Ihe crie um conflito de interesses. Um tal
conflito de interesses surge, pelo menos, se:

=um verificador, ou qualquer parte da mesma pessoa coletiva ou entidade juridica, prestar
servicos de consultoria para desenvolver parte do processo de monitorizacdo e
comunicacdo de informacdes descrito no plano de monitorizacdo aprovado, incluindo o
desenvolvimento da metodologia de monitorizacdo ou a elaboracdo do relatdrio do
operador e a elaboracdo do plano de monitorizacdo. Esta disposicdo diz respeito ao
aconselhamento sobre qualquer elemento do plano de monitorizacdo aprovado,
incluindo consultoria sobre a implementacao de procedimentos e atividades de controlo
gue constam do plano de monitorizagao;

=um verificador, ou qualquer parte da mesma pessoa coletiva ou entidade juridica, prestar
assisténcia técnica para desenvolver ou manter o sistema utilizado para monitorizar e
comunicar as emissdes ou os dados relativos as toneladas-quildmetro.

Os elementos acima mencionados ndao sao exaustivos. Tal significa que existem outras
situacdes que podem constituir um risco inaceitavel para a imparcialidade, nomeadamente:
um membro da equipa de verificacdo é acionista da empresa que esta a ser verificada por
essa equipa, ou um membro da equipa trabalhou na empresa do operador no ano anterior
ou o auditor-coordenador trabalhou anteriormente na empresa de consultoria que
implementou o sistema de monitoriza¢do na instalagdo que esta a ser objeto de verificacdo.

O verificador ndo deve utilizar pessoal nem pessoas contratadas, tais como peritos técnicos,
para verificar o relatdrio de um operador que conduza a um conflito de interesses potencial
ou real. A norma EN ISO 14065 estabelece que o verificador deve instruir o pessoal e as
pessoas contratadas para revelarem qualquer situagao que possa constituir um risco para a
sua imparcialidade. O verificador deve utilizar essas informacg6es para avaliar os riscos para
a imparcialidade e as medidas que deve adotar (por exemplo, a exclusdo de membros da
equipa para um contrato de verificacao especifico).

O verificador deve assegurar também que as atividades do pessoal ou das organizacGes (por
exemplo, organizagdes externas as quais o verificador subcontratou atividades de
verificacdo, organizacdes que tém relacbes com o verificador como, por exemplo,
propriedade comum ou recursos comuns) ndo afetam a confidencialidade, a objetividade, a
independéncia e a imparcialidade do verificador.
Por conseguinte, o verificador deve implementar determinadas garantias que minimizem os
riscos para a imparcialidade, nomeadamente:
*a rotacdo do pessoal em contratos de verificacao;
*auditorias internas e requisitos internos que determinem que nenhuma atividade de
consultoria ou outra realizada pelo verificador infringe os requisitos do RAV;
ssalientar, nas a¢Oes de formacdo do pessoal, a importancia da imparcialidade e organizar
formacao especifica para novos funcionarios;
=certificar-se de que os novos funcionarios que tenham exercido anteriormente atividades
de consultoria em matéria de monitorizacdo e comunicacdo nao participam em
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contratos de verificacdo antes de decorrido um periodo adequado, no minimo dois
anos;

=avaliar a imparcialidade de todo o pessoal competente (incluindo as pessoas contratadas)
gue sera selecionado para uma equipa de verificacdo, determinando as suas relacoes e
contactos anteriores com o operador e certificando-se de que, por exemplo, o seu
pessoal ou pessoas contratadas sdo excluidos caso tenham prestado quaisquer servicos
de consultoria ao operador num periodo de tempo claramente definido (pelo menos
dois anos);

suma clara separacdo de responsabilidades entre as partes da empresa que oferecem
servicos de consultoria e as que oferecem servicos de controlo;

*politicas e processos claros para assegurar que nao é utilizado pessoal que constitui um
risco inaceitavel para a imparcialidade.

O verificador deve estabelecer, implementar e manter um processo para assegurar a
manutencdo da imparcialidade e da independéncia:

*do verificador;

»de partes da mesma pessoa coletiva do verificador;

»de organizacdes que tenham relacdes com o verificador baseadas na propriedade comum,
na governagao comum, na gestdo ou no pessoal comum, na partilha de recursos, em
financas e contratos ou comercializagdo comuns e no pagamento comum de comissdes
de vendas ou outro incentivo para a atracdo de novos clientes;

»organizacoes as quais foram subcontratadas atividades de verificacdo;

*todo o pessoal e pessoas contratadas que participam em atividades de verificacdo.

O processo deve incluir um mecanismo destinado a salvaguardar a imparcialidade e a
independéncia do verificador. Esse mecanismo pode incluir a criagdo de um comité
independente, uma fungao de controlo da imparcialidade por uma pessoa independente, ou
atribuindo esta fun¢ao de salvaguarda da imparcialidade a diretores nao executivos.

5.3 Outras questdes
O capitulo Il do RAV estabelece requisitos adicionais para o verificador:

Requisito RAV Nota de orientagao

Artigo 36.2: Competéncias das equipas Secg¢bes 2 e 3 da Nota de orientagdo relativa as

de verificacdo competéncias (KGD 11.7)

Artigo 37.2: Competéncias para os Seccbes 4 e 5 da Nota de orientagdo relativa as

auditores e auditores-coordenadores competéncias (KGD 11.7)

RCLE-UE

Artigo 38.2: Revisor independente Seccdo 7 da Nota de orientacdo relativa as
competéncias (KGD 11.7)

Artigo 39.9: Perito técnico Seccdo 6 da Nota de orientacdo relativa as
competéncias (KGD 11.7)

Artigo 40.2, n.2 1: Procedimentos Seccdo 3.9 da Nota de orientacdo relativa a relacdo
entre o RAV e a norma ISO 14065 (KGD II. 8)

Artigo 40.2, n.2 2: Sistema de gestao Seccdo 3.8 da Nota de orientacdo relativa a relacdo
entre o RAV e a norma I1SO 14065 (KGD II. 8)

Artigo 41.2: Registos/comunicacdo e Seccdo 3.5 da Nota de orientacdo relativa a relacdo

confidencialidade entre o RAV e a norma ISO 14065 (KGD II. 8)

Artigo 42.2, n.2 5: Contratacao e Seccdo 3.4 da Nota de orientacdo relativa a relacdo

subcontratacdo entre o RAV e a norma ISO 14065 (KGD II. 8)
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6 Acreditacao

O capitulo IV do RAV contém requisitos aplicaveis a acreditacdo de verificadores pelo ONA

Art. 43.2

e a sua monitorizacdo apds a acreditacdo. Os verificadores que sdo pessoas coletivas ou do RAV

entidades juridicas devem estar acreditados quando emitem um relatério de verificacao.

6.1 Ambito da acreditacdo
O ambito da acreditacdo determina o grupo de atividades do operador sobre o qual o
verificador pode realizar verificagcbes e emitir relatdrios de verificacdo.

Ambito da acredita¢do requisito RAV
«Ambito da acreditagdo»: as atividades referidas no anexo | do RAV para as | Artigo 3.2, n.2 7
quais é pedida ou foi concedida acredita¢do;
Um verificador que emita um relatdrio de verificacGo para um operador de | Artigo 43.2
instalagdo ou operador de aeronave deve estar acreditado para o dmbito das
atividades referidas no anexo | relativamente as quais o verificador estd a
realizar a verifica¢do do relatdrio.

As atividades enumeradas no anexo | do RAV referem-se essencialmente as atividades
previstas no anexo | da Diretiva RCLE-UE. Essas atividades foram classificadas em vdrios
grupos. Cada grupo forma um dmbito de acreditacdo especifico. A classificacdo de grupos de
atividades em ambitos de acreditacdo baseou-se em similitudes de complexidade, tipo de
industria, processos e caracteristicas técnicas dos setores. Cada ambito requer diferentes
competéncias técnicas e especializa¢do da equipa de verificagao envolvida.

Um verificador acreditado no ambito do grupo de atividades n.2 4, por exemplo, apenas
pode verificar relatdrios de emissdes de operadores que exercem atividades de producdo ou
transformacdo de metais ferrosos, de producdo de aluminio secunddrio e de producdo ou
transformacdo de metais nao ferrosos, incluindo ligas. A equipa de verificacdo que participa
na verificacdo de relatérios sobre emissdes dessas instalacGes industriais deve possuir
conhecimento técnico suficiente dos processos utilizados nesse setor industrial a fim de
avaliar os aspetos técnicos da monitorizacdo das instalacbes que produzem esses metais e
substancias.

Um verificador pode estar acreditado para mais do que um ambito de atividades.

6.2 Objetivos da acreditacao
O artigo 44.2 do RAV estabelece os objetivos da acreditacdo. O organismo nacional de
acreditacdo avalia se o verificador e o seu pessoal envolvido nas atividades de verificacdo:
*tém a competéncia para realizar a verificacdo;
=realizam a verificacdo em conformidade com o RAV;
scumprem os requisitos referidos no capitulo Il do RAV, que abrange os requisitos em
matéria de competéncias, imparcialidade, procedimentos e documentacdo, bem como
outros requisitos estabelecidos pela norma EN ISO 14065.
O organismo nacional de acreditacdo deve ndo sé avaliar esses elementos durante o
processo de acreditacdo inicial como também durante a supervisao, reavaliacao e avaliacGes
extraordinarias e ainda quando é solicitado um alargamento do ambito da acreditacdo.
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6.3 Processo de acreditagao

O processo de acreditacdo consiste em varias etapas que estdo interligadas e sdo
interdependentes. A figura seguinte mostra a sequéncia e as relagdes entre essas etapas.

Request for Application [ y
No
4
Review of the | Isthe request admissible?
Application
Yes No
Preparation for Have deficiencies be identified? &) Have deficienciesbeen
assessment Co"ected?
No Yes
———| Assessment ¢
No
Further action by verifier or follow up {—I
visit and assessment by NAB
Are non-conformities closed out?
\ 4
Yes
Assessment report p| Have non-conformities been Yes
found? " . .
) \/crifier takes corrective action
and NAB reviews corrective
actions
Internal review and decision on o
accreditation pat
Accreditation
certificate in the case of positive
decision
Annual surveillance

Figura 8: Processo de acreditagdo e monitorizagéGo da acreditagdo

[Request for Application
Review of the application

Is the request admissible?

No

Yes

Preparation for assessment
Have deficiencies be identified?

Apresentagao do pedido
Analise do pedido

O pedido é admissivel?
Nao

Sim

Preparacdo da avaliagao

Foram identificadas deficiéncias?

53



Yes Sim

Have deficiencies been corrected? As deficiéncias foram corrigidas?

No Nao

Yes Sim

No Nao

Assessment Avaliacao

Further action by verifier or follow up visit and Outras medidas do verificador ou visita de
assessment by NAB acompanhamento e avaliagdo pelo ONA

No Nao

Are non-conformities closed out? As ndo-conformidades estdo resolvidas?
Assessment report Relatdério de avaliagdo

Have non-conformities been found? Foram detetadas ndo-conformidades?

Yes Sim

Verifier takes correction and NAB reviews corrective O verificador efetua corregdes e o ONA analisa as
actions medidas corretivas

Yes Sim

No Nao

Internal review and decision on accreditation Andlise interna e decisdo sobre a acreditagdo
Accreditation certificate in the case of positive decision Certificado de acreditagdo no caso de decisdo positiva
Annual surveillance Supervisdo anual

Reassessment before expiration of the accreditation Reavaliagdo antes do fim da validade do certificado de
certificat (max 5 years) acreditagdo (max. 5 anos)]

Apds a conclusdo do processo de acreditacdo e emissdo de um certificado de acreditacdo, a
competéncia e o desempenho efetivo do verificador sao monitorizados através de
supervisdo anual. Deve ser efetuada uma reavaliacdo do verificador antes do fim da validade
do certificado de acreditacdo. As setas na figura acima indicam a etapa do processo em que
tém inicio essas atividades de supervisao e reavaliagao.

Por forma a assegurar que os verificadores estdo acreditados aquando da emissdo do
relatério de verificacdo, estes devem apresentar o pedido de acreditagdo com uma
antecedéncia suficiente que permita ao organismo nacional de acreditacdo concluir
atempadamente a totalidade do processo. Deste modo, o verificador pode celebrar um
contrato de verificagdo com um operador antes da emissdo do certificado de acreditacao,
desde que o pedido de acreditagdo tenha sido apresentado e a acreditacao concedida antes
da emissao do relatério de verificacdao. O processo de acreditacdao para novos verificadores
demora normalmente entre 6 a 12 meses, dependendo significativamente do grau de
preparacao do verificador em questao e:
»da complexidade do ambito de acreditagao solicitado e da qualidade dos procedimentos e
sistema de gestdo do verificador;
*em que medida o verificador ja possui documentacao e procedimentos adequados;
*do volume de trabalho do organismo nacional de acreditacdo e da sua experiéncia: um
organismo novo ou criado recentemente para os servicos de acreditacdao do RCLE-UE
pode necessitar de mais tempo para acreditar um verificador.

Assim sendo, recomenda-se que os verificadores apresentem os seus pedidos de acreditacdo
ao organismo nacional de acreditacdo o mais tardar em setembro. Tenha em atencdo que,
no que respeita ao terceiro periodo de comércio, os verificadores ja acreditados devem ser
avaliados e acreditados de acordo com os novos requisitos do RAV. Esta situacdo pode
também abranger um alargamento do atual ambito de acreditacdo, uma vez que o terceiro
periodo de comércio abrange mais atividades e setores. Este processo poderd ser mais facil
se o verificador ja estiver acreditado e possuir documentacao e procedimentos adequados.
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6.3.1 Pedido de acreditagao
O pedido de acreditacdo deve conter, pelo menos, as seguintes informacdes:3

=caracteristicas gerais do verificador, incluindo identificagdo da empresa, nome,
endereco(s), estatuto juridico e recursos humanos e técnicos

»informagOes genéricas relativas ao verificador, incluindo as suas atividades, as suas
relacao(des) no seio de uma empresa maior, se for caso disso, e os enderec¢os de todas

as suas localizagdes fisicas que serdo abrangidas pelo ambito de acreditagao solicitado;
=um pedido claramente definido para o ambito de acreditagao;

*um compromisso escrito de cumprimento dos requisitos do RAV, incluindo os requisitos

da norma EN ISO 14065 e outros, que o organismo nacional de acreditacdo imponha aos

verificadores.3*

Para além das informagbes acima referidas, o verificador que apresentou um pedido de
acreditacdo deve ainda colocar a disposicdo do organismo nacional de acreditacao, pelo
menos, as informagdes enumeradas no artigo 45.2, n.2 2, do RAV. Alguns destes requisitos

sao clarificados na tabela seguinte.

Requisito RAV

Clarificagdo

Artigo 45.°, n.2 2,
alinea b)

Os procedimentos e processos mencionados neste ponto s3o:

=procedimentos destinados a atividades de verificacdo (ou seja, as etapas do
processo de verificacdo)

=0s procedimentos e os processos mencionados na norma EN I1SO 14065, tais
como os relacionados com reclamacdes, recursos e medidas corretivas

O verificador deve colocar a disposicdo do organismo nacional de

acreditacdo todos estes procedimentos e a documentacio relacionada (ver a

seccdo 3.9 da nota de orientacdo relativa a relagdo entre o RAV e a norma ISO

14065 (KGD 11.8))

O verificador deve estabelecer, documentar, implementar e manter um
sistema de gestao capaz de suportar e demonstrar o cumprimento consistente
dos requisitos do RAV e da norma EN ISO 14065. A documentacao relacionada
com o sistema de gestdo da qualidade inclui, por exemplo, o manual do
sistema de gestdo (ver a sec¢do 3.8 da nota de orientagdo relativa a relagdo
entre o RAV e a norma ISO 14065 (KGD 11.8)).

Artigo 45.2, n.2 2,
alinea c)

Este requisito diz respeito a documentacdo relativa aos critérios de
competéncia gerais e especificos, aos resultados do processo em matéria de
competéncias e a outra documentagdo relevante relacionada com as
competéncias do pessoal envolvido na verificagdio (por exemplo,
documentacdo relativa a formacgdo, exames, certificados, CV).

Artigo 45.2, n.2 2,
alinea d)

Inclui:
sinformacgOes relativas ao processo estabelecido e implementado para
assegurar a manutenc¢do da imparcialidade e da independéncia do

* ENISO/IEC 17011

“* Anorma EN ISO/IEC 17011 prevé que o ONA deve assegurar que o verificador cumpre requisitos

especificos, nomeadamente:

disponibilizar alojamento e cooperagéo para permitir ao ONA avaliar a conformidade com o RAV;

fornecer ao ONA acesso a informacdes, documentos e registos relevantes;

providenciar testemunho da verificagcdo quando solicitado pelo ONA;

apresentar -se como verificador acreditado para o &mbito da sua acreditacdo apenas ap6s a concessao da mesma.
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Requisito RAV Clarificagao

verificador, partes da mesma pessoa coletiva ou entidade juridica do
verificador, organizacdes relacionadas com o verificador e mencionadas na
seccdo 5.2, o pessoal do verificador e pessoas contratadas por este;
sinformacgdes relativas ao mecanismo implementado para salvaguardar essa
imparcialidade e independéncia;
sregistos da imparcialidade e independéncia do verificador e do seu pessoal
envolvido nas atividades de verificacao.

Artigo 45.2, n.2 2, | Outros registos pertinentes sdo, por exemplo, registos da forma como o risco
alinea g) comercial é avaliado no processo de verificagdo e como é comunicado,
registos das alteracOes efetuadas nos procedimentos e no sistema de gestao,

ou registos das competéncias do pessoal contratado, etc.

O organismo nacional de acreditagdo analisa o pedido de acreditacdao do verificador, bem
como a documentagdo apresentada. Se as informagGes e a documentagdo ndo estiverem
completas ou nao tiverem sido apresentadas, o pedido serd considerado inadmissivel. Em
qualquer dos casos, o organismo nacional de acreditacdo pode solicitar informacgdes
adicionais ao verificador.

6.3.2 Preparacao da avaliagao
Depois de analisar o pedido, o organismo nacional de acreditacdo comeca a preparar a
avaliacdo e adota as medidas necessarias. Esta fase de preparacdo envolve, nomeadamente:

*a elaboracdo do plano de avaliacdo que descreve as atividades a realizar durante a
avaliagdo, incluindo um plano dessas atividades;

*a selecdo de uma equipa de avaliacdo que cumpra os requisitos em matéria de
competéncias do RAV e possa atuar de forma imparcial e ndo discriminatéria para este
contrato especifico;

»0 estabelecimento de procedimentos de amostragem sempre que o ambito de
acreditacdo solicitado abranja vdrios servicos de verificacdo especificos. Estes
procedimentos devem ser estabelecidos de modo a que a equipa de avaliagdo possa
avaliar um numero representativo de exemplos que permita uma avaliacdo adequada
das competéncias e do desempenho do verificador.

A fase de preparacdo pode incluir uma visita as instala¢des do verificador a fim de examinar
o sistema de gestdo documentado e as medidas adotadas em matéria de competéncias (por
exemplo, formacdo, procedimentos e critérios de competéncia). Caso sejam detetadas
deficiéncias graves nesses sistemas e competéncias durante a fase de preparacdo, estas
devem ser corrigidas para que o organismo nacional de acreditacdo possa prosseguir com a
avaliacdo.

Ao elaborar o plano de avaliacdo e preparar a avaliagdo, o organismo nacional de
acreditacdo deve ter em conta os fatores referidos no artigo 46.2, n.2 1, do RAV. Esses
fatores tém também um papel a desempenhar na amostragem durante a verificacao,
assegurando a avaliacdo de uma parte representativa das atividades de verificacdo, da
documentacdo e do pessoal do verificador.

Fatores a ter | Clarificacao
em conta

Complexidade Um ambito de acreditagdo mais complexo exige, por exemplo, a inclusdo na
do ambito de | equipa de avaliacdo de pessoas com competéncia técnica para compreender as
acreditacao atividades de verificacdo que devem ser realizadas pelo verificador para o
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Fatores a ter
em conta

Clarificagao

Complexidade
do sistema de
gestdo da
qualidade

operador de instalagdo ou operador de aeronave abrangidas por esse ambito de
acreditacdo. A complexidade destes elementos também pode influenciar o
planeamento das atividades a realizar.

Complexidade
dos
procedimentos
e dos processos

Areas
geograficas

Se o verificador exercer a atividade em varios Estados-Membros ou realizar
verificacbes para operadores de aeronave estabelecidos noutros paises, tal
influenciard a preparacao da avaliacao e a prdpria avaliacao.

A norma EN ISO/IEC 17011 estabelece que o organismo nacional de acreditagdo e o

verificador devem adotar as medidas praticas necessdrias a avaliagdo como, por exemplo,

colocar a disposicdo da equipa de avaliagdo os documentos e outras informagdes

pertinentes e providenciar visitas testemunho a instalagdes de clientes.

6.3.3 Avaliacao

A equipa de avaliacao deve levar a cabo as seguintes atividades:

Atividades-cha
ve

Clarificagao

I.LAndlise  dos | A equipa de avaliacdo analisa todos os documentos e informacgdes colocados a
documentos | sua disposicao.

Caso sejam detetadas ndo-conformidades durante a andlise dos documentos, o
organismo nacional de acreditacdo pode decidir ndo prosseguir com a avaliacdo
nas instalagdes. Nesse caso, as ndao-conformidades serdo comunicadas.

I.Visita as | A equipa de avaliagdo visita as instalagdes do verificador para analisar uma
instalacBes | amostra representativa da documentagdo de verificagdo interna e a
do implementa¢cdo do sistema de gestdo da qualidade e dos procedimentos e
verificador | processos que o verificador deve estabelecer e implementar.

Ao recolher amostras de uma parte representativa da documentagdo de
verificagdo interna, a avaliagdo tem em conta o numero e a natureza das
atividades de verificagdo (por exemplo, o nimero de relatérios do operador
verificados).

A equipa de avaliagdo verifica, por exemplo:

=se o verificador mantém registos adequados

*se os procedimentos foram estabelecidos, implementados, documentados e
mantidos e se sdo suficientemente eficazes para limitar os riscos do
verificador, bem como se esses procedimentos estdo a funcionar
corretamente

=se 0s procedimentos e os processos, bem como as atividades relacionadas com
0S mesmos, cumprem os requisitos do RAV

=se foi ministrada formacdo adequada ao pessoal e qual o grau de qualidade e
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competéncias dos formadores

=se o sistema de gestdo foi estabelecido e implementado, é mantido, esta
documentado e cumpre os requisitos da norma EN I1SO 14065

=se a documentacdo de verificacdo interna fornece informagdes adequadas
sobre as atividades de verificacdo realizadas pelo verificador numa dada
verificacdo e se sdo mantidas provas adequadas

[ll.Auditoria Uma auditoria testemunho é uma auditoria na qual a equipa de avaliagdo
testemun | observa a forma como o pessoal do verificador realiza as atividades de
ho verificacdo no terreno. Essa observacdao implica integrar a equipa de verificacao

na sua visita as instalacdes do operador, durante a qual a equipa de avaliacdo do
organismo nacional de acreditacdo avaliara a forma como a equipa de verificacao
realiza a verificacdo, se tem competéncia e se cumpre os requisitos do RAV.

A equipa de avaliacdo do organismo nacional de acreditacdo verificara, por

exemplo:

=a forma como o auditor-coordenador RCLE-UE e os auditores RCLE-UE recolhem
amostras dos dados;

=a forma como verificam a metodologia de monitorizagdo;

=3 forma como testam as atividades de controlo e o fluxo de dados;

*a forma como entrevistam o pessoal do operador e se tém capacidade para
trabalhar com o operador.

Visita as instalacdes do verificador (Atividade-chave II)
Entende-se por visita as instalagdes do verificador uma visita ao escritdrio principal (sede)
onde se encontram os registos dos procedimentos e dos documentos, bem como a qualquer
outro local onde sdo realizadas atividades principais de verificacdo. As atividades principais
incluem, nomeadamente:
*a formulac¢do de politicas e desenvolvimento de processos ou procedimentos;
»0 processo de sele¢do da equipa de verificagao;
*a avaliacdo da capacidade do verificador para realizar a verificacgdo para um dado
operador;
*0 processo em matéria de competéncias: por exemplo, formagdao, monitorizagao continua
do pessoal do verificador;
*mecanismos para salvaguardar a imparcialidade e independéncia do verificador e do seu
pessoal;
»0 planeamento das atividades de verificacao;
»0 processo de revisao independente.
Ao verificar se sao realizadas atividades principais numa instalacdo ou local, o organismo
nacional de acreditacdao deve ter em conta o impacto dessas atividades no resultado da
verificacdo.3> Os locais que tém um impacto a nivel da verificacdo devem ser visitados.

Auditoria testemunho (Atividade-chave IlI)
O RAV estabelece que a equipa de avaliacdo deve testemunhar:
*uma parte representativa do ambito de acreditacdo solicitado; e
0 desempenho e a competéncia de um numero representativo de funcionarios do
requerente envolvidos no processo de verificacao.

» Acordos Multilaterais de Reconhecimento Mutuo da norma EN ISO/IEC 17011:2004 do IAF/ILAC.
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O testemunho de uma parte representativa do ambito de acreditacdo solicitado significa que
a equipa de avaliacdo avalia as atividades de verificacdo de um verificador que sdo
pertinentes para a complexidade do dmbito de acreditacdo solicitado, tendo em conta o
numero e a complexidade dos operadores verificados. A recolha de amostras dessas
atividades de verificacdo deve ser realizada de forma a obter provas suficientes que
permitam ao organismo nacional de acreditacdo tomar uma decisdo sobre a acreditacao.

O testemunho de um numero representativo de funcionarios ndo significa necessariamente
gue cada auditor-coordenador RCLE-UE e cada auditor RCLE-UE devam ser testemunhados.
Em vez disso, deve ser selecionado um numero representativo de funcionarios do
verificador. Esta selecdao depende de varios fatores, nomeadamente:

»as qualificacdes e a experiéncia dos auditores RCLE-UE e se a sele¢dao envolve novos
funcionarios;

»0s riscos e a complexidade das atividades de verificagdao (por exemplo, o nimero de
operadores verificados); a complexidade do ambito de acreditacdo e a competéncia
necessaria para esse ambito;

*0 nUmero total de auditores RCLE-UE, auditores-coordenadores RCLE-UE e outro pessoal
envolvido na verificacdo;

*0 numero de locais onde o verificador realiza atividades principais relacionadas com a
verificagao;

*a adequacdo do processo em matéria de competéncias e do sistema de formacao;

*a adequacdo do processo destinado a assegurar a manutencdao da imparcialidade e da
independéncia do verificador e do seu pessoal, bem como das pessoas contratadas;

=3 eficiéncia da monitorizacdo interna do pessoal envolvido na verificagao;

»*a estabilidade organizacional e a sensibilizacdo do verificador para os riscos.

O organismo nacional de acreditacdo pode solicitar ao verificador que providencie a
realizacdo de auditorias testemunho nas instalacbes do operador; este deve também
conceder a equipa de avaliacdo do organismo nacional de acreditacdo acesso a todos os
documentos pertinentes e oferecer total cooperagao durante a avaliacao e o testemunho.

Antes da realizacdo da auditoria testemunho, o organismo pode solicitar ao verificador que
disponibilize os documentos pertinentes, nomeadamente a analise estratégica, a analise de
risco, o plano de verificacdo, o contrato com o operador, o titulo de emissdo de gases com
efeito de estufa (se for caso disso), o plano de monitorizacdo, o relatério sobre emissdes, e
outros documentos pertinentes de que a equipa de avaliacdo necessite para avaliar a
competéncia e o desempenho da equipa de verificacdo.3°

Andlise das conclusdes e resolucdo de ndo-conformidades

A equipa de avaliacdo analisa todas as provas e conclusdes recolhidas durante as trés etapas
da avaliacdo. Essas conclusdes s3ao comunicadas ao verificador na ultima reunido da
avaliacdo e incluidas no relatério de avaliacdo; este relatério conterd ainda as
ndo-conformidades identificadas.

N3ao-conformidades Requisito RAV
Entende-se por ndo-conformidade, qualquer ato ou omissdo de um ato por | Artigo 3.2, n.2 12

® O artigo 63.°do RAV e a norma EN ISO 17011 estabelecem que o ONA deve adotar as medidas adequadas
para salvaguardar a confidencialidade das informac@es obtidas durante a acreditacéo
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| parte do verificador que seja contrdrio aos requisitos do RAV. | |

O artigo 47.2, n.% 2, 3 e 4, do RAV e a norma EN ISO/IEC 17011 estabelecem que o
verificador deve adotar medidas corretivas e indicar, na sua resposta ao organismo nacional
de acreditacdo, as medidas corretivas adotadas ou a adotar num periodo de tempo
especificado pelo organismo. A figura 8 da sec¢do 6.3 ilustra as consequéncias caso o
organismo nacional de acreditacdao considere a resposta do requerente insuficiente ou
ineficaz e/ou se as medidas corretivas adotadas pelo verificador ndo tiverem resolvido todas
as nao-conformidades.

6.3.4 Decisdo sobre a acreditacao
A decisdo sobre a acreditacdo é tomada por pessoas que ndo integram a equipa de avaliacdo.
Para que essas pessoas possam decidir sobre a concessdao ou ndo da acreditacdo, a norma EN
ISO/IEC 17011 determina que a equipa de avaliacdo deve fornecer-lhes provas suficientes,
nomeadamente:
=a identificacdo do verificador, bem como a data da visita as instala¢des do verificador e da
auditoria testemunho (incluindo a identificacdo Unica de todas as instala¢des avaliadas);
=0 nome das pessoas que integram a equipa de avaliacdo;
=0 dmbito de acreditacdo proposto que foi avaliado e o relatério de avaliacdo;
=uma declaracdo sobre a adequacdo da organizacdo interna, do sistema de gestdo da
qualidade®’ e dos procedimentos e processos do verificador38; informacdes sobre todos
os casos de ndo-conformidade resolvidos;
=outras informac¢Bes que possam ajudar o organismo nacional de acreditacdo a determinar
se o verificador é competente, se cumpre os requisitos do RAV e se realiza a verificacao
em conformidade com o RAV;
=se pertinente, uma recomenda¢do quanto a concessdao da acreditacdo para o ambito
proposto.
Antes de tomar uma decisdo, o organismo nacional de acreditacao deve certificar-se de que
as informacgdes sao adequadas para decidir se os requisitos do RAV foram cumpridos. Com
base em todas as informacgdes recebidas e nas provas recolhidas, o organismo nacional de
acreditacdo decidira se concede ou nao a acreditacgao.

6.3.5 Certificado de acreditagao
Se decidir conceder a acreditacdao ao verificador, o organismo nacional de acreditacdao deve
emitir um certificado de acreditacdo para o efeito com as seguintes informacdes:

=a identidade, o logétipo e o simbolo de acreditagdo do organismo nacional de acreditagao;

=a identidade Unica e o numero de acreditacdo Unico do verificador acreditado;

=todas as instalacdes onde o verificador exerce uma ou varias atividades principais e que
estdo abrangidas pela acreditacao;

=a data efetiva da concessdo da acreditacdo e a data de validade do certificado;

=uma referéncia ou uma breve indicacdo do ambito de acreditacdo;

=uma declaracdo de conformidade com o RAV e referéncia a norma EN ISO 14065, bem
como outras normas ou documentos normativos pertinentes, incluindo edicbes ou
revisoes, utilizados para a avaliagdo do verificador.

7 Artigo 40.°, n.° 2, do RAV.
* Artigo 40.°, n.° 1, do RAV.

60

Art. 47.9,
n.% 2,

3 e 4, do
RAV

Art. 48.9,
nel,
do RAV

Art. 48.2,
n.22,
do RAV



O certificado de acreditagdo é valido por um periodo nao superior a cinco anos, devendo ser
realizada uma reavaliagao e renovado o certificado antes do fim desse periodo.

6.4 Monitorizagao do verificador apds a acreditacao

O organismo nacional de acreditagdo deve monitorizar os seus verificadores acreditados
para garantir que continuam a ser competentes e a cumprir os requisitos do RAV. A
monitorizacdo dos verificadores envolve uma supervisdo e uma reavaliacdo anual, bem
como, se for caso disso, uma avaliacdo extraordinaria ou a avaliacdo do alargamento do
ambito.

6.4.1 Supervisao
O organismo nacional de acreditacdo deve proceder a supervisdao anual dos verificadores
acreditados. Durante as atividades-chave Il e Il de supervisdo da avaliagdo, conforme
descrito acima, deve realizar-se:
=uma visita as instalacdes do verificador para analisar uma amostra representativa da
documentacao de verificagdao interna e a implementa¢ao do sistema de gestdo da
qualidade e dos procedimentos e processos que o verificador deve estabelecer e
implementar (atividade-chave Il).
=uma auditoria testemunho para avaliar a competéncia e o desempenho efetivo de um
numero representativo do pessoal envolvido na verificacdo (atividade-chave lll).

O organismo nacional de acreditacdo também pode realizar outras atividades de supervisao
durante estas visitas, nomeadamente indagar sobre aspetos do verificador relacionados com
a acreditacdo ou solicitar ao verificador documentos e registos (por exemplo, relatérios de
verificacao, registos de reclamacdes, registos de analises de gestao). Tal inclui atualizacdes e
alteracdes do sistema de gestdo referido no artigo 40.2, n.2 2, do RAV, do processo em
matéria de competéncias e de outros procedimentos e processos.

Sao aplicaveis os procedimentos indicados na figura 8 da sec¢do 6.3 e explicados na sec¢ao
6.3.3 do presente capitulo. Normalmente, a avaliacao realizada durante a supervisao sera
menos exaustiva do que a avaliacdo realizada durante a acreditacgdo inicial, uma vez que os
procedimentos, os processos e o sistema de gestdao ja foram verificados pelo organismo
nacional de acreditacao.

O nivel de exaustividade da avaliacio destes elementos depende de vdérios fatores,
nomeadamente as conclusdes de visitas anteriores e as correcdes pendentes, bem como as
alteracdes em matéria de pessoal, de sistemas e de procedimentos. O plano de supervisdo
previsto no artigo 49.92, n.2 5, do RAV deve ser estabelecido de modo a que sejam avaliadas
amostras representativas do ambito da acreditacao.

No entanto, no periodo compreendido entre a acreditacao inicial e a primeira reavaliacao (e,
subsequentemente, entre a primeira e a segunda reavaliacdes), todos os elementos dos
sistemas de gestdo, procedimentos, processos, competéncias e ambito da acreditacdo
devem ser avaliados pelo menos uma vez.

A semelhanca da avalia¢do inicial, a selecio do pessoal e das atividades a testemunhar
durante a supervisdao depende de fatores como os referidos na sec¢do 6.3.3, tendo em conta
gue o impacto desses fatores pode variar ao longo do tempo, a medida que sdo obtidos
conhecimentos sobre o verificador e sdo estabelecidos registos da sua competéncia e do seu
desempenho. Nas suas atividades de supervisdo, o organismo nacional de acreditacdo tem

61

Art. 49.2
do RAV



igualmente em conta o registo histérico de avaliagdes anteriores da competéncia ou do
desempenho do verificador.

Se os resultados da supervisdao forem positivos, o organismo nacional de acredita¢dao deve
confirmar a continuagdo da acreditagao.

Normalmente, a supervisdo é realizada pelo organismo nacional de acreditacio que
acreditou o verificador. No entanto, quando um verificador realiza uma verificagdo noutro
Estado-Membro, o organismo que o acreditou pode solicitar ao organismo nacional de
acreditagao desse Estado-Membro que realize a supervisdo em seu nome e sob a sua
responsabilidade. A supervisao serd realizada por esse organismo em conformidade com os
requisitos do RAV, devendo o relatério de avaliacdo que contém as conclusdes e as
ndo-conformidades detetadas ser disponibilizado ao organismo que acreditou o verificador.
Apenas este organismo pode decidir se confirma ou ndo a continuacdo da acreditacdo. A
seccao 10.5 explica quais as informacdes que sdo trocadas entre ambos os organismos
nacionais de acreditacdo nesses casos.

6.4.2 Reavaliacao

Ao reavaliar o verificador, o organismo nacional de acreditacdo deve seguir as mesmas
etapas do processo de acreditacdo inicial para determinar se a acreditacdo pode ser
renovada. As etapas apresentadas na figura 8 (seccdo 6.3) e as atividades indicadas nas
seccles 6.3.2 a 6.3.5 sdo assim aplicdveis durante a reavaliacdo, o que significa que esta
avaliacdo é mais abrangente do que a supervisdo. O verificador deve apresentar os mesmos
documentos e informacdes. As reavaliacdes devem ser realizadas antes de o certificado de
acreditacdo caducar.

O plano de reavaliacdo deve ser elaborado de um modo que permita avaliar amostras
representativas do ambito da acreditacdo. Os fatores referidos na seccdo 6.3.3 sdo
pertinentes para a reavaliacdo, tendo em conta o facto de que o impacto desses fatores
pode variar ao longo do tempo, a medida que sdo obtidos conhecimentos sobre o verificador
e sdo estabelecidos registos da sua competéncia e do seu desempenho. Por conseguinte, o
organismo nacional de acreditacdo deve ter em conta o registo histérico de avaliagbes
anteriores da competéncia ou do desempenho do verificador.

6.4.3 Avaliacao extraordinaria

O organismo nacional de acreditacdo pode efetuar uma avaliacdo extraordinaria do
verificador, a qualquer momento, para verificar se este continua a cumprir os requisitos do
RAV. Estas avaliacdes devem incidir essencialmente na resolucdo da questdo especifica
subjacente a avaliacdo extraordinaria.

Exemplos de razGes para a realizagdao de uma avaliagao extraordindria

*Investiga¢do de reclamagdes sobre o verificador
sInvestigacdo de recursos relacionados com o verificador
»AlteracOes significativas na organizacdo ou no sistema de gestdo do verificador

=Acompanhamento de medidas corretivas
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=Acompanhamento de atividades utilizadas para terminar uma suspensao

sInformacbes obtidas através dos meios de comunicacdo publicos, por exemplo, jornais ou
televisao

sQutras razoes

Tal significa que uma avaliagdo extraordindria ndao envolve necessariamente uma auditoria
testemunho e uma avaliacdo completas nas instalacdes do verificador. Tal depende das
razbes que levaram a sua realizacdo, das medidas necessdrias e do problema de
ndo-conformidade ou outra questdo em causa.

6.4.4 Alargamento do ambito

Se o verificador pretender realizar verificacGes para operadores cuja atividade é abrangida

por outro ambito indicado no anexo | do RAV, pode apresentar um pedido de alargamento

do dmbito ao organismo nacional de acreditacdo; basicamente, devem ser seguidas as

etapas indicadas na figura 8 da sec¢do 6.3. Em alguns casos, no entanto, apenas sera

realizada uma analise dos documentos se a natureza do alargamento o permitir. Alguns

aspetos da organizacdo, do sistema de gestdo e dos procedimentos e processos terdo ja

sido avaliados pelo organismo nacional de acreditacdo durante o processo de acreditacao

inicial e as atividades de monitorizacdo anteriores realizadas por esse organismo (por

exemplo, supervisao).

Por conseguinte, o organismo nacional de acreditacdo deverd centrar-se nos elementos
relacionados com o pedido de alargamento do ambito, por exemplo, a competéncia do
pessoal envolvido na verificagdo do ambito solicitado e a realizagdo efetiva das atividades de
verificagdo no ambito solicitado.

Os fatores referidos na seccdo 6.3.3 sdo relevantes para avaliar os alargamentos do ambito,
selecionar a equipa de avaliacdo e a amostra de uma parte representativa da documentacao,
o pessoal do verificador e o ambito para o qual foi solicitado o alargamento. Um dos fatores
serd o desempenho e a competéncia do verificador no seu ambito de acreditacdo atual. Se o
verificador tiver dificuldades em cumprir os requisitos do RAV no seu ambito atual, tal
poderd influenciar a avaliacdo do pedido de alargamento do ambito. Deve ser prestada
especial atencdo as semelhancgas entre o ambito de acreditagdo solicitado e os ambitos de
acreditacdo ja concedidos. Se existirem semelhancas entre o ambito original e o
alargamento, a avaliacdo poderd ser menos exaustiva, mas tal depende diretamente dos
riscos envolvidos.

6.5 Medidas administrativas
O artigo 53.2 do RAV especifica trés tipos de medidas administrativas que podem/devem ser
aplicadas se o verificador ndo cumprir os requisitos do RAV:

Medida Clarificagao
administrativa
Suspensdo A acreditacdo fica temporariamente invalida para a totalidade ou parte do

ambito da acreditagdo. Esta situagao significa que o verificador mantém a sua
acreditacdo mas ndo estd autorizado a realizar verificagdes durante o periodo da
suspensdao. Uma vez terminada a suspensdo, as atividades de verificagdo podem
ser retomadas na totalidade.
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O artigo 53.2, n.2 2, do RAV estabelece os casos em que o organismo nacional de
acreditacdo deve aplicar a medida de suspensdo da acreditagdo.

Revogacdo da | A acreditacdo é cancelada na totalidade, o que significa que o verificador perde a
acreditacdo sua acreditacdo e ndo pode realizar quaisquer atividades de verificacao.

O artigo 53.2, n.2 3, do RAV estabelece os casos em que o organismo nacional de
acreditacdo deve aplicar a medida de revogacao da acreditagao.

Reducdo do | A acreditacdo é cancelada para uma parte do ambito, o que significa que o
ambito verificador mantém a acreditagdo para o(s) restante(s) ambito(s) mas perde a
acreditacdo para o ambito especifico que foi cancelado.

O artigo 53.9, n.2 2, do RAV estabelece os casos em que o organismo nacional de
acreditacdo deve aplicar a medida de redu¢do do ambito da acreditacao.

Nos casos ndo previstos no artigo 52.2, n.2 2 e 3, do RAV, o organismo nacional de
acreditacdo pode aplicar uma das trés medidas acima referidas sempre que o verificador ndo
cumprir os requisitos do regulamento. A medida aplicada dependera do tipo, ,magnitude e
natureza da infracdo, da recorréncia de uma infracdo especifica e se foi detetada mais do
que uma infracdo. Além disso, o verificador pode solicitar ao organismo nacional de
acredita¢do a suspensao, revogacao ou redugdo da sua acreditagao.

As trés medidas administrativas devem produzir efeito quando o verificador for notificado da
decisdo de aplicar as medidas, mesmo que seja apresentado recurso da decisdo. Os efeitos
das medidas administrativas sé cessam se o recurso tiver revogado a decisdo de aplicacdo de
medidas administrativas.

A fim de assegurar uma aplicacdo adequada e justa das medidas administrativas, o
organismo nacional de acreditacdao deve estabelecer, documentar, implementar e manter
procedimentos relativos a aplicacdo de medidas administrativas. Os procedimentos de
resolucao de recursos devem ser regulamentados pelos Estados-Membros.

Essa regulamentacdao é normalmente definida na legislagdo nacional que define a
organizagao e a estrutura do organismo nacional de acreditacao.
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7 Requisitos aplicaveis aos organismos nacionais
de acreditacao

O capitulo V do RAV estabelece requisitos aplicaveis aos organismos nacionais de
acreditacdo. Esses requisitos estdo estreitamente associados aos requisitos do Regulamento
n.2 765/2008 relativo a acreditagdo. As disposicdes em matéria de acreditacdo desse
regulamento que ndo sdo abrangidas pelo RAV sdo aplicaveis a acreditacdo RCLE-UE. Estdo
disponiveis informacdes suplementares sobre a sinergia entre ambos os regulamentos na
seccdo 2.2 e na nota de orientacdo relativa a relacdo entre o RAV e a norma EN
ISO/IEC 17011 (KGD I1.9).

7.1 Organismos nacionais de acredita¢cdao (ONA)

A acreditacdo dos verificadores é assegurada pelos organismos nacionais de acreditacdo
designados pelos Estados-Membros nos termos do Regulamento n.2 765/2008. Um
organismo nacional de acreditacdo deve:

sser membro da Cooperacdo Europeia para a Acreditacdo (EA). Tal significa que o
organismo nacional de acreditacdo deve assinar o Acordo Multilateral da EA e cumprir
0s seus requisitos de natureza processual;

»ser competente para executar os servicos de acreditacdo como exercicio de autoridade
publica e ser formalmente reconhecido pelo Estado-Membro, sempre que a acreditagdo
ndo seja executada diretamente por uma autoridade publica. Tal significa que
determinada legislagcdo nacional pode tornar-se aplicavel a organizagdo do organismo
nacional de acreditacdo: por exemplo, legislacdo aplicavel ao acesso do publico as
informacdes, legislacado aplicdvel ao arquivo de documentos.

Os organismos nacionais de acreditacdo devem cumprir os requisitos seguintes ao
realizarem as suas atividades:

*0s requisitos previstos no RAV;

=0s requisitos de acreditacdo do Regulamento n.2 765/2008, desde que ndo sejam objeto

do RAV;

=0s requisitos previstos na norma EN ISO/IEC 17011.
Consulte a nota de orientacdo relativa a relagdo entre o RAV e a norma EN ISO/IEC 17011
(KGD 11.9).

7.2 Acreditagao transfronteirica

Os organismos nacionais de acreditacao dos Estados-Membros ndao podem concorrer entre si

e apenas podem exercer atividades no territdrio de outro Estado-Membro em condigdes

especificas. Por conseguinte, os verificadores devem estar acreditados pelo organismo

nacional de acreditacdo do Estado-Membro em que se encontram estabelecidos. Estdo

previstas trés excecdes a esta regra:

=quando um Estado-Membro considere que ndo é economicamente vidvel ou sustentavel

designar um organismo nacional de acreditacdo ou prestar servicos de acreditacao no
ambito do RCLE-UE, deve recorrer ao organismo de outro Estado-Membro. Nesses
casos, o verificador deve solicitar a acreditacdo junto do organismo nacional de
acreditacao desse Estado-Membro;
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=quando o Estado-Membro nao tenha designado um organismo nacional de acreditagao ou
tenha designado um organismo que ndo preste servicos de acreditacdo e ndo tenha
recorrido ao organismo nacional de acreditacdo de outro Estado-Membro, o verificador
pode solicitar a acreditacdo diretamente junto do organismo nacional de acreditacdo de
outro Estado-Membro;

squando o organismo nacional de acreditacdo ndo se tenha submetido com éxito a
avaliacdo pelos pares organizada pela EA, ndo pode prestar servicos de acreditacao até
se submeter com éxito a avaliacdo pelos pares e resolver as ndao-conformidades. Até
esse momento, o verificador pode solicitar a acreditacdo junto do organismo nacional
de acreditacdo de outro Estado-Membro.

7.3 Requisitos previstos no RAV e na norma EN ISO/IEC 17011

O capitulo V do RAV prevé requisitos especificos no ambito do RCLE-UE relativos a
imparcialidade, independéncia e competéncia dos avaliadores-coordenadores, dos
avaliadores e dos peritos técnicos, e a composi¢cdo da equipa de avaliagdo. Estdo previstos
outros requisitos aplicaveis aos procedimentos que os organismos nacionais de acredita¢ao
devem criar e aplicar para o tratamento das reclamag¢des apresentadas pelas diferentes
partes e ao acesso e confidencialidade das informacgGes detidas pelos organismos nacionais
de acreditacdo. Relativamente a maioria desses requisitos, é feita referéncia a norma EN
ISO/IEC 17011. Para obter informagdes suplementares, consulte a nota de orientagdo
relativa a relagdo entre o RAV e a norma EN ISO/IEC 17011 (KGD 11.9).
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8 Avaliacao pelos pares e medidas corretivas
dos Estados-Membros

A avaliacdo pelos pares e as medidas corretivas sdo mecanismos que visam assegurar que os
organismos nacionais de acreditacdo cumprem em continuidade os requisitos definidos no
RAV e sao competentes para avaliar o desempenho e a competéncia dos verificadores. Estes
mecanismos asseguram a qualidade da acreditacdo pelos organismos nacionais de
acreditacdo e tém, assim, um impacto positivo na qualidade da verificacdo e dos
verificadores que operam na UE.

8.1 Avaliacao pelos pares organizada pela Cooperag¢ao Europeia para a Acreditacdo (EA)
A avaliacdo pelos pares € um mecanismo que permite que as equipas de avaliacdo pelos
pares determinem se o organismo nacional de acreditacdo que estd a ser submetido a
avaliagdo:
srealiza as suas atividades de acreditacdo em conformidade com o RAV, incluindo os
requisitos previstos na norma EN ISO/IEC 17011;
scumpre os requisitos previstos no RAV, incluindo os requisitos estabelecidos na norma EN
ISO/IEC 17011.
O objetivo é garantir que todos os organismos nacionais de acreditacao europeus operam da
mesma forma e que os certificados de acreditacdo e as decisdes tomadas por esses
organismos sao fidveis e merecedores da confianca das partes interessadas no ambito do
RCLE-UE.

O RAV determina que os organismos nacionais de acreditacdo devem ser regularmente

sujeitos a avaliagBes pelos pares organizadas pela EA. A fim de garantir o correto A 54'9'
. . ~ ep s . n.=s
funcionamento do processo de avaliacdo pelos pares, a EA deve estabelecer critérios de e 2 do

avaliacdo pelos pares e um processo eficaz e independente de avaliagdo pelos pares. Esses gay
critérios devem, por exemplo, clarificar:

*0s requisitos de imparcialidade e competéncia aplicaveis as equipas de avaliacdo pelos
pares;

»as atividades a realizar durante as avaliacGes pelos pares: por exemplo, andlise de
documentos, visitas aos organismos nacionais de acreditacdo para entrevistar o seu
pessoal e avaliar a competéncia dos mesmos, analise das conclusdes da avaliagao pelos
pares, comunicac¢do de informacdes relativas a avaliagdo pelos pares;

»0 conteudo dos relatérios de avaliagdo pelos pares;

*as consequéncias de uma avalia¢ao pelos pares desfavoravel.

Os resultados finais da avaliagdo pelos pares (favoravel ou desfavoravel) devem ser L. ea.
comunicados a Comissdo, as autoridades nacionais responsaveis por esse organismo nacional p.e3,

de acreditacdo (as quais podem, assim, tomar medidas corretivas em relacdo a este doRAV
organismo) e aos pontos focais das autoridades competentes de todos os Estados-Membros.

Se a avaliacdo pelos pares for desfavoravel, o organismo nacional de acreditacdo ndo pode

acreditar verificadores. Nessas situacdes, os verificadores devem solicitar a acreditacdo junto

do organismo nacional de acreditacdo de outro Estado-Membro.

O RAV prevé uma excegdo a avaliagdo pelos pares para o inicio do novo periodo de comércio .4 ga.
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em 2013. Se um organismo nacional de acreditagao tiver sido submetido com éxito a
avaliagdo pelos pares antes de o RAV entrar em vigor, deve ser dispensado de se submeter a
nova avaliacdo pelos pares apds a entrada em vigor do regulamento, caso consiga
demonstrar a EA que esta a realizar os seus servicos de acreditacdo no ambito do RCLE-UE
em conformidade com o RAV e cumpre esses requisitos. O organismo nacional de
acreditacdo deve apresentar a EA um pedido, acompanhado de documentacdo que
demonstre que cumpre os requisitos do RAV. A EA deve analisar o pedido e decidir se esta
dispensa pode ser concedida.

Tenha em atengao que, caso a dispensa da avaliacdo pelos pares seja concedida, sé
é aplicdvel por um periodo ndo superior a trés anos a contar da data da notificacao
da decisdo da EA ao organismo nacional de acreditagao.

8.2 Medidas corretivas aplicaveis aos organismos nacionais de acreditacao

O RAV estabelece que os Estados-Membros devem monitorizar a intervalos regulares os
respetivos organismos nacionais de acreditacdo, de modo a verificar que estes cumprem em
continuidade os requisitos definidos no RAV. Os Estados-Membros devem ter em conta os
resultados da avaliacdo pelos pares. Caso uma avaliacdo pelos pares tenha sido desfavoravel
ou demonstre que existem ndo-conformidades com o RAV que devem ser resolvidas, o
Estado-Membro deve assegurar que sdo tomadas medidas corretivas. A ndo-conformidade
com o RAV tem de ser resolvida.

Esta disposicdo é igualmente aplicavel se o Estado-Membro detetar, fora do ambito de uma
avaliacdo pelos pares e durante o seu préprio processo de monitorizacdo, que o organismo
nacional de acreditacdao ndao cumpre os requisitos do RAV. Nesse caso, o Estado-Membro em
causa deve tomar medidas corretivas e assegurar que estas sao aplicadas. Além disso, o
Estado-Membro deve informar a Comissao deste facto.
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9 Reconhecimento mutuo dos verificadores

Os verificadores podem exercer a sua atividade para além das fronteiras nacionais e realizar
verificagdes noutros Estados-Membros. Esta conclusao emana nao s6 do artigo 49.2 do
Tratado UE e da Diretiva Servicos®®, que proibem as restri¢cbes a liberdade de prestacdo de
servicos na Unido Europeia, como também do préprio RAV. Tal significa que os
Estados-Membros ndao podem impor restricbes ou requisitos adicionais que poderiam
discriminar os verificadores estrangeiros face aos verificadores nacionais.

9.1 Reconhecimento mutuo dos verificadores

Se um organismo nacional de acreditacdo tiver sido submetido com éxito a uma avaliacao
pelos pares, os Estados-Membros devem aceitar os certificados de acreditagdo dos
verificadores acreditados por esse organismo e reconhecer a equivaléncia da acreditacdo
emitida por esse organismo. Esses verificadores devem ser autorizados a realizar verificagdes
noutros Estados-Membros relativamente ao ambito das atividades para as quais foram
acreditados.

Os Estados-Membros ndao podem impor, na legislacdo nacional, requisitos adicionais que
teriam o efeito de restringir o direito dos verificadores exerceram a sua atividade nesses
Estados-Membros e de os discriminar face aos verificadores nacionais como, por exemplo, a
obrigatoriedade de registo ou a obrigatoriedade de todos os membros da equipa falarem a
lingua do Estado-Membro em que exercem a sua atividade, ndo lhes permitindo o recurso a
intérpretes.

O RAV estabelece um periodo de transi¢cdo para os organismos nacionais de acredita¢cdo que
nao tenham sido submetidos ao processo completo de avaliagdo pelos pares antes de 31 de
dezembro de 2014. Os Estados-Membros ndao podem recusar verificadores acreditados por
um organismo nacional de acreditacdo que se encontre nessas condi¢des, desde que a
Cooperacgao Europeia para a Acreditagdo tenha iniciado uma avaliacao pelos pares relativa a
esse organismo nacional de acreditagdo e ndo tenha identificado qualquer
ndao-conformidade do mesmo com o RAV. Por conseguinte, a disposicao diz respeito aos
organismos nacionais de acreditacdo que se encontram nas etapas finais do processo de
avaliacdo pelos pares.

9.2 Monitorizacdo dos servicos prestados

O RAV ndo exige que um Estado-Membro realize inspecdes a verificadores estrangeiros. De
facto, essa disposicdo ndo estaria em conformidade com o RAV ou a Diretiva Servicos. No
entanto, se a autoridade competente ou o organismo nacional de acreditacio do
Estado-Membro em que a verificacdo tem lugar proceder a verificacdes, inspecdes e
investigacGes no local nos termos do artigo 31.2, n.2 4, da Diretiva Servicos, o RAV determina
gue a autoridade ou o organismo nacional de acreditacdo deve informar o organismo
nacional de acreditacdo que acreditou o verificador.

* Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servigos no mercado interno, JO UE, L 376/36.
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Tenha em atenc¢do que, caso a autoridade competente ou o organismo nacional de

acreditacdo realize verificagOes, inspecdes e investigacdes nos termos do artigo 31.9,

n.2 4, da Diretiva Servicos, essas verificacGes, inspecdes e investigacdes:

*ndo podem ser discriminatérias

*ndo podem ser motivadas pelo facto de se tratar de um verificador estabelecido
noutro Estado-Membro, e

=devem ser proporcionadas

O organismo nacional de acreditacdo que acreditou o verificador deve considerar que a
comunicagao das informagdes relativas as verificagdes, inspe¢bes e investigacdes constitui
uma reclamacgao.

Tal significa que, num prazo razoavel, o organismo nacional de acredita¢do deve:

»decidir da validade da reclamacao;

»assegurar que é dada ao verificador em causa a possibilidade de apresentar as suas
observagdes sobre a reclamagao;

» tomar medidas adequadas para tratar a reclamacao; por exemplo, solicitar ao verificador
qgue forneca informagdes suplementares e que resolva as ndao-conformidades, iniciar
avaliagcOes extraordindrias, se for o caso, ou aplicar medidas administrativas caso as
nao-conformidades ndo sejam resolvidas;

sregistar a reclamacao e as medidas tomadas; e

sresponder a autoridade competente ou ao organismo nacional de acreditacdo do
Estado-Membro que realizou a verificagao, inspe¢ao ou investigacao.

Se as informacgdes enviadas pela autoridade competente ou pelo organismo nacional de
acreditacdo do Estado-Membro que realizou as verificages, inspe¢cdes ou investigacdes
fornecerem provas de que foi identificada uma ndo-conformidade do verificador com o RAV,
o organismo nacional de acreditagdao que acreditou o verificador deve tomar as medidas
adequadas para tratar a reclamagdao e responder a essa autoridade competente ou
organismo nacional de acreditacdo no prazo de trés meses a contar da data da rece¢do da
reclamacdo. Na sua resposta, o organismo nacional de acreditacdo que acreditou o
verificador deve informar a autoridade competente ou o organismo nacional de acreditacdo
das medidas tomadas e, se for caso disso, das medidas administrativas aplicadas ao
verificador.
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10 Intercambio de informacoes

O intercdmbio de informacgdes harmonizado e bem estruturado entre as diversas partes que
participam em processos de conformidade RCLE-UE é fundamental para reforgar a qualidade
da verificacdo e promover a transparéncia na cadeia de avaliacdo da conformidade. O
intercdmbio de informacgdes sobre questdes relacionadas com o verificador é importante
ndo so entre o organismo nacional de acreditacdo e a autoridade competente no territdrio
do Estado-Membro, mas também transfronteiras quando os verificadores estdo a trabalhar
noutro Estado-Membro. O capitulo VI do Regulamento Acreditacdo e Verificacdo aborda as
duas situacdes.

10.1 Cooperagao e intercambio de informag6es no territério de um Estado-Membro

Os Estados-Membros devem criar um mecanismo eficaz de intercambio de informagdes e
cooperacdo entre o organismo nacional de acreditacdo?® e a autoridade competente®!.
Exemplos de uma cooperacdo eficaz sdo as reunides e a troca de correspondéncia escrita
entre o organismo nacional de acreditacdao e a autoridade competente, que permitem o
intercdmbio regular de informacdes sobre experiéncias com os verificadores e deficiéncias
detetadas durante as avaliacdes de relatérios sobre emissdes verificados ou o testemunho
presencial de verificadores pelo organismo nacional de acreditacdo. Em alguns
Estados-Membros, a autoridade competente organiza também reunides com os seus
verificadores a fim de explicar os novos requisitos da legislacdo e debater problemas
relacionados com a interpretacdo dos requisitos em matéria de monitorizacdo ou
comunicag¢ao de informagdes.

Art. 69.9,
nel,
do RAV

Além desta cooperacao e intercambio de informacdes regulares, o RAV estabelece requisitos
estruturados para a partilha de informag¢des em momentos adequados com vista a apoiar o
organismo nacional de acreditacdo (ONA), a autoridade nacional de certificacdo (ANC) e a
autoridade competente (AC) na execucdo das suas tarefas de garantia da conformidade e de
supervisdo da qualidade da verificacdo. Esses requisitos sdo os seguintes.

Numero | Requisito RAV em matéria de intercambio de informagoes

1 Notificacdao do verificador ao ONA ou a ANC

Até ao dia 15 de novembro de cada ano, todos os verificadores devem notificar
informagbes ao ONA responsdvel pela sua acreditacdo.?? As informacdes constantes do
modelo de notificacdo sao indicativas e passiveis de alteracdo, por exemplo, as datas das
visitas aos locais podem ser alteradas e, nesse caso, devem ser atualizadas. Se as

Art. 76.2
do RAV

“ Se um Estado-Membro utilizar um sistema de certificagdo para pessoas singulares que atuam na qualidade de
verificadores, deve também ser estabelecida uma cooperacao entre o organismo nacional de acreditacdo e a
autoridade competente desse Estado-Membro.

41 Quando relevante, esta é a autoridade competente designada como ponto focal para efeitos de intercAmbio de
informacdes em conformidade com o artigo 69.°, n.° 2, do RAV.

2 0u, nos casos em que o Estado-Membro tenha utilizado um sistema de certificacdo, a ANC que certificou o

verificador.
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Numero

Requisito RAV em matéria de intercambio de informagdes

informacgdes sofrerem alteragdes, o verificador deve notificar essas alteracoes ao ONA no
prazo acordado com esse organismo.*

Programa de trabalho

O ONA* utiliza as informacdes notificadas para elaborar o projeto de um programa de
trabalho que descreve as atividades planeadas no que respeita as atividades de
acreditacdo (por exemplo, avaliagGes planeadas, auditorias testemunho planeadas). Até
31 de dezembro de cada ano, o ONA do verificador deve apresentar o programa de
trabalho a AC do Estado-Membro em que o verificador tem intencdo de realizar
verificacOes. Tal significa que o programa de trabalho deve ser facultado a AC de
diferentes Estados-Membros se o verificador exercer a sua atividade nesses
Estados-Membros. Cada AC receberd apenas informacdes sobre os verificadores que
exercem a sua atividade no respetivo Estado-Membro.

Fornecimento de informacoes pela AC ao ONA ou a ANC

Quando a AC mencionada na caixa 2 receber o programa de trabalho, deve fornecer ao
ONA as informacdes relevantes para efeitos de avaliacdo dos verificadores. Estas
informacdes fornecidas pela AC ao ONA* podem ser, nomeadamente, a legislac3o e as
orientacbes nacionais, perguntas mais frequentes ou um modelo de plano de
monitorizacdo, formato do relatério sobre emissGes ou modelos do relatdrio de
verificacdo especificos de um Estado-Membro.

Relatdrio de gestao

Até 1 de junho de cada ano, o ONA deve apresentar um relatério de gestdo com
observagOes sobre as atividades que foram realizadas nos doze meses anteriores. Tal
significa que as atividades a realizar no periodo apds a apresentacdo do relatério de
gestdo (junho a dezembro) serdo abordadas no relatdrio de gestdo do ano seguinte.*® O
relatério de gestdo é enviado a AC do Estado-Membro onde o verificador estiver a
realizar a verificacdo e do Estado-Membro onde o verificador estiver acreditado.*’

Fornecimento de informac6es da AC ao ONA ou a ANC

A AC do Estado-Membro onde o verificador estiver a realizar a verificacdo deve trocar
determinadas informacdes com o ONA que acreditou o verificador.*® Estas informacdes
permitem a este organismo tomar medidas relativamente a um verificador especifico
caso a AC tenha identificado problemas relacionados com esse verificador durante a
inspecao, a andlise dos relatdrios do operador, a avaliagdio da documenta¢do de
verificagdo interna ou através de reclamagdes recebidas pela AC. A fim de apoiar o ONA

43

44

45

46

47

48

As alteragdes as informacdes notificadas podem ocorrer especialmente nos meses de fevereiro e margo, por
exemplo, no caso de verificadores de pequenos emissores no setor da aviacdo ou de verificadores com novos

clientes.

Ou, nos casos em que o Estado-Membro utilize um sistema de certificacéo, a ANC.

Ou a ANC, se o Estado-Membro tiver utilizado um sistema de certificacéo e os verificadores mencionados no
programa de trabalho forem certificados pela ANC.

Se as informagdes forem relativas a um verificador acreditado por um ONA do mesmo Estado-Membro em
que se encontra estabelecida a AC, esta serd informada com antecedéncia das atividades realizadas no
periodo de junho a dezembro através do intercambio de informagdes regular e dos canais de cooperacéo,
conforme estipulado no artigo 69.° do RAV.

Ou o Estado-Membro onde o verificador esta certificado caso esse Estado-Membro utilize um sistema de
certificacdo e o verificador seja uma pessoa singular certificada pela ANC.

Ou a ANC que certificou o verificador, quando for relevante.
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Numero

Requisito RAV em matéria de intercambio de informagdes

nas suas atividades de supervisdo e outras atividades de acreditacdo, é importante que o
intercdmbio de informacdes seja efetuado atempadamente. Por conseguinte,
recomenda-se que as AC enviem as informacdes até 30 de setembro de cada ano, a
menos que se trate de informagdes que exijam medidas imediatas por parte do ONA.

As informagBes que devem ser partilhadas de imediato com o ONA incluem,
nomeadamente: provas de que o verificador ndo estd a cumprir as disposi¢cées do RAV,
problemas detetados pela AC durante a analise dos relatérios de emissdes ou a avaliacao
da documentacdo de verificacdo interna que demonstrem claramente que o verificador
ndo tem conhecimentos técnicos suficientes das atividades do operador no dambito da
acreditacdo, negligéncia na detecdao de inexatiddes materiais, ou que o verificador
participou na criacdo do sistema de monitorizacdao do operador ou elaborou o plano de
monitorizacdo deste e, no entanto, estd a realizar a verificacdo desse operador, etc.

Intercdmbio imediato de informacdes sobre as medidas administrativas

O ONA que acreditou o verificador deve notificar de imediato a AC do Estado-Membro

onde o verificador estiver a realizar a verificacdo, bem como a AC do Estado-Membro

onde o verificador estd acreditado, se:

=0 ONA tiver imposto ao verificador medidas administrativas;

stiver cessado a suspensdo da acreditagdo;

*uma decisdo proferida em sede de recurso tiver revogado a decisdo do ONA que
aplicava medidas administrativas.

O ONA deve partilhar informagdes relevantes: por exemplo, o tipo de medidas

administrativas aplicadas e o momento em que a medida administrativa foi aplicada.

Se o verificador tiver sido acreditado por um organismo nacional de acreditacdo* do
Estado-Membro onde estd estabelecido e onde estd a realizar verificacoes, as linhas de
intercdmbio de informacdes sdo as seguintes:

Verifier
11
NAB/ NCA 7
2 ‘3 |4 5 6 — Cooperation
Article 69
CA

Figura 9: Intercdmbio de informag¢des no territorio de um Estado-Membro

[Verifier Verificador
NAB/NCA ONA/ANC
Cooperation Cooperagao
Article 69 Artigo 69.2
CA AC]

“ Qu certificado por uma ANC
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10.2 Intercambio de informagdes transfronteiras
Se um verificador acreditado por um organismo nacional de acreditacdo realizar atividades
de verificacdo noutro Estado-Membro, o RAV estabelece que o organismo que o acreditou
deve enviar o programa de trabalho e o relatdrio de gestdo a autoridade competente de
cada Estado-Membro onde o verificador estiver a exercer a sua atividade. Por sua vez, a
autoridade competente desse Estado-Membro deve trocar informacdes com o organismo
nacional de acreditacdo caso tenha recebido uma reclamacdo sobre esse verificador ou
tenha identificado problemas relacionados com esse verificador durante a analise do
relatdrio sobre emissdes, a inspecdo nas instalagdes do operador ou a avaliacdo da
documentacdo de verificacdo interna. A figura seguinte representa uma situacdo em que:

»0 verificador esta acreditado por um organismo nacional de acreditacdo ou certificado por
uma autoridade nacional de certificagdo no Estado-Membro onde estd estabelecido (EM
1); e

»0 verificador realiza verificacdbes no seu proprio Estado-Membro (EM 1) e noutros
Estados-Membros (EM 2 — EM 3).

Verifier of MS 1

1

(" NAB/NCA of MS 1

F 4 4

Cooperation
Article 69
AVR

‘| CAofMS1 CAof MS 2 CAofMS 3

Figura 10: Intercdmbio de informagdes transfronteiras

[Verifier of MS 1 Verificador do EM 1
NAB/NCA of MS 1 ONA/ANC do EM 1
Cooperation Cooperagdo

Article 69 AVR Artigo 69.2 do RAV
CAof MS 1 ACdo EM 1

CA of MS 2 ACdo EM 2

CA of MS 3 AC do EM 3]

10.3 Identificagdo da autoridade competente responsavel pelo intercambio de
informacgoes
Em alguns Estados-Membros, ha mais do que uma autoridades competente responsavel por

atividades no ambito do RCLE-UE. Por exemplo, podem estar envolvidas varias autoridades A’:'z 69.2,
. . ~ e n.2 2,
competentes no licenciamento e na aprovagdo do plano de monitorizagdio ou um do RAV

Estado-Membro pode ter varias autoridades competentes envolvidas no registo, na andlise
de relatérios de emissdes e na aprovagdo do plano de monitorizacdo. Se um Estado-Membro
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tiver designado varias autoridades competentes, deve designar uma delas como ponto focal
para efeitos do intercdmbio de informacgdes. Tal significa que o programa de trabalho, o
relatdrio de gestdo e as informacgdes relativas as medidas administrativas aplicadas devem
ser enviados ao ponto focal e este procede ao intercambio de informagdes com o organismo
nacional de acreditacdo, em conformidade com o artigo 72.2 do RAV.

10.4 Informagoes relativas a ndo-conformidade com o RAV

As autoridades competentes realizam controlos pontuais dos relatorios de emissdes
verificados que tenham recebido até 31 de mar¢co de cada ano. Podem ainda realizar
inspecdes a operadores a fim de assegurar que estes cumprem os requisitos do RMC, bem
como solicitar ao verificador acesso a sua documentacao de verificagao interna.

No ambito do seu intercambio de informacdes anual com o organismo nacional de
acreditacdo ou, se aplicdvel, com a autoridade nacional de certificacdo, a autoridade
competente partilha informacdes que sdo importantes para o organismo nacional de
acreditacdo ou a autoridade nacional de certificacgdo no que respeita as suas
responsabilidades e tarefas. Se essas informacbes da autoridade competente fornecerem
provas de uma ndo-conformidade do verificador com os requisitos do RAV, o organismo
nacional de acreditacdo®® deve considerd-las como uma reclamac¢do em relacdo a esse
verificador. Tal significa que o organismo nacional de acreditagao deve decidir da validade da
reclamacdo, assegurar que é dada ao verificador em causa a possibilidade de apresentar as
suas observacbes, tomar medidas adequadas para tratar a reclamacdo e registar a
reclamacdo. As medidas adequadas podem, por exemplo, envolver a realizacdo de uma
avaliacdo extraordinaria, a aplicacdo de medidas administrativas ou a adocdo de outras
medidas para assegurar que o verificador resolve as ndo-conformidades. O organismo
nacional de acreditacdo deve responder a autoridade competente que lhe comunicou as
informacgdes no prazo de trés meses a contar da data de rece¢do das mesmas. Nesses casos,
0 organismo nacional de acreditacdao deve informar a autoridade competente sobre as
medidas tomadas e, se aplicavel, as medidas administrativas aplicadas.

10.5 Intercambio de informagdes sobre a supervisao

Se um verificador realizar uma verificacdo noutro Estado-Membro, o organismo nacional de
acreditacdo que o acreditou pode solicitar ao organismo nacional de acreditacdao desse
Estado-Membro que leve a cabo atividades de supervisdo em seu nome e sob a sua
responsabilidade.

Nesses casos, o organismo nacional de acreditacdo que realizou a supervisdo deve comunicar
as suas conclusdes, ou seja, o relatério de avaliacdo, ao organismo nacional de acreditacdo
gue acreditou o verificador, salvo acordo em contrdrio entre ambos os organismos.

O organismo nacional de acreditacdo que acreditou o verificador deve tomar em conta essas
conclusdes e o relatério de avaliacdo quando avaliar se o verificador cumpre os requisitos do
RAV. Se o relatério de avaliagdo indicar que o verificador ndo estd a cumprir o RAV, o
organismo nacional de acreditacdo que acreditou o verificador deve tomar as medidas
adequadas. Se pertinente, o organismo nacional de acreditacdo pode aplicar medidas

® Qu a ANC, se o Estado-Membro tiver criado um sistema de certificacdo e as informagdes disserem respeito a
um verificador certificado por essa ANC.
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administrativas. Nesses casos, o organismo nacional de acreditacdo deve informar o
organismo nacional de acreditacdo que realizou a supervisdao sobre as medidas que foram
tomadas, a forma como as conclusdes foram resolvidas pelo verificador (se aplicavel) e as
medidas administrativas aplicadas ao verificador.

O artigo 73.2 do RAV nao é aplicavel as autoridades nacionais de certificagdao, uma vez que o
Regulamento n.2 765/2008 relativo a acreditacdo e as normas da Cooperagdo Europeia para
a Acreditagdo impedem essas autoridades de realizar atividades de supervisao de
verificadores certificados. Se uma autoridade nacional de certificacao estiver a supervisionar
um verificador certificado no estrangeiro, deve acompanhd-lo durante a sua verificagao
nesse Estado-Membro, a fim de monitorizar o seu desempenho (ver também a nota de
orientagao relativa a certificagao (KGD I1.11).

10.6 Intercambio de informagdes se o verificador estiver acreditado noutro
Estado-Membro

Sempre que um Estado-Membro considere que ndo é economicamente vidvel ou sustentavel

designar um organismo nacional de acreditagdo ou prestar servigos de acreditacao, pode

recorrer aos servigos de acreditacdo de um organismo nacional de acreditacdao de outro

Estado-Membro. Nesse caso, é aplicavel o artigo 74.2 do RAV. A figura abaixo indica as linhas

de intercdmbio de informacgdes relevantes.

Se o verificador estabelecido no EM 1 for acreditado pelo organismo nacional de acreditagao
do EM 2 e estiver a realizar a verificagdo no EM 3, o organismo nacional de acreditacdo deve
informar duas autoridades competentes: a ACdo EM 3 ea ACdo EM 1.

Verifier of MS 1 CAofMS 1
1 2 ‘4 |6
6
5
4
CAof MS3 3 NAB of MS 2
2

Figura 11: Intercémbio de informagdes no caso do artigo 74.2 do RAV

[Verifier of MS 1 Verificador do EM 1
CAof MS 1 ACdo EM 1

NAB of MS 2 ONA do EM 2

CA of MS 3 AC do EM 3]
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Descricao das setas do diagrama

Seta 1: notificagdo pelo verificador até 15 de novembro (artigo 76.2 do RAV)

Seta 2: programa de trabalho do ONA/ANC para a AC até 31 de dezembro (artigo 70.2, n.2 1, do RAV)

Seta 3: informacgdes sobre a legislagdo nacional/orientagdes da AC para o ONA/ANC (artigo 70.2, n.2 2, do
RAV)

Seta 4: relatdrio de gestdo do ONA/ANC para a AC até 1 de junho (artigo 70.2, n.2 3, do RAV)

Seta 5: fornecimento anual de informacgdes pela AC ao ONA/ANC (artigo 72.2 do RAV)

Seta 6: intercambio de informagdes imediato sobre medidas administrativas (artigo 71.2 do RAV)

10.7 Confidencialidade das informag¢6es em relacdo ao intercambio de informagodes
Algumas informagdes constantes do modelo de intercambio de informagdes tém um carater
sensivel. A norma EN ISO 17011 n3do permite ao organismo nacional de acreditacdo a
divulgacdo de informacdes ao publico sobre um verificador, a menos que a legislacdo
nacional ou europeia exija que essas informagbes sejam disponibilizadas ao publico. A
Diretiva 2003/4/CE relativa ao acesso do publico as informacgGes sobre ambiente diz respeito
as autoridades publicas que detém esse tipo de informagbes; o organismo nacional de
acreditacdo, a autoridade nacional de certificacdo e a autoridade competente fazem parte
dessas autoridades publicas.

No entanto, muitas informag¢des contidas nos modelos ndo podem ser consideradas
informacdes sobre ambiente. Caso algumas das informacdes do modelo sejam sobre
ambiente (por exemplo, informagdes sobre ndo-conformidades de um verificador que
tiveram um impacto significativo sobre os dados das emissdes) e tenha sido solicitado acesso
publico aos relatdrios sobre intercambio de informacdes, o pedido de informacdo pode ser
indeferido com os fundamentos previstos no artigo 4.2, n.2 2, da Diretiva 2003/4, desde que
0s motivos para a retencdo e preservacado da confidencialidade dessas informacdes sensiveis
se sobreponham ao interesse publico. No que respeita as excecdes previstas no artigo 4.9,
n.2 2, da Diretiva 2003/4, cada uma das partes pode indicar, nos relatérios sobre
intercambio de informacdes, as informagdes que consideram sensiveis.

A nota de orientagao sobre a relagao entre o RAV e a norma EN ISO 17011 (KGD 11.9) contém
informagdes suplementares sobre a forma de interpretar o artigo 63.2 do RAV relativamente
ao acesso as informagdes e a confidencialidade das informagdes detidas por um organismo
nacional de acreditacao.

10.8 Base de dados

Cada organismo nacional de acreditacdo®! deve criar e gerir uma base de dados e conceder
acesso a essa base de dados a outros organismos nacionais de acreditacdo, as autoridades
nacionais de certificacdo, as autoridades competentes, verificadores, operadores de
instalacdo ou operadores de aeronave. Desta forma, as partes poderdo aceder ao estado da
acreditacdo ou certificacdo do verificador. A base de dados deve conter, pelo menos, as
informacgdes seguintes, as quais devem ser também disponibilizadas ao publico:

*nome e endereco de cada verificador acreditado por esse organismo nacional de
acreditacdo ou, se aplicavel, certificado pela autoridade nacional de certificacao;

»0s Estados-Membros onde o verificador esta a realizar uma verificacao;

*0 ambito da acreditacdo de cada verificador;

* Ou ANC, se o Estado-Membro tiver criado um sistema de certificacéo.
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=a data em que a acreditagao ou certificagdo foi concedida e a data prevista para o seu
termo;

*quaisquer informacdes sobre as medidas administrativas que foram aplicadas ao
verificador. Devem, por exemplo, ser incluidas informacdes sobre as medidas
administrativas aplicadas e quando foram aplicadas, informacdes sobre a data em que
cessou uma suspensdo ou a data em que uma decisdo proferida em sede de recurso
revogou a decisdo original de aplicacdo de medidas administrativas.

10.9 Modelos de intercambio de informago6es
Os servicos da Comissdao criaram modelos para os seguintes tipos de intercambio de
informacdes:

=um modelo de notificagdo para os verificadores

*um modelo para o programa de trabalho anual

=um modelo para o relatério de gestado

=um modelo para o intercdmbio de informacdes entre a autoridade competente e o

organismo nacional de acreditagao.

Consulte também a nota de orientacdo relativa ao intercambio de informacgdes (KGD 11.10)
para obter instrugdes sobre o preenchimento dos modelos e o respetivo contetdo.
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Anexo |. Calendario de verificacao

A figura seguinte apresenta um fluxograma das etapas e medidas envolvidas na verificagao
com base numa proposta de calenddrio anual. As datas em itdlico negrito sao obrigatodrias e
estipuladas pela legislacdo. As datas em texto normal constituem sugestdes para evitar
atrasos no processo e assegurar que as verificacbes sdao concluidas atempadamente e com
os recursos disponiveis do verificador. Tenha em atencdo que os prazos sugeridos ndo sao
obrigatérios e poderdo nao ser aplicdveis a todas as instalacdes ou operadores de aeronaves

Data

Medidas e etapas da verificagao

Em qualquer altura antes
do inicio da verificagdo
mas obrigatoriamente

ANTES da emissdo de um
relatdrio de verificagdo

O verificador obtém a acreditagdo para realizar a verificagdo anual ou alarga o dmbito de
aplicagdo da sua acreditagao

Até julho
(no periodo de
comunicagao)

Os operadores contratam verificadores. Andlise do contrato, propostas, entrada em
servico, planeamento da auditoria interna

Até setembro
(no periodo de
comunicagao)

Etapa 1: Andlise estratégica; verificar o plano de monitorizagdo e conformidade com o
RMC e os principios, analisar os processos e métodos contabilisticos, debater quest&es
com o operador e suscitar questdes relativas a ndo-conformidades; analise de risco;
planear e documentar um trabalho de verificagdo rigoroso

Até outubro/novembro
(no periodo de
comunicagdo)

Etapa 2: Realizar uma verificagdo preliminar rigorosa com base em dados reais de 6 a 9
meses e obter a previsdo da totalidade de emissGes para todo o ano, verificar
novamente o plano de monitorizagao, a sua aplicagdo e conformidade com o RMC e os
principios, analisar o fluxo de dados, as atividades de controlo e os procedimentos do
plano de monitorizagdo. Suscitar questdes relacionadas com inexatidGes e nao-
conformidades

Até ao final de
janeiro/final de fevereiro

Etapa 3: Reconciliagdo no final do exercicio. Reconciliar as previses para a totalidade do
ano (caso estejam disponiveis) e as emissdes reais em todo o ano (analise do relatério de
exaustividade e exatiddo), investigar anomalias, realizar a verificagdo final do plano de
monitorizagdo e da conformidade com o RMC e os principios. Suscitar questdes
relacionadas com inexatiddes e ndo-conformidades

Até ao final de
fevereiro/inicio de margo

Etapa 4: Elaborar o relatério da verificagdo, utilizando o modelo. Combinar o relatério
final da verificagdo com o relatério anual final sobre as emissdes e enviar ao operador
para apresentagdo a AC

Até 31 de margo** |

O operador envia o relatdrio da verificagdo e o relatério de emissdes a AC

Até 31 de margco

A AC ou, mediante decisdo, o titular da conta ou o verificador, introduz no registo os
dados relativos as emissées verificados

Até 31 de margco

O verificador aprova ou rejeita os dados relativos as emissdes verificados introduzidos
no registo: a ndo observagdo do prazo de 31 de margo para a confirmagdo resultara no
blogueio da conta para a realizagao de outras transagdes

Até 30 de abril |

‘ O operador devolve as licengas de emissao

Até 30 de junho

O operador envia o relatério relativo a melhorias/ndo-conformidade a AC

** A AC pode exigir ao operador de instalacdo ou operador de aeronave que apresente o relatério de
emissées verificado antes de 31 de margo, mas ndo antes de 28 de fevereiro (artigo 67.2 do RMC)
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Figura 12: Fluxograma com o processo de verifica¢do e as datas obrigatdrias ou propostas

Apds a contratagdo do verificador pelo operador de instalagao, tem inicio o processo de
verificagdao formal. A etapa 1 envolve a anadlise estratégica, a visita as instalagdes, a andlise
de risco e a elaboracdao de um plano de verificagao pelo verificador. A etapa 2 envolve a
realizacdo de uma verificacdo preliminar dos dados disponiveis (valores relativos a um
periodo entre os seis e os nove meses) com vista a determinar eventuais questdes que
devam ser resolvidas entre o operador e a autoridade competente. Esta importante etapa
visa reduzir o volume de trabalho necessario préximo do final do ano. A etapa 3 envolve a
verificacdo pelo verificador dos dados relativos aos restantes meses do ano, a recomendacao
de melhorias e a garantia de que o relatério anual sobre emissdes elaborado pelo operador
estd completo e correto. E ainda necessaria uma andlise rigorosa e independente para que o
relatério de verificagdo fique concluido. Na etapa 4, o verificador apresenta o relatério de
verificagao final (que deve incluir o relatério anual sobre emissdes verificado) ao operador.
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Anexo |l. Documentacao de verificacao interna

A documentacdo de verificacdo interna do verificador deve abranger, pelo menos, as
seguintes informagdes:

*Resultados da avaliacdo dos riscos envolvidos na realizacdo da verificagdo durante a fase
pré-contratual e a propria avaliacdo;

*O tempo de alocacdo, bem como as eventuais revisdes do tempo de alocacdo e a sua

justificacdo;

*O contrato com o operador e outras informacdes pertinentes utilizadas para preparar a

verificacdo;

*Informacdes sobre a equipa de verificacdo que realizou a verificacdo e a forma como esta
equipa foi formada:

—nomes do verificador RCLE-UE, do verificador-coordenador RCLE-UE e de outros
membros relevantes da equipa;

—competéncia da equipa para abranger o ambito da acreditacdo em que sdo realizadas
as atividades do operador;

—fungdes e responsabilidade de cada membro da equipa de verificagao;

—tempo despendido por cada membro da equipa em atividades de verificacdo;

=ConclusGes sobre os controlos de independéncia e imparcialidade e apuramento da

independéncia dos revisores para iniciarem a verificagao;

»Ambito da verificacdo. Em principio, deve corresponder ao ambito das atividades de
verificacdao indicadas no plano de verificacdo, a menos que tenham ocorrido alteragdes
durante o processo de verificacao;

*A identificacdo dos critérios utilizados na verificacdo do relatério sobre emissdes ou do
relatério relativo as toneladas-quildmetro, os quais serviram de base a conclusdo da
verificacao do verificador;

=Conclusdes sobre a aplicacdo de sugestdes/recomendacbes de auditorias anteriores;

*Quais as informac¢des do operador que o verificador utilizou para realizar a verificacdo
cruzada e outras atividades de verificacao;

*O relatério sobre emissdes ou o relatério relativo as toneladas-quildmetro elaborados
pelo operador;

*A andlise estratégica, a analise de risco e a analise do processo, bem como as respetivas
conclusoes;

*0O plano de verificacdo, eventuais revisoes e atualiza¢cOes desse plano e a sua justificacado,
atividades suplementares a realizar e outras conclusdes relacionadas com o plano de
verificacdo e a andlise do processo;

*As atividades de verificacdo realizadas e os resultados das inspecdes efetuadas as
atividades de controlo, aos procedimentos e aos dados. As atividades descritas na
documentacdo de verificacdo interna devem, em principio, corresponder ao plano de
verificacdo, a menos que tenham ocorrido alteragdes durante o processo de verificacdo;

*Elementos de prova relevantes recolhidos durante a verificacdo;

*Informacbes sobre as atividades que sdo realizadas nas instalacOes e as que sdo realizadas
no exterior;

*Em caso de dispensa de visita a um local, os motivos dessa dispensa, a forma como os
dados foram examinados e a verificacdo foi realizada sem a visita ao local, a decisdo da
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autoridade competente relativa a dispensa da visita e comprovativos de que foram
cumpridas todas as condicdes para dispensar a visita ao local;

»As alteracdes ocorridas durante o processo de verificacao;

sInformacbes e elementos de prova sobre as amostras obtidas e qual o método de
amostragem utilizado;

*Motivos para aumentar ou reduzir a dimensdo da amostra, resolucdo de todas as
guestdes identificadas que exigiram uma investigacdo suplementar e o seu resultado,
bem como elementos de prova sobre a fundamentacdao das conclusdes formuladas
guanto ao relatdrio sobre emissdes ou o relatdrio relativo as toneladas-quilémetro;

*ConclusGes sobre a materialidade e a qualidade dos dados no que respeita a aprovacao
dos dados do operador de instalagdao ou operador da aeronave constantes do relatério
sobre emissGes ou no relatdrio relativo as toneladas-quilémetro. Tal inclui o limiar de
materialidade que foi aplicado e uma justificacdo das decisdes discriciondrias tomadas
sobre a avaliagdao quantitativa e qualitativa do eventual impacto material de inexatiddes
ou nao-conformidades sobre os dados comunicados.

*As ndo-conformidades e as inexatidGes identificadas pelo verificador e uma descricdo da
forma como foram resolvidas. Caso essas inexatiddes e ndo-conformidades sejam
solucionadas durante a verificagao, assinalar o facto;

*Fundamentac¢do do parecer de verificacao elaborado pelo verificador;

=Se aplicavel, uma descricdo de quaisquer limitacdes inerentes significativas associadas a
verificacao do relatério sobre emissdes ou do relatério relativo as toneladas-quilémetro
face aos critérios. Deve ficar claro se existe uma limitacdo de ambito na verificacdo, se
existiram circunstancias ou foi imposta uma restricdo que impediram o verificador de
obter os elementos de prova necessarios para reduzir o risco da verificagdo a um nivel
razoavel;

*As conclusdes da verificacdo do relatério sobre emissGes ou do relatdrio relativo as
toneladas-quildmetro;

*Resultados da revisdo independente e o nome do revisor independente.
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Annex [ll. Detailed user manual to guidance material

Chapter VI AVR

L ]

Chapter Il AVR Chapter Il AVR Chapter IV AVR Chapter V AVR ‘ ‘
Principles of veriflcation and scope of Competence Scope of accreditation and NAB requirements
verlfication accreditation process
Art B 3.1.1EDGI Art 35 5.1EGDI 43 and |6.1EGDI 54 (1) 7.1EGDI
Art 36 2 and 3 KGD 1.7 Anhex | (4)-[6) |[KGDIL9
At 7(1)—(3) [3.1.2-3.14EDGI T E R T m S 3ECD] 55 > 2EGD]
Art 7(4) - (6) :‘;E,E:EGI 3B [TREDRT 35 6.3.1 EGD | 56 1and 3.2KGD I8
i Art 39 BEGDILT 46 6.3.2 EGD | 57 33 KaD 1.9
47 6.3.3 EGD | 58 33KGD 1.9
T e 48 6.3.4,6.3.5EGD | 59 3.3KGD 1.9
Art8-10 [3.21 and3.2.2EGD| el el =0 24Keh 19
rt .1 and 3.2, communlcation/ EN IS0 Monltoring verlfier and 61 34 KGD 1.9
Art11 3.2.3 EGD | 14065 administrative measures 62 16 KED IS
Art12 3.2.4 EGD | Art 40 3.835KGDIL.8 49 .41 EGD| 63 3.7KGD L9
— ﬁt’s”fﬁn e Art 41 35KED IL.8 50 6.4.2 EGD | Annex | KGD I3
rt 2. .
! Annex|l | KGDIL8 51 6.4.3EGD| i
Art14.19 [3.2.6 EGD |, KGDIL.3 52 6.4.4 EGD | Peer evaluation] mutual
Art 20 KGD 1.4 53 6SEGDI recognition fcertification
I tiality (Art 42
Art21,31 |3.27 EGD I.KGDIIS mpartiality (Art 42) 64(1) - |Chapter8
5.2 EGD | (4)
Art 22.23 (3.28-3.29EDGI
3.2 KGDN.8 54(2) KGD 11
Art 24 3.2.10 EGD | (3)
Art 25 3.2.11 EGD | B4(5) |KeD11
P Li f
Art 26 3.2.12 EGD I, Annex Il EDG | bl 65 Chapter 8
conformity with G667 Chapter 8
Art 27 -28 (3.2.13 EGD |, KGD IL.G, rgquirgn1gntg [Ar[q;
Verlfication Report Template 68
Art 29-30 (33 EGDI Section 1 and 2 KGD L8
Framework Accreditation
. . . [Art 5)
Small and simple installations [Art
33 AVR) - Chapter 4 EGD | Section 1 and 2 KGD 119

Chapter 10 EGD |

Infermation exchange
templates

KGD 10 [explanation
templates)
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Anexo lll. Manual do utilizador detalhado relativo ao material de orientacao

[Annex lll. Detailed user manual to guidance material

Chapter Il AVR
Principles of verification and scope of verification

Anexo lll. Manual do utilizador detalhado relativo ao material de orientagao

Capitulo Il do RAV
Principios de verificagdo e ambito da verificagdo

Art 6 3.1.1EDG |
Art 7(1)—(3) 3.1.2-3.1.4EDG |
Art 7(4)—(6) 3.1.6 EDG 1

KGD I1.1

Verification process
Art 8-10

Art 11 3.2.3EGDI
Art 12 3.24EGDI

KGD 11.2
Art 13 3.2.5EGD I, KGD II.2
Art 14-19 3.2.6 EGD I, KGD II.3
Art 20 KGD I1.4
Art 21, 31 3.2.7 EGD I, KGD II.5
Art 22-23 3.2.8.-3.2.9EDG |
Art 24 3.2.10EGD |
Art 25 3.2.11 EGD |
Art 26 3.2.12 EDG |, Annex Il EDG |
Art 27-28

Template
Art 29-30 3.3EGDI

3.2.1and3.2.2EGD |

3.2.13 EGD |, KGD I1.6, Verification Report

Small and simple installations (Art 33 AVR) — Chapter 4 EGD |

Chapter Il AVR

Competence

Art 35 5.1EGDI

Art 36 2 and 3 KGD II.7
Art 37 4 and 5 KGD 1.7
Art 38 7 KGD 1.7

Art 39 6 KGD I1.7
Procedures / records / communication / EN ISO 14065

Art 40 3.83.9KGD 1.8
Art41 3.5KGD II.8
Annex Il KGD 1.8

Impartiality (art 42)

Art. 6.2 3.1.1EDG |
Art.7.2,n%1a3 3.1.2-3.1.4EDGI
Art.7.2,n%4a6 3.1.6 EDG 1

KGD II.1

Processo de verificagdo

Art. 8.2.210.2 3.2.1e3.2.2EGDI
Art. 11.2 3.2.3EGDI
Art. 12.2 3.2.4EGDI

KGD 1.2
Art. 13.2 3.2.5EGD I, KGD 1.2
Art.s 14.2319.2 3.2.6 EGD I, KGD 1.3
Art. 20.2 KGD 1.4
Art.s21.2e31.2 3.2.7EGD |, KGD II.5
Art.s22.2e23.2 3.2.8.-3.29EDG |
Art. 24.2 3.2.10EGD |
Art. 25.2 3.2.11EGD I
Art. 26.2 3.2.12 EDG |, anexo Il EDG |

Art.s 27.2 e 28.2

Art. 29.2 e 30.2

3.2.13 EGD I, KGD 1.6, Modelo do relatério de
verificagao
3.3EGDI

Instalagdes pequenas e simples (Art. 33.2 do RAV) — Capitulo 4 EGD |

Capitulo Il do RAV

Competéncias

Art. 35.2 5.1EGDI

Art. 36.2 2e3KGDIL7
Art. 37.2 4e5KGDIL7
Art. 38.2 7 KGD II.7

Art. 39.2 6 KGD II.7
Procedimentos / registos / comunicag¢do / norma EN ISO 14065
Art. 40.2 3.83.9KGD 1.8
Art. 41.2 3.5KGDII.8
Anexo Il KGD I1.8

Imparcialidade (art.2 42)
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5.2EGDI
3.2KGD II.8
Presumption of conformity with requirements (Art 4) Section 1 and 2 KGD 11.8

Chapter IV AVR
Scope of accreditation and accreditation process

43 and Annex | 6.1 EGD |
44 6.2 EGDI
45 6.3.1EGD|
46 6.3.2EGD|
47 6.3.3EGD |
48 6.3.4,6.3.5EGD |
Monitoring verifier and administratives measures

49 6.4.1EGD |
50 6.4.2 EGD |
51 6.4.3EGD I
52 6.4.4EGD |
53 6.5EGD |
Chapter V AVR

NAB requirements

54 (1) 7.1EGD|
(4)-(6) KGD I1.9

55 7.2EGD I
56 1and 3.2 KGD 1.9
57 3.3KGD .9
58 3.3 KGD II.9
59 3.3 KGD II.9
60 3.4 KGD II.9
61 3.4 KGD II.9
62 3.6 KGD 1.9
63 3.7 KGD I1.9
Annex Il KGD I11.9
Peer evaluation / mutual recognition / certification

64 (1) —(4) Chapter 8
54 (2) (3) KGD 11

64 (5) KGD 11

65 Chapter 8
66-67 Chapter 9
68

Framework Accreditation (Art. 5) Section 1 and 2 KGD I1.9

5.2EGDI
3.2KGD II.8
Presuncdo de conformidade com os requisitos (art. 4.2) Secgdes 1 e 2 KGD 11.8

Capitulo IV do RAV
Ambito da acreditagdo e processo de acreditacio

43 e anexo | 6.1EGDI
44 6.2 EGDI
45 6.3.1EGDI
46 6.3.2EGD |
47 6.3.3EGD |
48 6.3.4,6.3.5EGD |
Monitorizagdo do verificador e medidas administrativas
49 6.4.1EGD I
50 6.4.2 EGD |
51 6.4.3EGDI
52 6.44EGD I
53 6.5EGD I

Capitulo V do RAV
Requisitos do ONA

54 (1) 7.1EGD |
(4)-(6) KGD 1.9

55 7.2EGDI

56 1e3.2KGDI.9
57 3.3KGD 1.9
58 3.3KGD 1.9
59 3.3KGD 1.9
60 3.4KGD 1.9
61 3.4 KGD .9
62 3.6 KGD II.9
63 3.7KGD 1.9
Anexo Il KGD 1.9
Avaliagdo pelos pares / reconhecimento mutuo / certificagdo
64 (1) —(4) Capitulo 8
54.(2) (3) KGD 11

64 (5) KGD 11

65 Capitulo 8
66-67 Capitulo 9

68

Quadro para a acreditagdo (art. 5.2) Sec¢Ges 1 e 2 KGD 11.9
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Chapter VI AVR
Chapter 10 EGD |
Information exchange templates KGD 10 (explanation templates)

Capitulo VI do RAV
Capitulo 10 EGD |
Modelos de intercambio de informagGes KGD 10 (modelos explicativos)]
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Anexo |V. Legislacao relevante e orientacoes
relativas ao RMC

Legislagdo relevante

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criagcdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho, com a ultima redacdo que lhe foi dada
pela Diretiva 2009/29/CE. Versdo consolidada disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:pt:PDF

Regulamento (UE) n.2 601/2012 da Comissdo, de 21 de junho de 2012, relativo a monitorizagdo e
comunicacao de informacdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa nos termos da
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, JO UE, L 181/130: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2012:181:0030:0104:pt:PDF

Regulamento (UE) n.2 600/2012 da Comissdo, de 21 de junho de 2012, relativo a verificagdo
dos relatdrios respeitantes as emissdes de gases com efeito de estufa e as toneladas-
quilémetro e a acreditacdo de verificadores em conformidade com a Diretiva 2003/87/CE, JO

UE, L 181/1: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:0001:0029:pt:PDF

Regulamento (CE) n.2 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de
2008, que estabelece os requisitos de acreditacado e fiscalizacdo do mercado relativos a
comercializagdo de produtos, e que revoga o Regulamento (CEE) n.2 339/93, JO UE L 218/30.

Decisdo da Comissdo de 18 de julho de 2007 que estabelece orientacdes para a
monitorizacdo e a comunicacdo de informacdes relativas as emissGes de gases com efeito de
estufa, nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, JO UE de
31 de agosto de 2007, L229/1

Documentos de orientacdo elaborados para ajudar a interpretar o RMC

Documento de orientagao n.2 1: «O Regulamento Monitorizacdo e Comunicagao —
Orientacg0Oes gerais para instalagdes».

Documento de orientagao n.2 2: «O Regulamento Monitorizacdo e Comunicagao —
OrientacgOes gerais para operadores de aeronaves». Este documento expde os principios e as
abordagens de monitorizacdo do RMC relevantes para o setor da aviag¢do. Inclui também
orientacdes sobre os modelos de planos de monitorizacao fornecidos pela Comissao.

Documento de orientacdo n.2 3: «Questdes relacionadas com biomassa no RCLE-UE». Este
documento discute a aplicacdo de critérios de sustentabilidade a biomassa e os requisitos
estabelecidos nos artigos 38.2, 39.2 e 53.2 do RMC. E relevante tanto para operadores de
instalacGes como para operadores de aeronaves.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:pt:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:pt:PDF
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Documento de orientacdo n.2 4: «Orientacdes sobre avaliacdo da incerteza». Trata-se de um
documento para instalacées que fornece informacdes sobre a avaliacdo da incerteza
associada ao equipamento de medicdo utilizado, ajudando assim o operador a determinar se
pode cumprir os requisitos especificos dos niveis.

Documento de orientacdo n.2 5: «OrientacGes sobre amostragem e analise» (apenas para
instalacGes). Este documento trata dos critérios para o recurso a laboratérios ndo
acreditados, da elaboracdo de um plano de amostragem e de vdrias outras questdes
relacionadas com a monitorizacdo de emissées no ambito do RCLE-UE.

Documento de orientagao n.2 6: «Atividades de fluxo de dados e sistema de controlo». Este
documento discute as possibilidades de descri¢cdo das atividades de fluxos de dados para fins
de monitorizagdo no ambito do RCLE-UE, a avaliagao dos riscos como parte integrante do
sistema de controlo e exemplos de atividades de controloGuidance document No. 6: “Data
flow activities and control system”. This document discusses possibilities to describe data
flow activities for monitoring in the EU ETS, the risk assessment as part of the control
system, and examples of control activities.

1)
2)
3)
4)
5)
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Anexo V. Acronimos

Abreviaturas

Explicacao

RAV

Regulamento Acreditacdo e Verificagdo (Regulamento AV)

AC Autoridade competente

CAC Captura e armazenamento [geoldgico] de carbono

EA Cooperagao Europeia para a Acreditagao

RCLE-UE Regime de Comércio de Licengas de Emissdao da Unido Europeia
PM Plano de monitorizacdo

OMC 2007 Orientac¢Oes para a Monitoriza¢ao e a Comunicagao

RMC Regulamento Monitorizacdo e Comunicacao

EM Estado(s)-Membro(s)

ANC Autoridade nacional de certificacdo

ONA Organismo nacional de acreditagao

Titulo Titulo de emissdo de gases com efeito de estufa (GEE) no ambito do RCLE-UE

89




