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- COMERCIO EUROPEU DE LICENGAS DE EMIsSAO (CELE) -

- CONDICIONALIDADE DA ATRIBUICAO GRATUITA NA IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS DE IMEELHORIA DE
EFICIENCIA ENERGETICA -

De forma a incentivar a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), o terceiro
paragrafo do n.2 1 do artigo 10.2-A da Diretiva 2003/87/CE (Diretiva CELE)?, com as alteracdes
introduzidas pela Diretiva (UE) 2023/9592, estabelece o seguinte:

“Se uma instalagdo for abrangida pela obrigagdo de realizar uma auditoria energética ou de
implementar um sistema de gestdo de energia certificado nos termos do artigo 8.2 da
Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® e se as recomendacgdes
constantes do relatdrio de auditoria ou do sistema de gestdo da energia certificado ndo forem
aplicadas, a menos que o periodo de recupera¢do dos investimentos necessdrios exceda trés
anos ou a menos que os custos desses investimentos sejam desproporcionados, a quantidade
de licengas de emissédo atribuidas a titulo gratuito é entdo reduzida 20%. A quantidade de
licengas de emissdo atribuidas a titulo gratuito ndo é reduzida se o operador demonstrar que
aplicou outras medidas que geraram redugbes das emissées de gases com efeito de estufa
equivalentes as recomendadas no relatdrio de auditoria ou no sistema de gestdo de energia
certificado para a instalagdo em causa.”

1. Obrigatoriedade - Auditoria Energética e Sistemas de Gestao de Energia

As empresas que ndo sejam PME devem ser objeto de realizagdo de auditoria energética,
independente e rentavel, no minimo, de 4 em 4 anos desde a data da ultima auditoria. Estas
auditorias, assim como as realizadas no ambito de um sistema de gestdo de energia certificado
devem cumprir com os critérios minimos constantes no anexo VI do Decreto-Lei n.2 68-A/2015,
de 30 de abril*.

Estdo dispensadas de realizar auditoria energética as empresas PME, que comprovadamente
apresentem certificacdo PME.

! Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criacdo de
um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido.

2 Diretiva (UE) 2023/959 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que altera a Diretiva
2003/87/CE, e a Decisdo (UE) 2015/1814, relativa a criacdo e ao funcionamento de uma reserva de
estabilizacdo do mercado para o sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa
da Unido.

3 Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia
energética (EED), que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE
e 2006/32/CE.

4 Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de abril, que transpde a Diretiva Eficiéncia Energética (EED).



https://www.iapmei.pt/Paginas/certificacao-PME.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0027-20230504
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/68-a-2015-67123272
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2. Recomendagodes de eficiéncia energética relevantes

Para efeitos de aplicacdo da condicionalidade da atribuicdo gratuita de licengas de emissdo (LE)
na implementa¢do de medidas de melhoria de eficiéncia energética, o artigo 22.2-A do
Regulamento FAR® esclarece que uma recomendacdo nio é relevante se:

a) O prazo de amortiza¢do dos investimentos previstos numa recomendacdo > 3 anos;

b) Os custos de investimento para aplicar uma recomendacdo excedem um dos
seguintes limiares:

i) 5 % do volume de negdcios anual da instalagdo ou 25 % do lucro da
instalagdo, calculados com base nas médias anuais correspondentes dos trés
anos civis anteriores a data de apresentacdo do pedido de atribuicdo de LE a
titulo gratuito;

ii) 50 % do equivalente econémico médio anual da quantidade reduzida da
guantidade anual final de LE atribuidas a titulo gratuito, calculados com base no
preco médio das LE na plataforma comum de leilGes no ano civil em causa
anterior ao pedido.

Ou seja, a recomendacdo ndo é relevante se o custo de investimento da
recomendacdo for superior ao produto de 10% (metade (50%) da redugdo de
20%) pelo valor da quantidade anual final de LE gratuitas para o periodo 2026-
2030 multiplicado pelo preco médio das LE em 2023,

10% * Quantidade anual final de LE gratuitas (2026 — 2030) * Prego médio LE 2023

c) Foram executadas outras medidas durante ou apds o periodo de referéncia em causa,
isto é, durante ou apds 2019, que conduzem a redugdes das emissdes de gases com
efeito de estufa na instalagao equivalentes as recomendadas pelo relatério de auditoria
energética ou pelo sistema de gestao de energia certificado;

d) As recomendac¢Ges ndao conduziriam a economias de energia dentro das fronteiras do
sistema do processo industrial realizado na instalagdo, ou seja, apenas recomendagdes
relacionadas com o processo industrial da instalacdo CELE devem ser consideradas
relevantes;

e) Ainda ndo ocorreram as condi¢cdes de funcionamento especificas da instalagdo,
incluindo periodos de manutengao planeados ou ndo planeados, com base nas quais foi
determinado o periodo de amortizacdo inferior a 3 anos para a recomendacao relevante.
Assim, o operador tem de demonstrar que as recomendagdes requerem condi¢des
especificas para a sua implementacdo, que essas condi¢gdes ainda ndo ocorreram desde
gue a recomendacdo foi emitida, apresentar um plano e determinar a data prevista para
a sua implementagao;

5> Regulamento Delegado (UE) 2019/331, de 19 de dezembro de 2018, com as altera¢des introduzidas pelo
Regulamento Delegado (UE) 2024/873, de 30 de janeiro de 2024, respeitante as regras transitdrias da Unido
relativas a atribuigdo harmonizada de licengas de emissao a titulo gratuito.

6 Preco médio das LE na plataforma comum dos leiles em 2023 foi de 83,65€/licenca.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/873/oj
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f) As recomendagbes do relatdrio de auditoria ou do sistema de gestdo de energia
certificado ndao foram emitidas durante os primeiros quatro anos do periodo de
referéncia em causa, isto é, entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2022.

A redugdo de 20 % na atribuicdo de LE a titulo gratuito ficara prevista para 2026-2030, caso o
operador nao tenha implementado todas as recomendacgdes relevantes emitidas entre 1 de
janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2022.

Exemplo 1
Foram realizadas duas auditorias com recomendacdes, uma em 2019 e outra em 2022.

Todas as recomendacGes relevantes presentes em ambas as auditorias tém de ser
implementadas para que ndo seja aplicada a reducao.

Exemplo 2
A ultima auditoria com recomendacoes relevantes foi realizada em 2018.

Nao foram emitidas recomendacgdes relevantes no periodo de referéncia (2019-2022), pelo que
ndo sera aplicada a reducao.

3. Recuperagao da atribuigcdo de LE a titulo gratuito

O operador terd a oportunidade de, em cada ano, no ambito da submissdao do Relatdério de
Nivel de Atividade (RNA) demonstrar que implementou a totalidade das recomendacgbes
relevantes, por forma anular a redugdao de 20 % na atribuicao de LE a titulo gratuito nos
restantes anos do periodo.

Se o operador a data de submissdo do primeiro Relatério de Nivel de Atividade (RNA) para o
periodo de atribuicdo 2026-2030, que decorrerd até 31 de marco de 2026, demonstrar que
implementou todas as recomendacgdes relevantes, serd possivel anular a redu¢do de 20% na
atribuicdo de LE para o periodo 2026-2030.

Caso o operador apenas consiga demonstrar a implementagao da totalidade das recomendagdes
relevantes nos anos subsequentes, a redugdo de 20% de atribui¢do de LE sera anulada nesse ano
e seguintes até ao término do periodo de atribuicdo.
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4. Procedimento para a implementag¢ao das recomendagdes

O operador deve estabelecer, executar, documentar e manter um procedimento para a
aplicacao das recomendacgoes e, se for caso disso, que demonstre a aplicacdo das derrogacdes
estabelecidas no n.2 1 do artigo 22.2-A do Regulamento FAR.

Devem ser incluidos no procedimento os seguintes pontos:

e Quem ¢é responsdvel pelas etapas individuais para acompanhar quaisquer
recomendacdes decorrentes de relatdrios de auditoria de eficiéncia energética ou de um
sistema de gestdo de energia certificado;

e Quais as etapas que sdo executadas para acompanhar o processo de implementagao de
cada recomendacao;

e Como é feita a conversdao a partir de dados e informagdes ao nivel da empresa
(recomendagdes para medidas, volume de negécios, lucro, etc.) para dados e
informacdes ao nivel da instalagdo ou ao nivel do processo industrial;

e Pressupostos e etapas de cédlculo para todos os parametros relevantes (prazos de
retorno, proporcionalidade, medidas equivalentes, etc.);

e Como é que a qualidade dos dados é garantida (reunies, base de dados, supervisao,
etc.);

e Onde sdo armazenados os dados e as informagdes sobre o estado de cada
recomendacao.

Para informacdo adicional sobre este tema pode ser consultado o Guia de Orientacdo n.2 12
(GD12) "Guidance on conditionality of free allocation on implementation of energy efficiency
improvement measures” da Comissao Europeia.

(10/05/2024)


https://climate.ec.europa.eu/document/download/6bdefaa1-2aa8-4306-a4a2-4eb7d751f5ae_en?filename=12_gd12_eneff_conditionality_en.pdf

