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1.NOTA INTRODUTORIA

O presente documento pretende realizar a avaliagéio e controlo da Avaliagiio Ambiental Estratégica
(AAE) do Plano Diretor Municipal (PDM) de Nelas em vigor, publicado em Didrio da Repuiblica a 02 de
joneiro de 2014, através do Aviso n° 33/2014. Este plano sofreu em 2018 uma alteragdo por
adaptagéo, através do Aviso n.° 11124/2018, de 13 de agosto de 2018, que visou a incorporagéo das
alteragdes decorrentes da Revisdo do Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios do

Concelho de Nelas.

No &mbito do processo do PDM , este foi sujeito a AAE, da qual resultou uma Declaragdo Ambiental, em
cumprimento do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a que fica sujeita a

avaliaglio dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A avaliagiio ambiental de planos e programas encontra-se consagrada na legislagéo nacional desde a

publicagdo do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, diploma que transpée a Diretiva n°
|, ;

2001/42/CE, de 25 de iunhoi_P-aro o caso especifico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT), o

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, prevé orientagdes especificas.

De acordo com o artigo 10° da referida Diretiva, que prolonga os deveres dos Estados-membros para
além do fase de ploneamento até & fase de execuglio (seguimento em AAE), estes dever&o
(obrigatoriamente) controlar os efeitos ambientais significativos da execugfio de planos e programas a
fim de, entre outras coisas, identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e lhes permitir aplicar

as medidas de correcéio adequadas.

No entanto, a Diretiva néo determina de que modo os efeitos significativos no ambiente devem ser
controlados; por exemplo: os organismos responsaveis pelo controlo, o calenddrio e a frequéncia deste
gltimo, ou os métodos que devem ser utilizados. O mesmo artigo prevé ainda que para o efeito possam
ser utilizados os sistemas de controlo existentes, se necessério, fim de evitar uma duplicagdio dos

controlos.

Ao nivel nacional, o Decreto-lLei n° 232/2007, de 15 de junho, no seu artigo 11°, prevé a mesma
obrigagtio de avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicaglo e
execuglio do plano ou programa, aplicada as entidades responsaveis pela elaboragdo dos mesmos, mas

vai mais além, definindo uma periodicidade minima anual.

Os exercicios de avaliagéo e controlo podem constituir uma forma de verificar as informagdes incluidas
nos Relatério Ambientais, o que poderd contribuir para ajudar a melhorar a qualidade dos Relatérios

Ambientais futuros.

O relatério que se apresenta foca-se na andlise da evolug@io dos indicadores previstos no ponto “v) As
medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 1 1.°" da Declaragéio Ambiental.
Tem, ainda, em consideragéio as orientagdes constantes da Norma Técnica (NT.AAE.2/2020) da Agéncia

Portuguesa do Ambiente (APA), referente & “fase de avaliagéio e controlo em sede dos procedimentos de

Avaliag@o Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas” e o "Guia de Melhores Préticas para
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AAE", que indica que num programa de seguimento podem considerar-se as seguintes tarefas, que

deverédo ser vertidas no conteido dos Relatérios de Avaliagdo e Controlo:
e Desenvolver, ou rever, diretrizes de seguimento (planeamento, gestdo e monitorizaglo);
s  Averiguar a eficiéncia do quadro de governanga e de quaisquer alteragdes institucionais;

e Verificar alteragdes no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e condigdes ou orientagSes
adicionais;

e Investigar incertezas e acontecimentos inesperados;

e Verificar a adequagdio dos indicadores de monitorizagtio;

e Andlisar os indicadores de seguimento selecionados (de preferéncia ndo mais de 20);

e Confirmar a eficiéncia da AAE — qual foi o valor acrescentado da AAE para a decisto, para o

ambiente e para os progressos em dire¢&o & sustentabilidade.

O artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007 prevé que os resultados do controlo sejam divulgados pelas
entidades responsdveis pela elaboragéio do Plano ou Programa através de meios eletrénicos. O mesmo

sera ainda disponibilizado pela 'APA.
7 r

M )
O presente documento focard a 'sua avaliagéio nos seguintes aspetos: eficiéncia do quadro de
governanca; alteragdes no quadro de referéncia estratégico; acompanhamento das diretrizes de

seguimento; andlise dos indicadores de monitorizag&o.
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2. EFICIENCIA DO QUADRO DE GOVERNANGCA

O quadro de governancd apresentodo na AAE do PDM de Nelas, estabelece o tipo de responsabilidades
dos agentes interessados que fazem parte da rede interrelacionada de instituigBes e organizagdes que

contribui para um desempenho efetivo e eficiente da AAE, ao longo dos seus varios ciclos.

A interagdo entre O Municipio de Neloas estes agentes iniciou-sé no ambito das consultas institucionais
e/ou plblicas aos documentos produzidos no ambito da AAE do PDM de Nelas, abrangidos por este

relatério (definigdio do @ambito, relatério ambiental e resumo ndo técnico).

Como resultado, as consultas permitiram a partiha de conhecimento € O acompanhamento da estratégia
estabelecida e das consideragoes ambientais  definidas, ndo se tendo identificado lacunas de
responsabilidode, ou sobreposicdes, entre oS vdrios agentes que pudessem levantar potenciais problemas

de governangd respeitantes as prioridades e objetivos estratégicos.

J& no ambito da execugto do PDM vigor, foi definido no Relatério Ambiental uma quadro de governanca
para a agtio, em que as agdes para o controlo e avaliagéo da AAE eram baseadas no “acompanhamento
da fase de monitorizagio do Plano”, sendo este © primeiro relatério de controlo e avaliagdo, ©
acompanhamento sera ape‘n({s_r reoliz,&do agora, com a disponibilizagéio do presente documento para
consulta. Porém, pode-se destaéor que desde 2014 foram implementadas varias intervengées/agées no
territério que fiveram O apoio ou consulta de algumas entidades da tutela, como é o caso da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (matérias de estudos de impacte ambiental, infervengdes nas massas de aguq,
ect.); Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas {reflorestamento de areas ardidas, programas
de sensibilizagdo, op|icobi|‘ldqde do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, acompanhamento da
elaboragéio do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, criagtio da Zona de Intervengdo
Florestal, ect); Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (criagtio de areas de reabilitagéio vrbana e
respetivas operagdes de reabilitagdio urbana, intervengoes em habitagdo social, ect); Diregtio Regional de
Cultura/ Diregéio-Geral do Patriménio Cultural (classificagio de novos imbveis; intervengdes no patriménio

classificado; fiscalizagio das intervengdes sobre o patriménio arqueoldgico, ect).

Para a identificagéo de oportunidades de melhoria, o Municipio de Nelas tem total disponibilidade para
receber orientagdes das entidades que permitom agilizar e viabilizar a execugdo de possivels
agées/interveng&es no territério concelhio, procurando minimizar barreiras € encontrar solugdes técnica e

economicamente aceitaveis para a mitigagtio dos riscos ambientais identificados.
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3.ALTERACOES NO QUADRO DE  REFERENCIA
ESTRATEGICO

A AAE deve ser coerente com a dindmica do ciclo de planeamento do PDM de Nelas, devendo ser
aplicada sempre que se verifica uma alteragéio da orientagdo estratégica dos investimentos e do Quadro

de Referéncia Estratégico (QRE) que os enquadra.

Ao longo dos Ultimos anos, ocorreram profundas alteragdes no quadro legal do ordenamento do territério,
resultando, complementarmente, a revistio e/ou elaboragéo de alguns IGT, consubstanciados na figura de
planos, programas e estratégias que tém vindo a orientar a elaboragio dos IGT & escala municipal e,
sobretudo, a reforgar a sua componente estratégica em dominios de intervengdo de natureza diversa, de

entre eles se destacando o dominio ambiental.

Considerando a dinémica ocorrida, importa agora verificar as alteragdes ocorridas no QRE, pelo que se
apresenta no quadro seguinte o atualizagéio do QRE que serviu de base para a elaboragto da AAE do

PDM de Nelas.

Quadro 1: Atualizagéio do Quadro de Referéncia Estratégico
QRE=-2014) ,» QRE - 2023
. i =
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007 =
2013

Portugal 2030 — RCM n.° 98/2020, 29 de outubro

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territério = Lei n.° 58/2007, de 04 de setembro Territério — Lei n.° 99/2019, de 05 de setembro

Estratégia  Naclonal para o  Desenvolvimento

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével
Sustentdvel — RCM n.° 109/2007, 20 de agosto

Estratégia Nacional de Conservagéio da Natureza e

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade para 2030 = RCM n.° 55/2018, de 7

Biodiversidade
de maio

Plano Nacional de Energic e Clima — RCM n.°

Estratégia Nacional para a Energia
53/2020, de 10 de julho

Estratégia Nacional de Adaptagdio as AlteragGes
Climdticas — RCM n.° 53/2020, de 10 de julho,

Plano Nacional de Alteragges Climaticas prorroga até 31 de dezembro de 2025

Programa de Agdio para a Adaptagéio as Alteragdes
Climéticas — RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto
Plano Nacional da Agua — Decreto-Lei n.° 76/2016, de

Plano Nacional da Agua
9 de novembro

Plano Nacional de Acdo Ambiente e Sadde — RCM n.°

Plano Nacional de Agtio Ambiente e Savde
91/2008, de 4 de junho

Estratégia Turismo 2027 = RCM n.° 134/2017, de 27

Plane Estratégico Nacional do Turismo
de setembro

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua -

PP I PIPYIIVIYNVIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII I I II I I IS I I I I I I I II I
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QRE - 2014 QRE ~ 2023

RCM n.° 113/2005, de 30 de junho

Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 -
Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento
Comiss@o Europela - Declséio C [2014) 9896 final de

Rural
12 de dezembro de 2014

Plano Estratégico de Abastecimento  de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais 2020 — Despacho n.°
Plano Esiratégico de Abastecimento de Agua e de 4385/2015, de 30 de abril

Saneamento de Aguas Residuais I Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e
Gestdo de Aguas Residuais e Pluvigis 2030 — Em

elaboragdo

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 =

Plano Estratégico para os recursos s6lidos urbanos Il
RCM n.° 30/2023, de 24 de margo

Plano Rodoviério Nacional — Decreto-Le n° 222/98,

Plano Rodovidrio Nacional
de 17 de julho

Proposia para a Estratégia de Progegt;'ip dos Solos Estratégla de Protegdo do Solo da UE para 2030

Y, -

Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020 —
Estratégia Nacional para as Florestas

RCM n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrlos e

Estratégia Nacional para Efluentes Agropecudrios e
Agroindustriais 2030 - RCM n° 672022, de 25 de
Agro Industriais

janeiro

Plano de Gestdo de Regido Hidrografica Vouga,

Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio Mondego
Mondego e Lis = RCM n.° 52/2016, de 20 de setembro

Programa Regional de Ordenamento Florestal do

Centro Litoral (PROF CL) - Portaria n.° 56/2019, de 1 1

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro

Litoral

de fevereiro

Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguieira -

Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguieira
RCM n.° 186/2007, de 21 de dezembro

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Proposta do Plano Regional de Ordenamento do

Centro Territério do Centro (maio de 2011)

Programa operacional (PO) Regional do Centro 2007-
Programa Regional do Centro - Centro 2030

2013 = Mais Centro

Plano Municipal de Defesa da Floresta e Combate a  Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Incéndios de Nelas (2022-2031)

11111113111111111111111)

Deverd ainda se considerar além dos planos, programas ou estratégias definidas anteriormente, os
seguintes:

- Plano de Agéio para a Economia Circular = RCM n.° 190-A/2017, 1 1 de dezembro;

_  Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 = RCM n.° 107/2019, de 1 de julho;
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—  Plano Nacional de Agéio do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais — Decreto-Lei

n.° 82/2021, de 13 de outubro;

~  Plano Nacional para o Radéo = RCM n.° 150-A/2022, de 29 de dezembro.
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4. ACOMPANHAMENTO DAS DIRETRIZES DE SEGUIMENTO

estratégica do PDM de Nelas resultou

identificados no relatério ambiental e decl

um conjunto de riscos € oportunidades que

Da andlise e avaliagdio
aragdo ambiental.

decorreram da sua implementagdo,
es foram definidas diretrizes de seguimento, separadas por

Para a avaliagdio destes riscos e oporiunidad
acompanhamento do PDM de Nelas durante o

ara a decisdo, que permite assegurar o

através da atual avaliagdo det
e muitas delas correspondiam

fatores criticos p
efom-se um exfenso numero de

seu periodo de vigéncia. Contudo,

diretrizes, que impede uma avaliagdo direcionado e concreto,

recomendagbes aplicaveis durante a elaboragéo do PDM.

Neste sentido, as diretrizes foram alvo de verificagdo da sua adequagdo ao atual contexto de realizagdio

que se consideram relevante para o processo atual.

deste relatério, tendo sido selecionadas as
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Relatério de Avaliagdo e Controlo 2023

Avaliagdo Ambiental Estratégica
GeoAiributo & Municipio de Nelas

5. ANALISE E VERIFICACAO DOS INDICADORES DE
MONITORIZACAO

amento da execucdio do plano em matéria de sustentabilidade ambiental sera concretizado

O acompanh
itorizaglio de indicadores de monitorizagéio e seguimento da avaliagiio ambiental

afravés da mon
dos na Declaragio

estratégica estabelecidos em sede de Relatério Ambiental e igualmente assumi

Ambiental.

que se apresenta de seguida incide sobretudo sobre os indicadores definidos pelo Municipio

ando da elaboragéio da AAE do atual PDM. Aqui destaca-se ap

O quadro
enas o facto de ndio terem

de Nelas a qu

sido definidas e assumidas as metas para cada um dos indicadores.

Assim, foram selecionados e avaliados os indicadores de monitorizagio mais relevantes e principalmente
ante a vigéncia do PDM em vigor.

para o qual existiam dados que permitissem avaliagéo a evolugtio dur

L1111 111%
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Relatério de Avaliagdo e Controlo 2023

Avaliagdo Ambiental Estratégica
GeoAtributo & Municipio de Nelas

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O acompanhamento de processos ciclicos, como o PDM de Nelas, é fundamental por permitir uma reagdo

aotempada no ajuste do caminho estratégico tragado, quando necessario. Neste sentido, ©

acompanhamento dos impactes ambientais decorrentes da implementagtio do referido plano permite

adaptar as agdes adotadas, que permitird diminvir as consequéncias negativas sobre o ambiente e
potenciar as positivas.

O presente relatério permitiu realizar uma observagéio empirica e periédica com base nas diretrizes de

controlo e avaliagdo definidas no relatério ambiental e declaragdo ambiental, assim como detetar

mudangas de contexto que influenciam a estratégia definida (valores, normas, prioridades), através da

identificagéio das alteragdes no QRE.

Através da andlise efetvada verifica-se que na globalidade tém sido cumpridos os objetivos de
sustentabilidade considerados, bem como algumas das recomendagbes efetuadas para cada um dos

fatores criticos para a decisdo, definidas durante a elaborago da AAE, através da realizar de diversos

projetos que refletem que visam potenciar os efeitos positivos sobre o ambiente.

Em suma, durante a vigéncia do PDM em vigor néo se evidenciaram transformagdes que tivessem como

g .
consequéncia efeitos significativos quer no PDM, quer, mais concretamente, no territério concelhio, para

&o tendencial do quadro dos indicadores

além dos previstos em sede de avaliagéio ambiental. Da evolug

de monitorizagéio, observa-se que d evolugdo tem sido positiva em praticamente todas as temdticas, em

destaca-se o cumprimento das metas

especial nas questdes diretamente relacionadas com o ambiente,

estabelecidas no PENSAARP 2030 para o abastecimento de dgua e daguas residuais, maiores

investimentos na mobilidade suave, melhoria da eficiéncia energética e maior produgdo de energia

através de recursos renovdveis.

Quanto & estruturagtio e consolidaglio do solo urbano, o concelho de Nelas ao longo dos anos tem

potenciado a reabilitagio do parque edificado e requalificago do espago publico, com a criagtio de

quatro dreas de reabilitagio urbana, que tem associadas um conjunto de intervengbes e operagdes

urbanisticas previstas realizar no periodo de 2020-2030.

Os maiores desafios para o futuro para o Municipio de Nelas, tendo em conta a avaliogdo produzida, é

em termos socioecondémicos, com uma evolugdo negativa da populagdo e da sua estrutura etdria, com au

gistou-se uma tendéncia de

agravamento do envelhecimento populacional, jé@ em termos econdmicos re

olume de negécios e do trabathadores, que

perda de empresas, contudo registou-se um aumento do v

demonstra que as empresas existentes estdo mais sélidas e com maior competitividade, assim como

LA LT T eI eLgd

m longo caminho para fornar o

conseguiram ultrapassar a crise econémica. Todavia existe ainda v

concetho de Nelas mais atrativo, tanto para a fixago de pessoas como de empresas.
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Partidério, Maria do Rosério (2012), “Guia de melhores prdticas para Avaliagéio Ambiental Estratégica —
Orientagdes metodolégicas para um pensamento estratégico em AAE”, Agéncia Portuguesa do Ambiente,
Amadora. 0

-

LegislagGo

Aviso n.° 33/2014, de 2 de janeiro, aprova a vers&o final da revisdo do Plano Diretor Municipal de

Nelas.

Aviso n.° 11124/2018, de 13 de agosto, aprova a 1.% Alteragéo por Adaptagdio da 1.° Reviséo do
Plano Diretor Municipal de Nelas, para incorporar as alteragdes decorrentes da Revisdo do Plano

Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios do Concelho de Nelas.

Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n° 25/2021, de 29 de margo e
Decreto-Lei n° 45/2022, de 08 de julho, que aprova a revisGo do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestéio Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de setembro.

Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho com as alteragdes do Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de maio,

que estabelece o Regime Juridico da Avaliag&o Ambiental Estratégica.

Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a avaliagdio dos efeitos de

determinados planos e programas no ambiente.

Sites de Recolha de Informagéo
Agéncia Portuguesa do Ambiente — 3.° ciclo do PGRH - https://apambiente.maps.arcgis.com
Cémara Municipal de Nelas - https://www.cm-nelas.pt/

Direg&o-Geroal do Patriménio Cultural - http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/
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Diregao-Geral do Territério - http:/ /www.dgterritorio.pt/
Instituto Nacional de Estatisticas - hitps://www.ine.pt/xportal/ xmain2xpid=INE&xpgid=ine_base_dados
Diregdo-Geral do Patriménio Cultural - https:// servicos.dgpc.gov.pt/ pesquisapatrimonioimovel/

Observatorio — Ordenamento do  Territério e Urbanismo

https:// observatorioindiccldores.dgterritorio.gov.p’r/ metricsegroupld=7

Registo Nacional do Tyrismo - https:// rnt.turismodeportugal.pt/ RNT/_default.aspx
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