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NOTA INTRODUTORIA

O presente documento constitui a Declaracdo Ambiental (DA), integrante do processo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 22 Alteracdo a 1* Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Penacova (PDMP).

A Céamara Municipal de Penacova é a entidade responsavel pela coordenacdo e
acompanhamento do referido plano.

De acordo com a alinea b) do n.°1 do artigo 10°, do Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, na DA devem constar os elementos que se
seguem:

i. A forma como as considera¢des ambientais e o relatério ambiental foram integrados no
Plano ou Programa;

ii. As observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7°
(consulta puablica e institucional, elaborada sobre o Relatério Ambiental e
correspondenteprojeto de Plano ou Programa) e os resultados da respetiva ponderacao,
devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas observacgdes;

iii. Os resultados das consultas transfronteiricas realizadas (artigo 8°), se aplicavel;

iv. As razbes que fundamentaram a aprovagdo do Plano ou Programa (a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracao);

V. As medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto no artigo 11° -

avaliacdo e controlo).
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1. FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS
FORAM INTEGRADAS NA 22 ALTERACAO A 12 REVISAO
DO PDMP

1.1 CONSULTA INSTITUCIONAL E DO PUBLICO

A Camara Municipal de Penacova (CMP) deliberou, na reunido de 10 de maio de 2021, o inicio
do procedimento relativo a 2.2 Alteracdo da 1*Revisao do Plano Diretor Municipal de Penacova,

definindo que este procedimento deveria estar concluido a 31 de dezembro de 2022.

Face ao exposto, foram elaborados os Termos de Referéncia da 22 Alterag&o, nos termos do n.°
3 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprovou o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT), e a sujeicdo deste procedimento de alteracédo a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, nos termos do previsto no n°2 do artigo 120° do RJIGT,
conjugado com o disposto no artigo 3°, do DL n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n®
58/2011, de 4 de maio.

A Camara Municipal de Penacova deliberou ainda estabelecer um periodo de participagédo
preventiva, de 15 dias, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT, contados a partir
do dia seguinte ao da publicacdo do presente Aviso no Diario da Republica, para a formulagéo
de sugestdes e para a apresentacdo de informacgBes sobre quaisquer questbes que pudessem
ser consideradas no &mbito do procedimento em causa. Os interessados puderam consultar o
processo no sitio da internet do Municipio, e na Divisdo de Gestéo, Planeamento Urbanistico e
Obras Publicas, sita no Largo Alberto Leitdo 5, Penacova. Durante o periodo de Participagéo
Publica foram aceites as observagbes, reclamacbes e sugestfes dos interessados neste
procedimento através da consulta do processo no sitio da internet do Municipio de Penacova, na
Divisdo de Gestdo e Planeamento Urbanistico e Obras Publicas, nas juntas de freguesia de

Penacova, assim como através da sua publicagdo em 6rgdos de comunicagao social.

Relativamente a sua localizacao, as participacdes distribuiram-se um pouco por todo o concelho,
com algumas variacdes entre freguesias, contabilizando um total de 28 processos. De todas as
participagcdes recebidas nesse periodo, a maioria esta relacionada com a reclassificagdo de solo
rastico como urbano, para possibilitacdo de constru¢Bes habitacionais e de atividades

econémicas.

Tendo a CMP considerado que o PDMP seria sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
efetuou consulta as ERAE sobre tal decisdo, bem como sobre o ambito e alcance da informacao
a integrar no relatério ambiental nos termos do definido no Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de

junho.

A CMP entendeu solicitar o acompanhamento das entidades com responsabilidades ambientais
(ERAE), sendo elas:



2.2 ALTERACAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | DECLARACAO AMBIENTAL

e Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administracdo da Regido Hidrografica do Centro
(APA | ARH — C);

¢ Administracao Regional de Saude do Centro (ARSC);

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC);

e Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG);

e Direcao Geral do Territério (DGT);

e Infraestruturas de Portugal — Gest&do Regional de Coimbra e Viseu (IP/GR CV).

e Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);

e Camara Municipal de Arganil (CMA)

Por solicitacdo da CMP, realizou-se no dia 19 de julho de 2022, pelas 14 horas e 30 minutos,
uma reunido de Conferéncia Procedimental (CP), a partir das instalacdes da CCDR - C, em
Coimbra, tendo por objeto a 22 Alteragéo da 12 Revisdo do PDMP, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 3 do art.° 86.° do Regime Juridico de Instrumentos de Gestdo do Territério
(RJIGT), na redacéo do DL n.° 80/2015, de 14 de maio.

1.2 METODOLOGIA

A Avaliacdo Ambiental (AA) da 22 Alteragdo a 12 Revisdo do PDMP foi desenvolvida
considerando uma metodologia de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), em acordo com as
boas praticas identificadas em guias para a sua elaboracdo, segundo as quais esta devera
ocorrer em simultineo com o processo de elaboracdo do Plano, considerando aspetos
relevantes para o mesmo, num contexto de sustentabilidade e de sele¢do de opgdes de caracter

estratégico para proceder a devida avaliagéo.

Em coeréncia com a abordagem metodol6gica, a componente técnica da AAE integra as
seguintes fases:

1.2 Fase: Definicdo do ambito da avaliagdo ambiental a realizar e determinacdo do
alcance e nivel de pormenorizacdo da informacé&o a incluir no relatério ambiental.
2.2 Fase: Elaboragéo do relatério ambiental (inclui a proposta do plano a apresentar
na conferéncia de servicos) e consulta publica (no caso do PP é feita em simultaneo
com a discusséo publica deste).

3.2 Fase: Seguimento e monitoriza¢do do plano.
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Definigdo do quadro de
referéncia estratégico
da AAE

Defini¢do do objeto de
avaliagdo, visdo
estratégica, objetivos e
orientagdes

FASE 1

Analise de fatores criticos

v 8

Defini¢do dos fatores ambientais e de
sustentabilidade, objetivos e indicadores relevantes
para a AAE, nos quais se baseard a avaliagdo

Definigdo do envolvimento publico e institucional

WRelatério de Fatores Criticos de Decis3o (RFC)

W Relatério Ambiental Final

Figura 1. Fase da Avaliagdo Ambiental Estratégica (adaptado de RFCD do QREN, 2006).
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1.3 FATORES CRITICOS DE DECISAO

Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) sdo o numero limitado de dominios de estudo que
constituem as dimensdes do modelo de desenvolvimento sustentavel que se adotou, para

estudar as implicacfes do Plano.

A definicdo dos FCD tem em conta um conjunto de elementos previstos pelo regime legal da
AAE, nomeadamente:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) - integra as macro-orientagdes de politica
internacional, europeia e nacional, os objetivos e as metas estabelecidas em matéria de
ambiente e sustentabilidade, com as quais a AA do PDM estabelece relacdes;

e Questdes Estratégicas (QE) - traduzem os objetivos e linhas de forca do Plano Diretor
Municipal e o seu potencial com as implicagbes ambientais;

e Fatores Ambientais (FA) - definem o &mbito ambiental relevante, e devem ser ajustados

consoante o Plano em analise.

A determinacéo dos FCD resulta, numa primeira fase, da interacdo entre os objetivos do Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE) preconizado e as Questdes Estratégicas (QE) definidas no

ambito da presente alteracgéo.
As QE resultam da analise dos objetivos do da alteragdo do PDM.

As opcdes estratégicas da proposta de alteracdo a revisdo do PDM de Penacova mantém-se

face as questdes estratégicas definidas no &mbito da revisédo do PDM.

As Opcles Estratégicas (Questdes Estratégicas) agrupadas em quatro grandes grupos:
Q1: Qualificacdo do sistema urbano territorial;
Q2: Desenvolvimento Econdémico e Competitividade;
Q3: Qualificacéo e valorizagdo ambiental / recursos naturais e culturais;
Q4: Reforgco da coeséo social

Da andlise das relag8es existentes nas tabelas anteriormente referidas, e da integragdo dos
Fatores Ambientais (FA), estabelecidos pela legislacdo (e considerados como 0s mais
relevantes), resultam entédo os Fatores Criticos de Decisdo que relinem os aspetos de ambiente
e sustentabilidade considerados relevantes, e que servirdo de base para a tomada de deciséo.
Verificada a relevancia dos FCD selecionados no dmbito da 1 Revisdo do PDMP, e uma vez
que no dmbito de este RA estamos perante uma Alteragéo, optou-se por manter os FCD definidos

para a Avaliacdo Ambiental Estratégica da 12 Revisdo do PDMP. S&o eles:
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e Dinamica Territorial e Desenvolvimento Econémico

e Valores Naturais e Patriménio Cultural

¢ Qualidade do Ambiente

e AlteracBes Climaticas e Riscos Naturais e Tecnoldgicos

e Governanca

Na Tabela seguinte apresenta-se o alinhamento entre os FCD definidos, as questdes

estratégicas do Plano, os Fatores Ambientais e os documentos do Quadro estratégico de

referéncia. Sem prejuizo da existéncia de demais relacdes, apresentaram-se aquelas com maior

alinhamento.

Tabela 1. Relagdo entre os FCD definidos, as questdes estratégicas, os fatores ambientais e os
documentos do QRE.

Dinamica . . QE1L; Biodiversidade; PNPOT; PNEC;
Territorial e Avaliar os e{eltos das propostais do QE2; QE4 | fauna; flora; PETI3+; PRN;
Desenvolvimento | Plano ao nivel da organizacdo e patriménio cultural; | RNC; NGPH;
Econémico requalificacdo do espaco biofisico do populag&o; solo; RNC;
concelho, no que a politica, uso e bens materiais: PDR2020:
ocupagdo do solo diz respeito, agua; paisagem PROT-C:
considerando igualmente os efeitos PROF- CL:
das propostas do Plano ao nivel da PROZAG;’PPA
competitividade e dinamica
empresarial e desenvolvimento
humano (nivel de formagéo, promocéao
de emprego).
. . . QE3 biodiversidade; ENDS;
Valores Naturais | Avaliar as acdes propostas em termos fauna: flora: ENCNB2030:
e Patriménio | dos seus efeitos na conservacdo dos patriménio cultural; PNEC; PNUEA:
Cultural valores naturais do municipio e solo: fatores PENSAAR2020:
utilizagdo sustentavel da cIiméticos; PERSU2020+; '
biodiversidade dos ecossistemas, bem paisagem: bens PGRH:
como a preservagdo do patriménio materiais ENAR2020:
cultural. PNA, RNC,
PROZAG; PPA
. . . Q3 biodiversidade; ENDS; PNEC;
Qualidade do Avaliar o contributo do Plano para a fauna: flora: PNA: RNC:
Ambiente qualidade do ambiente no municipio, atmos,fera; égua; PNUiEA; PéRH;
nomeadamente quais as implicacdes solo: fatores PERSU 2020+
das acbes propostas na qualidade do cIiméticos; satide ENAR2020: '
ar, agua, ruido, gestédo de residuos e humana PROZAG: PPA
protecao do solo.
Alteracbes . ) . QE4 agua; atmosfera; PNEC; RNC;
Climaticas e Permite avaliar o contributo do Plano fatores climaticos; PAEC; ENAAC;
Riscos Naturais | Paraa prevencéo dos riscos naturais e salde humana P -3AC: PIAAC;
e Tecnolégicos tecnologlcos que ocorrem no territério PMEPC;
concelhio. PMDECIP
Governanca . . Q1; Q2; biodiversidade; PNPOT; ENDS;
Avaliar os efeitos do Plano no Q3; Q4 fauna: flora: PRR: NGPH:
incremento da organizagao, ' atmos,fera; égua; PENéAAR; '
sistematizacdo e disponibilizacdo da solo; fatores PETI3+:
informacdo, para o aumento da climaticos; satide PRN2020;
consciéncia civica dos cidad&os e para humana: PMDFCI:
o reforgo da capacitagdo técnica das populagéo; sadde PMEPC

instituicbes e agentes da gestdo do
territorio..

humana; paisagem;
patrimonio cultural
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1.4 OPORTUNIDADES E RISCOS POR FCD

Na tabela seguinte apresentam-se as oportunidades e riscos por FCD, resultantes do processo

de AAE da 22 Alteracdo da Revisdo do PDMP, os quais, sendo detalhados no Relatério

Ambiental, justificam a aprovagéo do modelo territorial assumido.

Critérios

Dinamica
Territorial

Tabela 2. Oportunidades e Riscos por FCD.

DINAMICA TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Efeitos Positivos / Oportunidades

O PDM ird reforgar a coesdo social assim como
amelhoria da qualidade de vida da, procurando
fixar faixa etaria mais jovem e, ao mesmo
tempo, atrair novos residentes.

A presente proposta de classificagdo e
qualificagdo do plano, resulta num aumento da
area afeta a solo rustico, em linha com o
espirito da Lei que desencadeou alteragdo do
PDM, garantido assim o respeito pelo principio
da sustentabilidade do solo.

A andlise global estatistica transparece o
objetivo que a adaptagdo legislativa imp&e no
ambito da presente alteracdo, de devolver
areas ndo ocupadas ao solo rustico e limitando
ao indispensdvel a reclassificagdo do solo como
urbano.

Efeitos Negativos / Riscos

Acentuada redugdo populacional seguindo a tendéncia
global, se ndo forem tomadas medidas estruturais para
reverter esta tendéncia.

Desenvolvimento
Econdémico

O Municipio dispbe de espagos de acolhimento
empresarial, devidamente infraestruturadas,
com capacidade para acolher diversos tipos de
empresas, o que fomenta a atividade
econémica do concelho. Ademais, estes
espagos concentram os estabelecimentos
empresariais e/ou unidades industriais em
espagos mais bem preparados para o seu bom
funcionamento, permitindo uma maior coesdo
territorial e, a0 mesmo potenciam a sinergia
entre as diversas unidades.

O aumento do nimero de empresas deve ser compativel
com as capacidades de suporte das areas empresariais,
fazendo-se acompanhar igualmente pelo reforgo das
infraestruturas e medidas de seguranga nas instalagdes.

Esta previsto um montante de 1 368 000€ para
infraestruturagdo urbana de e arruamentos dos
Espagos Urbanizaveis de Atividades
Econdmicas no Plano de Execugdo, para o prazo
de 2024.

Risco de falta de mdo de obra se ndo se articular com a
aposta na formagao.

Dinamica
Turistica

Aposta do municipio em qualificar os recursos
naturais, tornando-os apelativos para a
dinamica turistica.

Os percursos pedestres sdo um ponto forte do
Municipio, uma vez que o turismo de natureza
tem vindo a ganhar cada vez mais importancia,
proporcionando um contacto singular com o
mundo rural. Sem contar o facto destes
percursos contribuirem para melhoria da
qualidade de vida da populagdo.

Caso ndo sejam feitas as manutengdes destes percursos,
tais como limpeza e sinalizagdo, podem apresentar como
um risco de aumento de lixo ao longo dos percursos.

10
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Critérios

DINAMICA TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos

A existéncia de praias fluviais apresenta um
grande poder de atragdo para visitantes, tanto
dentro do Municipio como fora dela.

Critérios

VALORES NATURAIS E PATRIMONIO CULTURAL

Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos

No desenvolvimento da alteragdo do Plano foi
Conservagdo da | devidamente ponderado o Plano Regional de
Natureza Ordenamento Florestal
. N . Os trilhos constituem uma preocupagdo ambiental, uma
No desenvolvimento da alteragdo do Plano foi . . R . )
. . vez que existe risco de descarte indevido de lixo ao
Floresta devidamente ponderado o Plano Regional de .
longo dos caminhos.
Ordenamento Florestal
. . Degradagdo do cenario caso ndo sejam executadas
Paisagem rica e exuberante. o « e
Paisagem acOes de preservagdo e requalificagdo de todos os
componentes que a compdem.
. i . Caso ndo sejam feitas as manutengdes destes percursos,
Conjunto diversificado de percursos e . . o~
. ) . . tais como limpeza e sinalizagdo, podem apresentar
caminhos florestais, proporcionando atividades . .
. como um risco de aumento de lixo ao longo dos
ao ar livre e em contacto com a natureza, com
) - ; ) percursos.
efeitos na melhoria da qualidade de vida.
Patriménio
Requalificagdo do patrimonio imovel.
L . Deterioragdo do patrimoénio natural caso ndo sejam
Presenga de patrimdnio natural e sitios com h ) «
. o adotadas as devidas medidas de conservagdo e
elevado valor natural e potencial ecolégico. =
preservagdo dos mesmos.

Critérios

QUALIDADE DO AMBIENTE

Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos

Estd previsto no regulamento Regime de
Salvaguarda de Recursos Territoriais e Valores
Naturais — Zona Terrestre de Prote¢do da

Albufeira de Aguas Publicas da Aguieira assim

Agua como o Agude da Raiva.
A infraestruturagdo prevista no Plano de
Execugdo tem efeitos positivos na drenagem de
dguas pluviais e residuais.

Residuos Valorizagdo organica dos residuos é o destino

Urbanos predominante dos residuos do Concelho.

11
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QUALIDADE DO AMBIENTE

Critérios

Efeitos Positivos / Oportunidades

A qualidade do ar a nivel regional é boa e muito
boa, ndo havendo registos relativamente a

Qualidade do ar
qualidade do ar local.

Efeitos Negativos / Riscos

ALTERACOES CLIMATICAS E RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

Critérios Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Existéncia de Plano Intermunicipal de As alteragGes climaticas apresentam um risco para o
Adaptagdo as Alteragbes Climaticas da CIM municipio, na medida em que a frequéncia das vagas de
Regido de Coimbra que estabelece uma serie frio e ondas de calor irdo aumentar, que irdo influenciar
~ de medidas nos setores: agricultura; a ocorréncia de incéndios.
Alteragdes i o : g 4
Climaticas allmt.enta?ao, orestas; are,as.naturals e’ .
biodiversidade; recursos hidricos; estuarios e
zonas costeiras; infraestruturas e energia;
turismo e saude humana.
Cheias O concelho ndo possui zonas de risco de cheias.
. O Concelho foi marcado por incéndios de grande
PMDFCI atualizado severidade nos anos anteriores, com destaque para os
Incéndios e ’ quep
incéndios de 2017.
N X - As dreas de declive e afetadas por incéndios sdo um
O regulamento prevé algumas disposi¢des que . A = s
Erosd > risco para ocorréncia de erosdo, com possibilidade de
rosao protegem o solo de eros&o. . B o
afetar a qualidade da agua e degradagdo do solo.
Riscos PMEPC atualizado.
Tecnoldgicos

GOVERNANCA

Critérios

Efeitos Positivos / Oportunidades

Existéncia do site da Camara Municipal.

Efeitos Negativos / Riscos

Socio-economia

Diminuigdo de eleitores votantes.

12
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS TRANSFRONTEIRICAS

Uma vez que a area de intervencdo do PDMP abrange apenas territério municipal ndo fronteirico,
e ndo é suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outros Estados Membros da

Unido Europeia, nao foi realizada qualquer consulta transfronteirica.

3. OBSERVACOES APRESENTADAS DURANTE A
CONSULTA PUBLICA E INSTITUCIONAL

Como referido anteriormente, para a Conferéncia Procedimental foram convocadas as seguintes

entidades:

Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administracdo da Regido Hidrografica do Centro
(APA / ARH — C);

¢ Administracao Regional de Saude do Centro (ARSC);

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC);

e Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG);

e Direcdo Geral do Territério (DGT);

e Infraestruturas de Portugal — Gestdo Regional de Coimbra e Viseu (IP/GR CV).

e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF);

e Camara Municipal de Arganil (CMA)

Todavia, algumas das entidades convocadas néo fizeram representar nem enviaram parecer,

designadamente a Administracdo Regional de Saude do Centro (ARSC).

Durante o processo ndo houve nenhuma oposicdo ou constrangimento que levasse a emissdo
de algum parecer desfavoravel por alguma das entidades. Todas as entidades foram favoraveis
a proposta, entretanto apresentando por vezes algumas ressalvas e condicionalismos, os quais
foram devidamente ponderadas e acatadas todas as alteragfes que competiam a natureza desta

alteracdo, como resumidamente se apresenta de seguida:

Associacdo Portuguesa do Ambiente

A entidade pronunciou-se sobre os diversos elementos do plano que foram submetidos a
conferéncia procedimental, de modo que cada aspeto levantado foi individualmente ponderado,
e ressaltando a natureza desta alteracdo, todas as modificagcbes que foram consideradas
pertinentes foram adotadas e encontra-se refletido ao longo de todos os elementos escritos e
desenhados do PDM.

Sem prejuizo dos demais aspetos levantados no parecer emitido, cumpre referir que acerca do

regulamento foram feitas diversas solicitacdes e sugestdes, no qual, por vezes, apontaram para
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a necessidade da adicao do indice de impermeabilizacao do solo em diversos artigos. Entretanto,
ndo é objetivo deste procedimento realizar avaliacbes e alteracdes que intervenham
profundamente no modo ocupacado das diversas categorias ao longo de todo o municipio, como
se clarifica nos termos de referéncia que delimitam os objetivos deste processo. O mesmo se
aplica ao que é expresso no ponto “3.2. Regulamento — adaptacdo e mitigacdo das alteracfes
climaticas” do parecer da entidade, o qual, apesar de ser um assunto de reconhecida
importancia, ndo compete a esta alteracédo, e devera ser ponderada no ambito da futura revisédo
do PDM.

No que diz respeito a classificacdo da area de Aguas Balneares e a divergéncia de classificacéo
entre “praias fluviais” ou “zona de recreio e lazer’” na “Planta de ordenamento — Estrutura
Ecolégica Municipal” também importa referir que foi a classificagdo adotada durante o processo
de elaboracdo do PDM em vigor, e que a sua reavaliacdo também ndo cabe no ambito da

presente alteracéo.
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil

Os comentarios da entidade sobre a proposta analisada incidiram principalmente sobre as
alteracdes promovidas pela entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro. A

CMP procedeu entéo para a alteragcéo dos elementos modo a atender a legislagdo vigente.
Camara Municipal de Arganil

A Cémara Municipal de Arganil se fez presente na conferéncia procedimental e referiu ndo ter

nada a opor a proposta de alteracdo do PDM de Penacova.
CCDR Centro

No que se refere a pronlncia da entidade quanto a proposta de ordenamento submetida a
conferéncia procedimental, esta foi reavaliada e reelaborada, de modo a ser submetida uma nova
Planta de Ordenamento, na qual as alteragbes promovidas encontram-se devidamente
identificadas.

Acerca das questdes levantadas sobre o regulamento, estas foram ponderadas e acatadas, com
a excecao do que a entidade levanta sobre a questdo da habitacdo em solo rustico, ao apontar
que contraria a norma 74 do PNPOT, sugerindo a exclusao total da possibilidade de qualquer
habitacdo nas categorias agricolas e florestas. As medidas expressas no regulamento do PDM
de Penacova nao se tratam de uma contradicao a esta diretriz do PNPOT, uma vez que nao se
trata de promover a artificializacdo do solo, mas sim de permitir, em carater de excecionalidade,
e de modo a respeitar todos os condicionalismos que sobre o solo rastico sdo dispostos, que o0
produtor rural possa habitar o seu préprio terreno, se assim for necessario e praticavel mediante

as demais restricoes.
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Direcdo Geral de Energia e Geologia

Foi sugerida a insercao da ocorréncia do uranio na Planta de Condicionantes. A CMP entende a
importéncia da representacdo deste dado, porém, por ndo se tratar de nenhuma servidao ou
restricdo de utilidade publica, optou-se por manter a sua representacdo restrita a planta de
ordenamento, cumprindo o estabelecido pela lei, 0 mesmo se aplica ao pedido de inser¢cdo dos
condicionalismos destas no regulamento, que ndo foi contemplado por estas raz8es. As demais
alteracdes solicitadas aos elementos do plano foram ponderadas e, sempre que enquadradas

na natureza desta alteracao, foram acauteladas.
Direcédo Geral do Territorio

A entidade recomendou que as datas de homologacao presente em todas as pecas desenhadas
fossem substituidas, de modo a incluir o dia da homologacdo. A mesma foi acatada pela
autarquia, de modo que todas as plantas passaram a referir “05.03.2021” no campo concernente

a data de homologag&o.
Infraestruturas de Portugal

A IP em sua analise, apontou para a necessidade de retificacéo pontual no regulamento, o qual
foi prontamente corrigido, assim como sugere a inser¢cdo de uma redagdo que resguarde
gualquer intervencao, direta ou indireta na rede rodovidria de sua jurisdi¢do, tendo sido esta
incluida no ponto. Em relacdo as pec¢as desenhadas, foram apontados trechos que precisariam
ser retificados, assim como foi levantada a necessidade de uma representacdo mais clara, de
modo que melhor se identificasse a hierarquia viaria. As altera¢gbes foram acatadas suscitando

na retificacdo destas pecas.
Instituto da Conservacgdo da Natureza e das Florestas

O ICNF identificou a necessidade de retificagdo dos limites do Perimetro Florestal da Serra do

Bucaco na planta de condicionantes, de modo que foi prontamente alterado pela CMP.

Entretanto, a entidade refere ainda sobre a necessidade de se adensar o regulamento,
nomeadamente o artigo 44°, de modo a apresentar uma melhor transposicao do PROFCL. Deste
modo a autarquia consultou o PROF-CL, nomeadamente o capitulo F, que constitui o Documento
Estratégico que acompanha a Portaria n® 56/2019, de 11 de fevereiro. E entéo evidenciado no
ponto “1.3.3.29. PDM — Penacova” deste capitulo, que o artigo 44° encontra-se em conformidade,
de modo que a autarquia opta pela manutencéo da redacdo do PDM em vigor. Ainda no &mbito
da andlise deste documento, identificou-se ainda um lapso na subalinea 2) da alinea iii. do artigo

6°, que foi corrigido e segue expresso na redagdo do regulamento que constitui esta proposta.
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Durante o periodo de discussao publica relativa ao procedimento da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo
do Plano Diretor Municipal (PDM) de Penacova, decorreu entre 18 de outubro e 16 de novembro
de 2022. A abertura do periodo de Discusséo Publica foi aprovada pela Camara Municipal na
sua reunido publica realizada em 22 de setembro de 2022, pelo periodo de 30 dias seguidos, a
contar do 5.° dia util seguinte ao da publicacdo do respetivo Aviso em Diario da Republica, o que
ocorreu em 10 de outubro de 2022 (Aviso n.° 19339/2022, Il Série).

Para além de publicitado no Diario da Republica, a abertura do periodo de discussao publica foi
divulgada através de Edital (Edital, de 10 de outubro) afixado no atrio do Municipio, no sitio da
internet do Municipio, na comunicacéo social (Diario de Coimbra, Diario As Beiras e Correio da
Manhd), na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT) e demais lugares de uso e

costume.

No periodo de Discussao Publica da proposta de 2.2 Alteragéo a 1.2 Revisao do PDM registaram-
se 9 (nove) participacdes. A maioria das participagcles, referem-se a questbes relativas a
localizagBes especificas, com a apresentacdo da delimitacdo de um poligono num ortofotomapa
gue serve de ilustracdo e base de andlise ao exposto pelo requerente.

Das nove participagBes apresentadas, uma teve decisdo favoravel, duas tiveram deciséo

parcialmente favoravel e as restantes decisdes desfavoraveis.

4. RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVACAO DA 22
ALTERACAO A 12 REVISAO DO PDMP

O Plano Diretor Municipal de Penacova teve a sua 12 Revisdo em 2015, publicado através do
Aviso n° 9079/2015, de 17 de agosto. Posteriormente sofreu a 12 Alteracdo por Adaptacdo em
2017 - Aviso n® 11670/2017, de 2 de outubro, que veio incorporar as altera¢ces decorrentes da
transposicdo das normas do Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira (POAA). Em 2018,
foi aprovada a 12 Correcao Material — Aviso 18957/2018, de 17 de dezembro. Por Ultimo, através
da publicacdo do Aviso 12394/2019, de 2 de agosto, foi aprovada a suspenséo parcial da 12
Revisdo do PDM, concretamente sobre uma area localizada na Unido de Freguesias de Sao
Pedro de Alva e Sdo Paio do Mondego, corresponde a Unidade Operativa de Planeamento e

Gestédo 1, que ficou sujeita a medidas preventivas.

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPPSOTU), publicada pela Lei n® 31/2014, de 30 de maio, procedeu a uma reforma
profunda e estruturante na abordagem do sistema de planeamento do territério, nomeadamente

do solo urbanizavel, definindo uma nova abordagem a classificacao e reclassificacao dos solos.

A publicac@o do Decreto-lei n® 80/2015, de 14 de maio, procedeu a revisdo do Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestdo Territorial e desenvolveu as opcgbes previstas na LBPPSOTU,

16



2.2 ALTERACAO A 12 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENACOVA
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA | DECLARACAO AMBIENTAL

nomeadamente, a distincdo entre programas e planos, a instituicdo de um novo sistema de
classificacédo do solo, o caracter excecional da reclassificacéo do solo rastico para solo urbano e
a eliminacéo do solo urbanizavel, assim como o refor¢co da vertente estratégica do PDM enquanto
documento que integra as orientagBes de desenvolvimento territorial decorrentes de programas

de &mbito nacional, regional, sectorial ou especial.

A LBPPSOTU, foi posteriormente reforcada com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto, o qual estabelece os critérios de classificacdo e reclassificacao do
solo, bem como os critérios de qualificacéo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em

funcdo do uso dominante.

Importa também referir que esta alteracdo tem em consideracdo um conjunto de planos e
programas, nomeadamente, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) (2020-2029), o Plano Nacional da Agua, o Plano de Gest&o da Regifo Hidrografica
do Vouga, Mondego e Lis, o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
(PROF-CL).

O Plano Diretor Municipal € um instrumento que estabelece, entre outras esferas de gestao do
territério, o modelo territorial municipal que, conforme resulta do nidmero 3, do artigo 95° do
RJIGT, “...tem por base a classificagdo e a qualificacdo do solo”. Deste modo, a presente
alteracdo assume especial relevancia ndo sé do ponto de vista do cumprimento dos normativos
legais em vigor, como também do refor¢o na traducdo das opcdes de planeamento municipais e
das potencialidades de desenvolvimento do territério.

O inicio do processo de elaboracéo da 22 Alteracdo a 12 Revisdo do PDM de Penacova deu-se

com a delibera¢@o da Camara Municipal em reuniéo publica, que incluiu:

. Os objetivos a prosseguir com a alteracao a 12 Revisao do PDM, nos termos da alinea
a) do n° 3 do artigo 6° do RJIGT;

. O prazo para a elaboracéo da alteracdo, de acordo com o n° 1 do artigo 76° do RJIGT;

. O prazo do periodo de participacdo publica, nunca inferior a 15 dias, nos termos do n° 1
do artigo 76° e o n° 2 do artigo 88° do RJIGT;

. A necessidade de se proceder a Avaliacdo Ambiental, nos termos do n° 2 do artigo 120°
do RJIGT;
. A area do territorio a intervir.

A proposta de alteragdo visa a prossecuc¢do dos seguintes objetivos:

1. Adequar as disposic¢des do plano decorrentes da entrada em vigor das leis referentes ao

ordenamento do territério, contribuindo neste sentido para a sua atualizacado e adaptacao
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ao novo quadro legal, destacando-se a Lei n° 31/2014, de 30 de maio, o Decreto-lei n°
80/2015, de 14 de maio e Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, € o
Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro;

2. Adequar as disposi¢cBes do plano decorrentes da entrada em vigor do novo quadro legal
referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta contra incéndios publicado pelo
Decreto-lei n° 124/2006, de 28 de junho, na atual redacao, ao regime juridico dos planos
de ordenamento, de gestao e de intervencao de ambito florestal, publicado pelo Decreto-
lei n° 16/2009, de 14 de janeiro na sua atual reda¢cdo, como também da entrada em vigor
do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral - PROF- CL,
publicado pela Portaria n° 56/2019 de 11 de fevereiro;

3. Ajustar e compatibilizar o PDM as disposi¢cdes do Plano Municipal de Defesa Contra
Incéndios (PMDFCI);

4. Ajustar-se a conjuntura econdmica e social atual e as dindmicas urbanas dai resultantes,
decorrente da evolucdo das condicbes econdémicas e sociais que fundamentaram
algumas das opc¢des do plano em vigor; ajustamentos estes considerados necessarios
e urgentes para o desenvolvimento econémico e a atratividade territorial que se pretende
para o concelho de Penacova;

5. Aperfeicoar o plano, revendo algumas regras por se apresentarem inadequadas face a
realidade, clarificando normas e evitando a sua deficiente aplicacdo; de forma que o
documento contribua para o desenvolvimento econémico e social de forma sustentavel
do concelho;

Fazer a devida atualizacdo das condicionantes do plano;

7. Fazer areavaliagao regulamentar no atual enquadramento juridico das diversas matérias

inerentes ao ordenamento do territério, bem como a eventual clarificacdo de redacgéo

decorrente da avaliacdo da execucdo do PDM.

No ambito desta alteragéo foi realizada uma andlise e diagnostico das areas classificadas como
solo urbano, mais precisamente na categoria do solo urbanizdvel, no sentido de apurar o
cumprimento dos critérios referidos no ponto 3 do artigo n° 7 e do artigo n°® 8 do Decreto
Regulamentar n° 15/2015, de modo a construir um modelo de ordenamento territorial enquadrado
com os mais recentes diplomas legais. Esta analise é consubstanciada nas propostas de
classificagdo e qualificacdo para cada uma das éreas identificadas no diagnostico,

fundamentadas e com um reflexo na planta de ordenamento.

Para além da proposta de classificacdo e qualificacdo, resultante da analise dos solos
urbanizaveis, sdo expostas um conjunto pretensdes decorrentes, por um lado, da ponderacao
do conjunto de participacdes registadas no periodo de participacdo preventiva e da analise e
reflexdo elabora as areas de edificacdo dispersa, para as quais se propde a sua requalificacdo

para a aglomerados rurais.
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Assim, a proposta de ordenamento do municipio resulta, em linha com o espirito da Lei que
desencadeou esta alteracdo, num aumento da area afeta a solo rastico, respeitando assim o

principio da sustentabilidade do solo.

No &mbito do enquadramento e cumprimento lei, e de acordo com as mais recentes definicfes
das categorias e subcategorias de espaco definidas, as alteracdes ao regulamento consistiram
fundamentalmente, na eliminacao da categoria de solo urbanizavel, na alteragcao da designacéo
de solo rural para rastico, na atualizacdo dos diplomas legais que condicionam as normas
previstas e na adicdo das disposicdes definem a Unidade Operativa de Planeamento e Gestao

— Area de Atividades Econdmicas — Covais.

Do ponto de vista das condicionantes, procedeu-se a devida atualizacdo das servidGes e
restricdes de utilidade publicadas verificadas no territério municipal com reflexo na alteracéo nas

plantas de “areas percorridas por incéndios rurais”, “risco de incéndio” e “outras condicionantes”.

Todo o processo de andlise, diagndstico e proposta foi realizado tendo em conta o
enquadramento da alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Penacova nos planos e programas
de incidéncia territorial superior, garantindo a sua harmonia e compatibilizacéo.

4.1 ALTERNATIVAS

A par da avaliagdo FCD a FCD da alteragdo ao plano proposta, foi avaliada a situacdo na

inexisténcia de alteracédo ao Plano.

De um modo geral, e pese embora a necessidade de acautelar um conjunto de diretrizes de
seguimento para garantir a valorizacdo das oportunidades e a minimizacdo dos riscos
associados a sua fase de implementacdo, considera-se que a alteracdo de plano procura
internalizar de forma adequada os impactes ambientais mais significativos no contexto da sua
escala de intervengdo, constituindo-se como um contributo bastante positivo para a

sustentabilidade do concelho de Penacova.

5. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS

Considerando as oportunidades e riscos identificados anteriormente, e em seguimento do AAE,
que assenta fortemente na monitorizacdo e avaliacdo do desempenho, propde-se o seguinte
conjunto de diretrizes de seguimento associadas a cada um dos FCD. No sentido de contribuir

de forma positiva para o alcance dos objetivos que o plano preconiza:
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Dinamica Territorial e Desenvolvimento Econdmico

e Garantir a execucdo das medidas previstas na reviséo e alteracdo do PDM.

¢ Nas intervengdes de qualifica¢do urbana, promover a acessibilidade a todos.

e Nas intervencbes de qualificacdo urbana, promover a construcdo de estruturas que
permitam a mobilidade ativa e sustentavel.

e Promover a intermodalidade.

Valores Naturais e Patriménio Cultural

¢ Promover agdes de identificacdo e remocao de espécies invasoras

e Promover uma gestdo sustentada da floresta, através da ampliacdo das figuras das
Zonas de Intervencao Florestal no municipio e dos respetivos planos de ordenamento
florestal;

e Recuperar as areas ardidas, visando a reposi¢do do coberto vegetal com espécies
autoctones, o aproveitamento dos produtos florestais e a capacidade socioeconémica da

area atingida;

Qualidade do Ambiente

e Aumentar a rede de drenagem de aguas residuais

e Aumentar a rede de drenagem de 4guas pluviais

e Garantir o encaminhamento das aguas residuais para unidades de tratamento com
licencas de descarga atualizadas

¢ Nas intervencdes de qualificagdo urbana manter, quanto possivel, a menor area
impermeabilizada possivel

e Monitorizar e reparar as fugas existentes na rede de abastecimento de agua

Alteragdes Climaticas e Riscos Naturais e Tecnoldgicos

e Manter o PMDFCI e PMEPC atualizados

e Promogdo e acompanhamento da gestéo florestal, de modo a assegurar o equilibrio
entre a utilizagdo da biomassa florestal como matéria-prima e a sua fungdo como
sumidouro de diéxido de carbono.

¢ Incentivo de producéo e uso de energias provenientes de fontes renovaveis, assim como
da diminuicao do consumo energético

e Realizar campanhas de sensibilizacdo para a utilizacdo de meios de transporte mais

sustentaveis
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e Criacao de condicdes que favorecam a ado¢do de meios de transporte mais sustentaveis

(mobilidade sustentavel), tais como veiculos ndo motorizados, transporte coletivo em

autocarros elétricos, circulagcao pedonal, entre outros.

e Criar medidas e planos de adaptagdo as alteragdes climaticas a nivel municipal, em

articulacdo com planos e instrumentos de organizacdo superiores (planos e medidas

regionais e/ou nacionais)

e Avaliar a “pegada de carbono” do Municipio de modo a identificar areas prioritarias de

atuacao para diminuicdo das emissdes de carbono.

Governanga

e Manter atualizado o site da autarquia.

e Promover a participacdo da populagao na definicdo de politicas publicas.

e Promover a participagdo da populacdo na defini¢éo, revisdo e alteracdo dos PMOT.

Para além das medidas de controlo supracitadas, foram igualmente elaboradas orientagdes para

a implementacdo de um programa de seguimento. Com isto, pretende-se verificar a ado¢éo das

medidas previstas na declara¢c@o ambiental, a fim de identificar e corrigir os efeitos negativos

imprevistos, monitorizando a AAE do Plano.

Na tabela seguinte apresentam-se os indicadores de sustentabilidade e respetivas metas que

servirdo de base a implementacdo do Plano de Controlo, durante o periodo de execuc¢éo do

Plano. Apesar de nao ter sido possivel obter o valor base, para todos os indicadores identificados,

considera-se importante desenvolver estudos que garantam a informacao necessaria para a fase

de monitorizacéo, pelo que foram incluidos na tabela.

Tabela 3. Indicadores de controlo e Metas por FCD.

Indicador Unidade Valor base | Fonte Meta Periodicidade
Infraestruturagdo urbana de e € 0 @Y 1380 000€ (2024) anual
arruamentos dos nas areas de
Atividades Econdmicas
Percursos pedestres n2 5 CcM aumentar (2026) anual
implementados
Patrimdnio classificado n? @Y manter ou anual

aumentar
Acdes/investimento na n2 ou € 0 C™M crescente anual
conservagdo da biodiversidade
Residuos urbanos gerados % 14,5 CM, anual
encaminhados para reciclagem INE 35 (2025)
Capitagdo de RU kg/hab.ano 328,7 CcM diminuir anual
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Taxa de reciclagem

% (RU

™M

- aumentar anual
reciclados
/RU total)
Agua segura % >99 CM manter anual
(cumprimento dos requisitos
da qualidade da agua (valores
paramétricos), bem como a
realizagdo do nUmero minimo
de andlises regulamentares)
Estado das MA superficiais e Estado varios APA Manter o bom anual
subterraneas global estado das MA
que apresentam
uma boa
qualidade e
melhorar aquelas
que tém qualidade
ma e razoavel
Utilizagdo de 4gua residual m3/hab. 49,2 (Y] tendéncia anual
tratada crescente da
utilizagdo da agua
residual tratada e
bruta, face a de
consumo humano
Rede de 4guas pluviais km - @Y tendéncia anual
crescente
PMDEFCI atualizado n? 1 CM 1 anual
PMEPC atualizado n? 1 CM 1 anual
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