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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental (DA) do processo de Avaliacdo Ambiental
Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Celorico de Basto, em cumprimento com o
disposto no artigo 102 do decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de Junho (com as respetivas alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), que transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas n.2s. 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003.

A Declaragdo ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea b) don.2 1

do artigo 10.2 do supracitado diploma, tendo em conta:
I. A forma como as consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no Plano

Il. As observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.2 do Decreto-

Lei n.2 232/2007, de 15 de junho e os resultados da respetiva ponderacao;

IIl. Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de

15 de junho;

IV. As razdes que fundamentaram a aprovacdo do Plano a luz de outras alternativas razoaveis

abordadas durante a sua elaboracdo;

V. As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.2 do Decreto-Lei

n.2 232/2007, de 15 de junho.

A consulta desta DA deve ser complementada com a consulta do respetivo Relatério Ambiental (que

contém em anexo a ponderacdo dos resultados da Discussdo Publica ao Relatdrio Ambiental) e do

Resumo Ndo-Técnico.
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2. FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS E O RELATORIO
AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS NO PLANO

Com a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdo do PDM de Celorico de Basto pretende-se
reforcar a incorporacdo das questdes ambientais, sociais e econdmicas na estratégia do plano,
potenciando os impactes positivos e minimizando os negativos, através da definicdo de recomendacgdes
e estabelecendo medidas de monitorizagdo, que permitam aferir e reajustar os efeitos resultantes da
sua implementagdo. Toda a anélise e avaliacdo foram elaboradas de acordo com os Fatores Critico para
a Decisdo, os quais refletem as temdticas mas relevantes refletidas nos objetivos e questdes estratégicas

do plano, sendo eles:

= Estrutura Urbana
= Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel

=  Recursos Naturais e Qualificacdo da Paisagem

O acompanhamento do plano foi continuo e sistematico e inclui para além dos momentos formais de
envolvimento publico e institucional outros momentos de integracdo no processo, nomeadamente a
apresentacdo a equipa do plano o relatdrio de progresso (abril, 2011) referente a avaliagdo ambiental
preliminar da proposta, contendo consideragdes sobre o modelo de desenvolvimento proposto e
contendo a ponderacdo aos contributos prestados pelas ERAE no ambito do Relatério de Definicdo de
Ambito. Da andlise realizada sublinham-se as oportunidades que decorrerdio da implementagdo do
modelo estratégico, que estabelece agbes distintas para a promogdo do desenvolvimento sustentavel
do concelho, tendo em consideragdo os recursos naturais presentes e procurando diversificar a base
econdmica concelhia, através da aposta em clusters produtivos (vinicultura, madeira e pecudria) e da

valorizagdo turistica e prote¢do do patrimdnio cultural como forma, de atrair visitantes ao concelho.

3. OBSERVACOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA
NOS TERMOS DO ART.2 7 DO DL. N.2 232/2007, DE 15 DE JUNHO E OS
RESULTADOS DA RESPETIVA PONDERAGAO

Na globalidade do processo de AAE da revisdo do PDM de Celorico de Basto, realizam-se
fundamentalmente trés momentos de envolvimento publico e/ou institucional: consulta institucional
relativa a definicio de dmbito; consulta institucional ao relatério ambiental e consulta publica ao

relatério ambiental.
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Durante a primeira fase, em 2011, ocorreu uma consulta institucional sobre o Relatério de Definicdo de

Ambito, cujos resultados, apresentados no Quadro 1, foram acolhidos e revertidos, na medida da sua

concordancia, para o relatério ambiental, tendo influenciado a configuracdo inicial dos FCD, nos seus

objetivos, critérios e indicadores.

Quadro 1:Contributos das entidades relativamente aos FCD

Entidade

Contributos

Comentdrios da Equipa

APA

- Consideram que da apreciagdo realizada néo resulta clara a
- identificacdo e comparagdo de alternativas

. Considera-se que esta analise situa-se numa fase
. posterior ao do RDA, alids como é pressuposto

metodoldgico do Guia da Avaliacao dos Planos Municipais

. de Ordenamento do Territério, publicado pela DGOTDU.

APA

: Inconsisténcia na terminologia utilizadas em dois FCD

Corrigido

APA

. Recomendam que a Redacdo do RA seja clara e sucinta,
remetendo para segundo plano aspetos acessorios e de
| enquadramento

e Osindicadores relacionados com os FCD devem
ser reduzidos ao minimo;

e Aescala de andlise deve permitir uma visGo de
conjunto, evitando uma pormenorizacéo
excessiva;

° O programa de seguimento deve ser pragmdtico e
verificavel.

Todas as recomendacdes estdo internalizadas na
. avaliagdo.

CCDR-N

- Considera-se que o Relatério de Definicio de Ambito da |
. Avaliagéo Ambiental Estratégica da RevisGo do PDM de
. Celorico de Basto cumpre, genericamente, as disposicBes

legais constantes do Decreto-Lei n2232/2007, no que estd
relacionado com a determinacGo do Gmbito de avaliagcGo e

. com a definicdo do alcance e nivel de pormenorizacdo da
: informacéo a incluir no relatério ambiental.

. permitisse  aferir que  estes

Os dominios a que a AAE se deverd debrugar sd3o os
‘ dominios dos FA. Estes encontram-se totalmente
: abrangidos nos FCD pelo que garantem uma analise

efetiva ao legalmente estabelecido. Os dominios
apresentados como os que deveriam ser caracterizados,
corresponderiam a uma analise aos estudos de
caracterizacdo e eventualmente a uma analise SWOT que
seriam  dominios
imprescindiveis.

Numa Avaliagdo Ambiental de base Estratégica, tal como

Os dominios de andlise ambiental delimitados por este = definido por Partidério, os FCD sdo delimitados através de

. conjunto de FCD e critérios, tendo em conta a parca
. informagdo acerca do realidade territorial do concelho

. incluida neste relatério, o enquadramento estratégico e o | obstante, a organizagdo dos FA em QuestSes Ambientais

dmbito do p]ano em causa, nio asseguram, a noOsSso ver, um relevantes predispﬁem um conhecimento mais profundo
. exercicio de avaliagdo ambiental que néo exclua nenhuma | de diversos dominios, os dominios dos FA determinados
questdo/problema critico em termos ambientois e de @ legalmente.
. sustentabilidade. Dominios como o solo enquanto recurso |
natural, os sistemas e valores naturais, a qualificacdo dos
| centros urbanos, a edificagdo/habitagdo, a populacdo e a
! equidade social deveriam fazer parte do émbito da avaliacdo

ambiental que se debrugard sobre as propostas do plano.

trés elementos — Questdes Estratégicas; Fatores
Ambientais e Quadro de Referéncia Estratégica. Ndo

Reconhece-se a falta de informacdo de base, face aos
estudos de caracterizagdo e diagndsticos do Plano
estarem ainda em desenvolvimento no momento em que
se concluiu o RDA. Contudo, considera-se que 0s

3 objetivos estratégicos ja definidos sdo consubstanciados
: por analises sectoriais que permitem, estrategicamente
. delimitar os dominios mais urgentes no processo do
Plano.
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Entidade

Contributos

Comentdrios da Equipa

| Globalmente,
. indicadores dd resposta aos critérios e objetivos definidos |
| para o exercicio de avaliacdo e o nivel de pormenorizacéo

o alcance da informagdo implicita nos

corresponde ao Gmbito estratégico de um Plano Diretor

Municipal (PDM). Diga-se, no entonto, que alguns dos
: indicadores elencados, na forma atual, ndo cumprem o

propasito de suporte a avaliag@o ambiental, uma vez que ndo

| possuem um cardcter preditivo.

| Completam com o entendimento de que:

| Critério Recursos Florestais — indicador que permita aferir
| quanto ao controlo da monocultura florestal e favorecimento |

CCDR-N

das espécies autoctones;

Critério Acessibilidade e Mobilidade — nivel de servico e
- sugeridos foram ponderados conjuntamente com os

cobertura da rede de transporte publicos;

- sistema de abastecimento de agua; e indicador associado a

gestdo dos sistemas de abastecimento de agua e tratamento |
. de 3guas residuais, designadamente no que se refere a

quantificacdo das perdas e eficdcia do tratamento;

| Critério Uso do Solo — consideragdo da capacidade de
| resposta e taxas de atendimento dos equipamentos e |

servicos identificados, face as necessidades da populacdo;

. Critério Atividades econdmicas no espaco rural — |
. consideracdo das taxas de ocupacdo das varias tipologias de |

. alojamento.

Com a exce¢do do critério uso do solo, que apds

ponderacdo se considerou que se trata do objeto de
. Critério Identidade Cultural — indicador que permita aferir
| guanto a protecdo e valorizacdo da paisagem rural;

avaliacdo onde ira recair toda a analise, e o indicador

. sugerido para o critério Acessibilidade e Mobilidade que

se considera que ndo é preditivo, os restantes indicadores

| Critério Infraestruturas Urbanas — populacdo servida por indicadores propostos pelo Turismo de Portugal.

| Sugerem que no que diz respeito ao FCD Desenvolvimento
. Socioecondmico Sustentével desenvolvidos |
| objetivos e respetivos critérios e indicadores relativos a |

| atividade turistica em espaco urbano sugerindo-se o0s |

deverdo ser

| seguintes indicadores:

I.TURISMO

a) N.2 de empreendimentos turisticos classificados e
numeros de camas, discriminados por tipologias e
categorias — fonte (Turismo de Portugal, IP e |

- conjunta com o parecer da CCDR_N, alguns destes

Cdmara Municipal de Celorico de Bosto);

b) N.2 de dormidas e taxas de ocupacdo dos

empreendimentos — fonte: Instituto Nacional de
Estatistica (poderd substituir o indicador variacdo
de numero de turistas por ano);

¢) Numero de estabelecimentos de alojamento local
(fonte:CMCB) que muito embora ndo sejam

empreendimentos turisticos, prestam servicos de

alojamento tempordrio;
d) N.2de Recurso Turisticos, diferenciados por tipo.

i Informam que foram enviados em anexo a uma informagdo
: os dados respeitantes a oferta de alojamento turistico
| existente e prevista e os inventdrios dos recursos turisticos

Aceite parcialmente. Como resultado da ponderagao

eficazes como
indicadores de

indicadores  configuram-se  apenas
indicadores de monitorizagdo. Como
avaliagdo foram inseridos os constantes nas alineas a) c) e
d), muito embora se considere que a estes serdo sempre
associados erros de predicdo.

Numa segunda fase ocorreu a Conferéncia de Servigos, a 17 de Outubro de 2013, onde teve lugar a

consulta institucional sobre o Relatdorio Ambiental que acompanhava a proposta da Revisdo do PDM de
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Celorico de Basto. Desta consulta resulta apenas comentarios de uma entidade, apresentados no

quadro seguinte:

Quadro 2: Contributos das entidades relativamente a Conferéncia de Servigos

Entidade

Contributos

Comentdrios da Equipa

CCDR

. “Devemos destacar a importéncia das recomendagbes
apresentadas para todos os fatores de sustentabilidade no
. capitulo 6. Andlise e avaliacdo ambiental estratégica por FCD e no |
capitulo 7. Sintese da avaliacGo ambiental do RAP, que deverdo
. ser devidamente ponderadas e internalizadas na proposta de
| revisdo do PDM, que poderdo/deverio eventualmente conduzir a
i revisdo/alteracGo de acgbes, programas e caracterizacbes, no
| sentido de concretizar de forma mais clara 0 modo como a
: estratégia definida serd assegurada.”

| Recomenda que deverd ser revisto o capitulo relativo ao
- “Envolvimento Publico e Institucional”, de modo a haver uma
“definicéo mais clara dos periodos e dos processos de consulta |
publica e institucional do RA, bem como 0s métodos e os meios de
| comunicacdo a utilizar na Consulta Piblica”. !

Sugestdes acolhidas

| Fropoe que no capitulo referente o “Hrograma ge Gestao e |

Monitorizacdo Ambiental” seja adotada “uma monitorizacéo de - =
| Estas observacdes mereceram acolhimento,

| cardgter mais estratégico que permita avaliar o grau de : . . i
E ~ = . _ . pelo que o referido capitulo foi revisto e
. implementacdo das conclusées, em particular oportunidades e :
. ameacas identificadas e recomendagGes propostas no RA e seus

. efeitos no territorio”.

reformulado.

. “E de revelar a importéncia, na fase de seguimento, do
\ acompanhamento permanente do execu¢éio do PDM e da sua
| monitorizacdo, sendo de destacar o papel da Cémara Municipal
| de Celorico de Basto no funcionamento do sistema de
i monitorizacdo da execugdo do Plano, procedendo & sua avaliacdo
| continua e realizando as adaptacdes necessdrias das estratégias
definidas, de forma a garantir o cumprimento dos objetivos de
* sustentabilidade definidos, bem como a importdncia em
. estabelecer uma forte articulacdo e colaboracdo entre as vdrias
| entidades e agentes, no quadro da Governanca. De facto, |
" entende-se que o sucesso de implementacédo da proposta de PDM
estard largamente dependente da cooperacéo e comunicagéo das
vdrios entidades intervenientes, devendo, pois, envolver as

entidades na fase de seguimento e gestdo do territorio.”

Sugere que devera ser feita a “identificacdo das entidades ds quais
| sdo suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da aplicacdo do i
: PDM, bem como tal identificagGo por recomendacio, tendo em
conta o papel que poderdo/deverdo desempenhar nomeadamente
em termos de sensibilizagdo para questSes ombientais,
estratégias e programas de incentivo ao desenvolvimento
| socioeconémico.” '

Sugestdes acolhidas

! Foiincluido um capitulo denominado “Fases

Recomenda que seja explanado, em sede de RA, o envio da .
; ! P . Seguintes do Processo”, contendo dois

. Declaragao Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente, bem

: e - SEC . subcapitulos: Declaracdo Ambiental e
- como a sua disponibiliza¢do na pagina da Internet do Municipio. P ¥

. Seguimento e Monitorizagdo.
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celorico

Apos as correcBes ao Relatério Ambiental e Resumo N3o Técnico da AAE da Revisdo do PDM de Celorico
de Basto, decorrentes da consulta institucional e das alteragdes ao plano, procede-se a Consulta Publica,
ocorrida no periodo de 30 de janeiro a 13 de margo de 2014. Deste processo resultaram 75
participacdes a sua maioria referentes a delimitacdo do solo urbano ou a possibilidade de edificacdo,

nao resultando alteracdes significativas no plano ou no Relatério Ambiental.

4. O RESULTADO DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS TERMOS DO ART.2 8
DO DL. N.2 232/2007, DE 15 DE JUNHO

O artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, prevé a consulta dos Estados Membro da
Unido Europeia sempre que o Plano ou Programa seja suscetivel de produzir efeitos significativos no
ambiente de outro Estado Membro, o que n3o é o caso da Revisdo do PDM de Celorico de Basto, tendo

em conta a sua localizacdo e expressao territorial.

5. AS RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVACAO DA ALTERACAO
DO PLANO A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS RAZOAVEIS ABORDADAS
DURANTE A SUA ELABORACAO

A elaboracdo da AAE ocorreu em simultdneo e articulada com o desenvolvimento do processo de
planeamento, contribuindo para a avaliagdo de alternativas de indole especifica que foram ponderadas
durante o mesmo, de forma a otimizar a andlise integradora e global da sustentabilidade da estratégia

assumida para o PDM de Celorico de Basto perante orienta¢des e a¢bes distintas.

Durante o processo de ponderacdo resultante das consultas e tomada de decisdo foram sendo adotadas
abordagens que permitissem convergir na melhor proposta possivel para assegurar as aspiragdes de
sustentabilidade do plano. Assim sdo refletidas no relatdrio ambiental duas alternativas: a aplicagdo das
normas e estratégias preconizadas na revisdo do PDM de Celorico de Basto e a evolugdo da situagdo

atual decorrente da aplica¢do do plano em vigor.

Neste sentido, e em virtude da avaliagdo realizada, as propostas de revisdo do PDM de CELORICO DE
Basto apresentam-se como as mais favoraveis face aos objetivos estratégicos considerados, facto que

justificou a sua aprovagao.
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6. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM CONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NO ART.2 11 DL. N.2 232/2007, DE 15 DE JUNHO

De acordo com a alinea h) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, a AAE da
revisdo do Plano Diretor Municipal de Celorico de Basto devera conter uma descricdo das medidas de
avaliagdo e controlo das implicacbes associadas a implementacdo do Plano, numa dética de

monitorizagdo, em conformidade com o artigo 11.2 do supracitado diploma.

Neste sentido, as entidades responsdveis pelo Plano deverdo avaliar e controlar os efeitos significativos
no ambiente decorrentes da sua aplicacdo e execucdo, incluindo a verificagdo da adogdo das medidas
previstas. Esta avaliagdo deve ser periddica e traduzir o resultado da aplicacdo do plano ao nivel

territorial e estratégico.

Neste ambito, a utilizacdo de indicadores é uma ferramenta essencial na gestdo e avaliacdo das opg¢des
tomadas, permitindo monitorizar os impactes estratégicos definidos por FCD, resultantes da
implementacdo das opcbes estratégicas da Revisdo do PDM de Celorico de Basto e encontram-se

descritos nas tabelas seguintes.
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O Programa de Gestdo e Monitorizagdo Ambiental deve ser integrado no programa de execucdo do
plano para que fique estabelecida a construgdo de um sistema permanente de recolha, tratamento
e analise das variaveis de controlo, permitindo compreender as tendéncias de evolugdo ao longo
da vigéncia da Revisdo do PDM de Celorico de Basto e se necessario, proceder a corre¢des que
permitam um melhor acompanhamento e/ou corre¢des ao nivel das opgBes tomadas se

verificarem alteracdes significativas no contexto avaliado anteriormente.
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