DIAGONOSTICO ESTRATEGICO

3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Neste ultimo sub-capitulo do diagnostico procurar-se-d3o cruzar as diversas componentes analisadas nos
pontos anteriores, numa dupla perspectiva:

* Anadlise externa - a avaliagdo dos factores exdgenos ao sector dos recursos hidricos que com eles
interagem, condicionando-os ou abrindo novas perspectivas para o seu desenvolvimento (as ameacas
e as oportunidades);

* Analise interna — a avaliacdo dos factores internos aos diversos sub-sistemas que compdem o0s
recursos hidricos, descrevendo-os no que eles tém de mais marcante, pela positiva ou pela negativa
(pontos fortes e pontos fracos)

ANALISE EXTERNA

Oportunidades Ameacas

ANALISE INTERNA

Pontos Fracos Pontos Fortes

Do cruzamento destes factores de diagnostico serdo definidos os factores nucleares do sucesso de plano, que
serdo enformadores dos objectivos que se sucederao.

FACTORES NUCLEARES DE SUCESSO DO PLANO

VULNERABILIDADES (pontos fracos a que correspondem ameacas)

CAPACIDADES DE DEFESA DO TERRITORIO (pontos fortes a que
correspondem ameagas)

NECESSIDADES DE RE-ORIENTACAO (pontos fracos a que
correspondem oportunidades)

VANTAGENS COMPETITIVAS (pontos fortes a que correspondem
oportunidades)
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AMEACAS

Dependéncia em relagdo a Espanha no que toca a disponibilidade de recursos hidricos e
condicionamentos em relagdo a sua qualidade

Tendéncia no sector da industria que favorece a deslocalizagdo de unidades industriais para zonas
carentes de infra-estruturas e ainda nao sujeitas a pressdes antropomorficas;

Modelo de ocupagdo do territério que favorece a excessiva concentracdo urbana, com pressdes
consequentes sobre os recursos hidricos, nomeadamente sobre a orla costeira;

Incipiente crescimento de alternativas turisticas, o que leva a uma procura de zonas que hoje ja sdo
as mais pressionadas;

Uma actividade agricola com margens de comercializag@o de produtos muito reduzida e rendimentos
baixos, o que dificulta a imposi¢ao de um pagamento pelo uso da agua;

Dificuldades no estabelecimento de habitos de cooperacdo efectiva para a proteccdo dos recursos
hidricos, entre diferentes sectores da administragéo;

Consciéncia arreigada de utilizacdo da agua como recurso ndo-econémico;

Dificuldades de previsdo da evolugdo do sector da agricultura, responsavel pelo consumo de 80% da
agua utilizada.

Subida do nivel médio das dguas do mar e fenomenos continuados de erosdo, que pdem em causa a
actual morfologia costeira;

OPORTUNIDADES

O III QCA ¢ as possibilidades de financiamento de projectos no ambito de:

- sistemas de saneamento basico, muito particularmente a obrigacdo de conjugacdo de projectos
em “alta” e de “baixa” que obrigardo a concretizagdo de uma perspectiva sistémica de resolucao
dos problemas;

- majoracdo de investimentos em sectores produtivos que utilizem tecnologias menos poluentes;
- qualificacdo da orla costeira e outros recursos;

- planeamento dos recursos hidricos;

- recuperacdo de solos contaminados;

A consciéncia ambiental das populagdes e dos agentes publicos, que coloca a preservacdo das aguas
superficiais no topo da lista das preocupagdes;

A Directiva Quadro da Agua e a IPPC que constituem um impulso decisivo na alteragio da gestio
ambiental, com efeitos positivos nos recursos hidricos;

Existéncia de convencdes internacionais que introduzem o principio da precaugdo e conceito de
desenvolvimento sustentavel, entre outros, ¢ visam, nomeadamente assegurar caracteristicas minimas
de qualidade nos meios hidricos internacionais e salvaguardar os direitos dos utilizadores de jusante
(cursos de agua) ou dos utilizadores comuns (trogos de fronteira de cursos de agua e Atlantico
Norte);

A opgdo nacional de privilegiar os grandes sistemas de abastecimento de agua e recolha de efluentes,
que permitem encarar a gestdo do recurso de forma integrada e economicamente sustentavel;

Existéncia de Planos Especiais de Ordenamento do Territorio, todos eles ditados pela necessidade de
proteccao de recursos naturais;
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Novos programas de regadios que apelam a uma melhor gestdo dos recursos hidricos na actividade
agricola;

Consolidacdo de uma tradicdo de planeamento e de existéncia de restricdes ao uso do solo
(nomeadamente a REN) que favorecem a proteccao dos recursos;

Existéncia de um regime legal de protec¢do do dominio hidrico.

PONTOS FRACOS

Variabilidade espacial, sazonal e interanual do regime de precipitacao;

Afluéncia de massas de agua transfronteiricas com caracteristicas de qualidade desajustadas aos
usos;

Ocorréncia de picos de poluigdo da agua resultantes da lixiviacdo de solos e do arrastamento de
substancias retidas a montante dos cursos de agua, ap6s as primeiras precipitacdes significativas;

Debilidades de organizagdo e de clarificagdo de competéncias no que diz respeito a gestdo e
fiscalizagao

Existéncia de um quadro institucional desactualizado face as exigéncias actuais, nomeadamente face
a necessidade de intervir com rapidez;

Utilizacdo dos estuarios por actividades incompativeis com a protec¢do dos ecossistemas e falta de
abordagem integrada na gestao destes espagos;

Tradigao de utilizagao dos recursos hidricos como factor de localizagdo da actividade industrial;

Diferenciacdo de tarifas e auséncia de padrdes de fixagdo de pre¢o que ndo contribuem para um uso
eficiente da agua;

Conlflitos de interesses entre utilizadores da agua;

Insuficiéncia de inventarios, ou de consulta pouco acessivel, sobre os usos do dominio hidrico,
nomeadamente o cadastro de fontes poluidoras;

Praticas ainda insuficientes de recolha sistematica, tratamento e divulgagdo de dados relativos ao uso
e qualidade dos recursos hidricos;

Niveis crescentes, mas ainda baixos, de recolha e tratamento de efluentes;

Deficiéncias de funcionamento nas ETAR existentes, ditadas por projectos desajustados e por falta
de meios humanos com formagdo adequada;

Persisténcia de um numero significativo de industrias e de exploragdes agro-industriais fortemente
poluidoras sem qualquer tipo de tratamento de efluentes;

Profusdo de origens de dgua para consumo humano, sobretudo nos concelhos do interior, que
dificultam, pelo peso financeiro, o controlo efectivo da qualidade da dgua consumida.

Perdas de agua significativas durante a sua utilizagdo (abastecimento para consumo humano e
agricultura);

Baixos padrdes de organizacdo na utilizagdo da agua no sector agricola que contribuem para um uso
excessivo, e dificuldade de controlo da qualidade da 4gua nos retornos;

Redugdo do transito sedimentar que limita a capacidade de recarga natural das praias e agravam a
erosao;

Presenca de aproveitamentos hidraulicos em alguns cursos de agua que interrompem e alteram os
regimes naturais de escoamento ¢ conduzem a degradacao ecoldgica dos ecossistemas;

Dificuldades de manutengao de caudais ecoldgicos nos rios nacionais e internacionais.
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PONTOS FORTES

Elevados valores anuais médios de precipitacdo e escoamento, originando abundéancia de recursos
hidricos e renovagao das massas de agua, conferindo-lhes maior capacidade de autodepuracio;

Existéncia de massas de agua de boa qualidade nas areas ainda ndo submetidas a pressdes
antropogénicas;

Diminuicdo da erosdo, como resultado da reconversdo de areas de ocupagdo agricola em areas
florestais, com efeitos positivos na qualidade do meio hidrico;

Existéncia de Reserva Ecologica Nacional (REN) delimitada, de Parques, Reservas ou areas de
paisagem protegida;

Existéncia de novas tecnologias que permitem a automatizacdo das redes de monitorizagdo de
recursos hidricos e a obtencao de dados em tempo real (ja em instalagdo);

Existéncia, em algumas regioes do Pais, de capacidade laboratorial exterior ao MAOT: Ministério da
Saude, universidades e privados;

Existéncia de suporte legal para limitar as quantidades de substancias poluentes afluentes aos meios
hidricos e para promover a sua melhoria continua de forma a garantir-lhe caracteristicas de qualidade
compativeis com 0s usos existentes ou potenciais;

Elevada biodiversidade decorrente da posi¢ao geografica do pais;

Existéncia de sistemas com elevada integridade ecologica (grande valor conservacionista), quer dos
sistemas 16ticos, quer dos estuarios;

Existéncia de boas condigdes de recuperacdo dos sistemas fluviais e ribeirinhos degradados;
Novos empreendimentos de fins multiplos que contribuem para garantir a correcta gestdo da agua;

Investimentos em redes e sistemas de tratamento de efluentes que conduzirdo a uma melhoria
progressiva da qualidade dos meios hidricos;

Areas com maior concentracdo, quer humana, quer de actividades economicas, cobertas por grandes
sistemas com concepgao integradora e sob gestdo empresarial;

Suporte legal e condi¢cdes que permitem a gestdo integrada e empresarial dos sistemas de
abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas;

Suporte legal que permite o correcto ordenamento do territorio, em particular a proteccdo dos
recursos hidricos;

Tutela conjunta dos recursos hidricos e do ordenamento do territorio;
Elevado potencial hidroeléctrico nos cursos de agua do centro e norte do pais;

Condicdes climaticas e orograficas no centro e sul do pais para o desenvolvimento hidroagricola de
elevado rendimento;

Riqueza paisagistica e amenidades abundantes em zonas de maiores disponibilidades recursos
hidricos;

Condigdes propicias ao desenvolvimento do mercado da agua e qualidade de servigos;

Capacidades empresariais para a gestdo dos sistemas e prestagdo de servigos da agua.
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A partir desta base de analise sistematizada, sdo evidenciados os factores criticos de sucesso do plano,
construidos a partir do cruzamento dos vectores anteriormente analisados.

VULNERABILIDADES

Fenomenos de erosdo associados a reducdo do transito sedimentar que colocam em causa a actual
morfologia costeira associados a um modelo natural de crescimento urbano que tem privilegiado a
sobreocupagdo destes espagos;

Auséncia de uma gestdo integrada nos estuarios e na orla costeira

Variabilidade sazonal e interanual do regime de precipitagdo agravada pelas alteragdes climaticas ¢ a
consequente imprevisibilidade de ocorréncia de cheias ou de secas;

Actividades empregadoras, altamente consumidoras de agua e com margens de rendimento muito
baixas que terdo dificuldade de internalizar um custo pela sua utilizacao;

Auséncia de um cadastro de fontes poluidoras associada a debilidade de intervencdo dos 6rgaos de
fiscalizagdo;

Utilizagdo da agua como um bem ndo econdémico em conjunto com a existéncia de diversas
actividades poluidoras, ainda que isoladas e ndo possuidoras de sistemas de tratamento de efluentes,
que contribuem para a degradagdo dos ecossistemas aquaticos e a contaminagdo de aquiferos;

Degradagdo da qualidade da agua, associada a fortes consumos na actividade agricola, que, pelo tipo
de poluicdo gerada e incerteza na evolugdo do mercado, dificultam a existéncia de expectativas
optimistas na sua recuperacao.

CAPACIDADES DE DEFESA DO TERRITORIO

Elevados valores anuais médios de precipitacdo e escoamento que, em conjunto com o articulado da
Convencdo de Albufeira, nos protegem da dependéncia natural de um pais jusante;

Capacidade crescente de monitorizagdo da qualidade dos recursos hidricos que permitem identificar
as fontes pontuais e difusas de polui¢do e acelerar os processos de recuperagdo dos sistemas
ribeirinhos degradados;

Existéncia de massas de dgua com boa qualidade que suportam a presenca regrada de novos
assentamentos humanos e de processos de desenvolvimento industrial baseados no respeito dos
valores ecologicos,

NECESSIDADES DE REORIENTACAO

Aproveitamento das disponibilidades financeiras do III QCA por forma a aumentar os niveis de
atendimento urbanos e industriais de recolha e tratamento de efluentes e a criar condigdes para a
sustentabilidade das solugdes a adoptar;

Estimulo da consciéncia ambiental das populacdes e dos agentes publicos como forma de ganhar
sustentacdo publica para a concretizacdo de politicas e praticas mais intransigentes de defesa da
integridade dos recursos hidricos;

Necessidade de criar mecanismos nacionais que garantam a possibilidade de concretizar em Portugal
as emanagdes e imposi¢des de organismos internacionais tendentes a protec¢do do recurso e a
racionalizag¢do do seu uso;
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Aposta no modelo dos sistemas integrados a escalas territoriais alargadas de gestdao do abastecimento
de 4gua e recolha e tratamento de efluentes, como forma de racionalizar consumos, garantir metas de
qualidade, reduzir cargas poluentes e assegurar a sustentabilidade dos sistemas;

Adaptagdo do sistema normativo e organizacional as novas imposi¢des comunitarias e sobretudo ao
servico de uma nova capacidade de intervengao;

Defesa intransigente da qualidade da agua como actividade fundamental da acc¢do publica e
beneficiando da existéncia de fundos comunitarios;

Necessidade de instituir um regime econdémico e financeiro como garante de uma politica sustentavel
de uso e de capacidade de investimento no futuro.

VANTAGENS COMPETITIVAS

Diversidade ecologica do pais e existéncia de massas de dgua subterrdneas e superficiais que
apresentam uma qualidade muito satisfatoria;

Localizagdo atlantica que proporciona a existéncia de um grande meio depurador, em conjugacéo
com os esforgos mais recentes para o tratamento dos efluentes;

As imposigoes da Directiva Quadro da Agua que vém defender os interesses nacionais na gestdo das
bacias internacionais, associadas a vontade politica de intervencdo no sector a partir do quadro
estabelecido nessa directiva;
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