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1- Enquadramento

A participacdo publica dos processos de planeamento visa dar a conhecer, a todos, as
orientacbes estratégicas, permitindo estimular a discussao entre os diferentes
stakeholders e, assim, reunir as opinides e preocupacdes passiveis de serem relevantes
para a tomada de decisao, tornando-as mais ponderadas e equitativas, aumentando a
confianca nas instituicdes, bem como o conhecimento das matérias em causa, o grau de
responsabilidade, a transparéncia, e consequentemente um maior sucesso da sua
implementacao.

Nesse sentido, a legislacdo comunitaria e nacional determina mecanismos para uma
participacdo mais efetiva. A participacdo e a informacdo em matéria de ambiente, como
condicdes inerentes a promogao do direito ao ambiente, sdo reconhecidas pela
Constituicdo da Republica Portuguesa, através de instrumentos juridicos internacionais,
nomeadamente a Convencdo de Aarhus!. Esta convengdo retrata a elevada importancia
do acesso a informacgao, da participacao do publico na tomada de decisbes e do acesso a
justica no dominio do ambiente.

A participacao ativa e consciente de todos os interessados deve contribuir de forma
decisiva para a prossecucao dos objetivos ambientais estabelecidos sendo que, para que
sejam alcancados, o processo de participacdo publica (Figura 1) deve assentar em trés
pontos principais:

e Na promogao da divulgacao e disponibilizacao da informacao, assegurando a

transmissdo de todos os fatos;
e Na consulta, através da auscultacdo dos interessados; e
¢ No envolvimento ativo dos interessados na decisdo.

A Figura 1 sintetiza os principais elementos da participagdo publica previstos. Este
processo incluiu a disponibilizacdo ao publico da informagdo fundamental para analise, por
meios eletrdnicos, e a promocdo de sessdes para apresentacao e discussao do projeto do
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI), convidando ao envolvimento ativo do
publico em geral e, em particular, das partes interessadas.

! Unido pela Decisdo 2005/370/CE do Conselho, de 17 de fevereiro de 2005. Portugal assinou esta Convencao
em 1998 e foi ratificada em 2003, através do Decreto do Presidente da Republica n.© 9/2003, de 25 de fevereiro,
tendo sido aprovada, para ratificagdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11 /2003, de 25 de
fevereiro.
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Disponibilizagao Consulta Envolvimento
da informacao publica ativo

Figura 1 - Principais elementos da participacdao publica previstos na legislacao nacional e

comunitaria

A participagdo ativa das partes interessadas na elaboragdo dos PGRI é um ponto-chave e
estd devidamente expressa na Diretiva n.© 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva das Inundacgdes), relativa a avaliacdo e gestdao dos
riscos de inundacGes, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei
n.© 115/2010, de 22 de outubro, enquanto motor para o sucesso da prossecucao dos seus
objetivos, na medida em que contribui para:

¢ Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas associados aos riscos de inundacoes;

e Aumento dos contributos dos varios setores para minimizar esses riscos;

e Diminuicdo de eventuais conflitos, em termos de usos e ocupagao do territorio; e

e Envolvimento dos stakeholders na implementacao das medidas.

Os ciclos de planeamento integram o processo de participagao publica com vista a envolver
ativamente os interessados e a populacdo em geral, contribuindo para a sensibilizacdo do
publico para as questdes ambientais, bem como para o seu apoio as decisées tomadas. A
diretiva refere ainda que o procedimento de participagdo publica seja coordenado, se
adequado, com a Diretiva Quadro da Agua (DQA)/Lei da agua.

No ambito de implementacdo da Diretiva das Inundagdes, em cada ciclo de planeamento,
ocorrem trés fases de participacdo publica, que dizem respeito a:

e 1.2 Fase - Avaliagdo Preliminar dos Riscos de Inundagdes (APRI) para
identificacdo das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdes - ARPSI
(artigo 4.9);

e 2.2 Fase - elaboragdo de Cartas de Zonas Inundaveis e de Cartas de Riscos
de Inundacoes (CZICRI) relativas as ARPSI anteriormente identificadas (artigo
6.9); e

7 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGCOES DA RH6
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e 3.2 Fase - elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gestdao dos Riscos de
Inundacoes (PGRI) (artigo 7.9)

A Figura 2 representa esquematicamente o processo de participagao publica do 2.9 ciclo
de implementacdo da Diretiva das InundagGes. As diferentes fases da participacdo publica
foram conduzidas em diversos meios (presencial, online e hibrido), por adaptacdo as
estratégias de combate a pandemia de COVID-19.

Figura 2 - Fases de participacdo publica do 2.° ciclo da Diretiva das Inundacoes

1.1- Resumo do Procedimento de Participacao 1.2
e 2.2 fase

O procedimento de participacdo publica da APRI relativos ao 2.9 ciclo de
planeamento decorreu entre 26 de novembro e 26 de dezembro de 2018. A informacgao
relativa a este procedimento foi disponibilizada em formato digital no site da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) e no portal PARTICIPA.

Foi, ainda, promovida uma apresentagdao sobre a APRI na sessao do Conselho de Regido
Hidrografica (CRH?), onde estiveram presentes, para além dos conselheiros da regido
hidrografica, representantes dos municipios mais afetados por eventos de inundagao.

As participacdes/sugestdes apresentadas dividem-se em quatro temas: novas ARPSI,
suplementacdo de informacgdo, sugestdes sobre gestdo de cheias e inclusdo de cenarios
de rotura de barragens. O tema “Novas ARPSI” foi o que obteve maior nimero de
participacoes.

O processo de consulta publica da Cartografia foi promovido pela APA, entre 11 de
novembro e 12 de dezembro de 2020, tendo sido disponibilizado ao publico, no site da

2 portaria n.° 37/2015, de 17 de fevereiro.
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APA e no portal PARTICIPA, o relatoério da cartografia e as fichas de ARPSI. A cartografia

elaborada foi disponibilizada no geoportal da APA, o Sistema Nacional de Informacdo sobre
Ambiente - SNIAmb.

Durante o periodo da participacdo publica foram recebidos trés contributos através do
portal PARTICIPA a titulo individual.
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2- Procedimento de Participacao Publica d
PGRI (3.2 fase)

o

A APA, com vista a garantir o acesso a informagao e promover a participagdo do publico,
nos tramites da Diretiva das Inundacgbes, divulgou o projeto do PGRI e as acdes de
participacdo através de meios eletronicos.

O projeto do PGRI esteve em consulta publica entre 10 de junho e 30 de dezembro de
2022, tendo sido realizada uma sessdo publica de esclarecimento aberta a todos os
interessados e um CRH extraordinario, em que as partes interessadas foram chamadas a
ter um papel ativo e construtivo no processo. O publico foi devidamente informado das
formas de participacdo que teve ao seu dispor. Toda a documentacdo esteve disponivel
no site da APA e no portal PARTICIPA, sendo ainda possivel consultar a cartografia
produzida, para os diferentes periodos de retorno, no geovisualizador do SNIAmb.

A avaliacdo do processo de participagdo publica inclui:
e A avaliacdo das sessdes publicas realizadas;
e Os contributos e pedidos de esclarecimento; e
e A avaliagdo global, como forma de melhorar os procedimentos futuros.

Os contributos decorrentes desta ultima fase de participacdo publica foram avaliados
aferindo o seu enquadramento e a sua mais-valia efetiva para o PGRI. Neste sentido, foi
classificada a abrangéncia de cada contributo, assim como exposta a decisao tomada sobre
cada um dos temas abordados no projeto do PGRI.

2.2- Metodologia

O procedimento de participagdo publica do projeto do PGRI foi estruturado de modo a
avaliar os contributos recebidos. Esta avaliagdo foi desenvolvida de forma detalhada,
garantindo que todos os contributos, que se enquadram no ambito dos objetivos do prdprio
plano, foram integrados na versao final do PGRI, realcando o papel ativo e construtivo dos
participantes.

A informacdo necessaria ao procedimento de participacdo publica foi disponibilizada em
formato digital.

Para avaliar o processo de participacao, usaram-se indicadores qualitativos e quantitativos
guer resultantes da informacao recolhida nos inquéritos efetuados aos presentes na sessao
publica, bem como dos contributos enviados pelos diferentes participantes. Estes
indicadores permitem avaliar os resultados obtidos no ambito dos mecanismos de

11 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH6
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participagdo implementados. Para este efeito foram ainda consideradas as criticas e
sugestoes efetuadas pelos participantes das sessdes de divulgacao.

A classificagdo dos contributos apresentados foi organizada em trés niveis:
e Dentro do ambito, quando o contelido se enquadrava dentro do ambito do PGRI;
e Parcialmente dentro do ambito, quando sé uma parte do conteido se
enquadrava dentro do @mbito do PGRI;
e Fora do ambito, quando o conteldo estava fora do dambito do PGRI.

Os elementos que contribuiram para o objetivo da Diretiva das Inundagdes, foram
analisados e ponderada a sua integragdao considerando trés niveis:
e Integrado, quando o contributo, ou parte deste, demonstra o cumprimento dos
critérios estabelecidos para o PGRI ou garante uma melhoria do relatério final;
¢ Integrado parcialmente, quando o contributo, ou parte deste, apresenta
relevancia mas ndao cumpre integralmente os critérios estabelecidos;
e Nao integrado, quando o contributo ndo acrescenta ou nao se coaduna totalmente
com os critérios estabelecidos para o PGRI.

Como consequéncia procedeu-se a reanalise das diferentes partes do PGRI de forma a
torna-lo mais explicito e permitir responder as observagoes efetuadas.

Os contributos decorrentes desta Ultima fase de participagdo publica e os dados das
sessOes publicas realizadas sdo parte integrante deste documento, estando patente nos
anexos respetivamente identificados.

Uma vez que a Diretiva das InundacGes prevé a coordenagdo com a DQA, no ambito da
participacdo publica, esta participacao foi articulada® conforme previsto no artigo 84.9, da
Lei da Agua que define o Principio da Participacdo, o Plano de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH) e o PGRI estiveram em consulta publica durante o mesmo periodo.

2.3- Divulgacao e Disponibilizacao de Informacao

A divulgacdo do processo de participacao publica do projeto do PGRI foi efetuada através
do site da APA (www.apambiente.pt), do portal PARTICIPA (http://participa.pt) e na
pagina do Facebook do SNIRH conforme ilustrado na Figura 3. Além desta divulgacgao

geral, foram ainda efetuados convites, via e-mail, aos stakeholders para participacao na
sessdo regional. A informacdo de suporte disponibilizada era constituida pelos seguintes

3 Conforme o n.° 7, artigo 13.9 do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de Outubro, decreto-lei que aprova o quadro
para a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagGes, com o objectivo de reduzir as suas consequéncias
prejudiciais, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro, e indo igualmente ao encontro da preocupacdo relativa a mitigacdo dos efeitos das
inundacdes, estabelecida na Directiva n.© 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro.

12 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH6
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documentos: Projeto PGRI; Fichas de ARPSI e Fichas de Medida. E ainda possivel
consultar no SNIAmb (https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2007-2%25C2
%25BA-ciclo?language=pt-pt) a cartografia produzida para as ARPSI (Figura 4).
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Figura 3 - Locais divulgacéao eletrénica do processo de participacao publica do projeto do
PGRI: site da APA (esquerda em cima), site do PARTICIPA (direita em cima) e pagina do
Facebook do SNIRH (em baixo)
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Figura 4 - Geovisualizador disponivel no SNIAmb que inclui a cartografia produzida

2.4 - Conselho de Regiao Hidrografica
Extraordinario

As Administracdes de Regido Hidrografica (ARH) em estreita articulagio com o
Departamento de Recursos Hidricos (DRH) convocaram para o dia 12 de julho de 2022, a
realizacdo, por videoconferéncia, de um CRH extraordinario conjunto, relativo aos PGRI
das oito regiGes hidrograficas de Portugal continental. Tiveram assento neste CRH os
respetivos conselheiros e demais participantes, conforma lista do Anexo I, representantes
das entidades da Administragdo Publica central, dos municipios, das entidades gestoras
de servigos de aguas de nivel municipal ou multimunicipal, dos principais utilizadores (ou
entidades representativas) relacionados com o uso consumptivo € ndo consumptivo da
agua e dos sectores da atividade econdmica, bem como das organizagdes técnicas,
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cientificas e ndo-governamentais representativas dos usos da agua na regido hidrografica
e, ainda, das individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico ou profissional
com particular incidéncia na area territorial de cada CRH. Além destes estiveram
representadas as entidades que integram a Comissao Nacional da Gestdo dos Riscos de
Inundagbes. Na Figura 5 esta esquematizada a proposta da ordem de trabalhos.

e Metodologia de desenvolvimento do PGRI; e
¢ articulacdo entre os PGRI e outros instrumentos de gestao territorial.

e Caracterizacdo das Regifes Hidrograficas do Minho e Lima (RH1), do
Cavado, Ave e Lega (RH2) e do Douro (RH3); e
¢ ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

e Caracterizagdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
(RH44A); e
¢ ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

e Caracterizagdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste
(RH5A); e
o ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

e Caracterizacdao das Regides Hidrograficas do Sado e Mira (RH6)
e do Guadiana (RH7); e

 ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

e Caracterizagdo da Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8); e
¢ ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

ECECEEKKL

Figura 5 - Ordem de trabalhos do CRH extraordinario

A sessao foi coordenada pelo Vice-Presidente da APA que efetuou uma apresentacao
sumaria sobre os PGRI, enquadramento legal e institucional, os seus objetivos e o
Programa de Medidas.

Durante esta sessdo, foram discutidos varios temas, salientando-se a articulacdo do PGRI
com os outros IGT, as medidas naturais de retencdo de adgua e as alteragOes climaticas.
Na Figura 6 apresenta-se um resumo das intervencdes efetuadas com relevancia para o
PGRI, bem como a natureza das instituicdes que intervieram.
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= Administracdo Regional

¢ O PGRI a luz dos IGT é um programa e ndao um plano; e
¢ a relacdo entre as ARPSI e as zonas ameacadas pelas cheias e as zonas

ameacadas pelo mar na REN.

=y Instituicoes de Ensino Investigacao

e Medidas naturais de retencdo de agua, de renaturalizacdo fluvial e de
correcao de erosdo, em detrimento das medidas cinzentas extremamente
impactes com potenciais impactes no estado nas massas de agua.

= Administracao Local

e A articulagao entre os diferentes IGT;

e maior desenvolvimento das questdes relacionadas com as alteracdes
climaticas; e

e tipo de informacdo a ser incluida para o PDM, nomeadamente: a

utilizacdo da carta de perigosidade ou a carta de risco; e qual o periodo
de retorno a considerar de 20 anos ou de 100 anos.

Figura 6 - Sumario das intervencoes no CRH extraordinario por natureza do participante

2.5- Sessao Regional

No ambito do procedimento de participacdo publica foi realizada uma sessdo publica de
esclarecimento, de apresentacdo e discussdo do projeto do PGRI da Regido Hidrografica
do Sado e Mira (RH6), evento de participacao livre aberta a todos os interessados, para
formular pedidos de esclarecimento ou enviar contributos.

A APA, através do seu departamento de ARH do Alentejo, em estreita articulacdo com o

DRH, promoveu no dia 17 de outubro de 2022, em formato hibrido, a sessdao de
participacao publica do PGRI da RH6, cujo programa esta ilustrado na Figura 7.
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Figura 7 - Programa da sessao publica do projeto do PGRI da RH6

As inscricd0es na sessdo foram efetuadas através de um formuldrio online, de forma livre
mas de caracter obrigatdrio. Este formuldrio integrava os seguintes campos: modo de
participacdo, concelho de residéncia e como teve conhecimento da sessédo.

A avaliagdao do modo de participacdo teve em conta os seguintes aspetos:
e Forma de participacao na sessao: a titulo individual ou em representagdo de
uma entidade/organizagdao, com identificacdo desta Ultima;
e Meio de participar na sessao: presencial ou por videoconferéncia.

Foi ainda recolhido o nome e e-mail dos inscritos, para futuros contactos sobre o PGRI,
assim com o respetivo consentimento sobre o tratamento dos dados pessoais para fins
estatisticos no ambito do processo de participagdo publica, da 3.2 fase da elaboragdo do
PGRI. Os dados recolhidos foram sistematizados através do tratamento da informacdo da
ficha de inscricao.

A sessdao da RH6 contou com 12 participantes, sendo que 100% participaram em
representacdo de uma entidade/organizacdo, como destacado na Figura 8. Do total de
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participacdes, 67% assistiram a sessdo em modo remoto e os restantes 33% estiveram
presencialmente em sala.

Os participantes tiveram conhecimento da sessao por modos diferentes, sendo 50%

através de e-mail e os outros 50% através de um site institucional, como se pode verificar
na Figura 8.

Forma de representagao na sessao:

BT FeD e A0 e M > (100%)

entidade/organizacao

Meio de participacdo na sessdo:

Presencial NG 4 (33%)
Videoconferéncia NG s (67%)

Modo de conhecimento da sessao:

e-mail Institucional I 6 (50%)
Site Institucional NG c (50%)

0 2 - 6 8 10 12 14
Numero (percentagem) de participantes

Figura 8 - Participacao nas sessoes - forma de representacdo, meio de participacao e

modo de conhecimento da sessao regional

Em relacdo as entidades representadas a maior participacdo na sessao regional é de
entidades da administracdo central (75%), seguida de participantes da administracdo local
(17%). Esteve, ainda, representada uma empresa privada, Figura 9.

Administracdo central | o (75%)
Administracdo local [ :(17%)

Empresa [ 1(8%)

0 2 4 6 8 10
Numero (percentagem) de participantes

Figura 9 - Natureza das entidades que participaram na sessao regional da RH6
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A analise efetuada permite verificar que a participagdo a nivel central teve grande
representatividade o que demonstra um interesse por parte das entidades nacionais no

envolvimento nas tematicas da agua.

A avaliacao das sessoes publicas foi efetuada recorrendo aos inquéritos efetuados aos
participantes sobre as seguintes questdes, tendo estas uma escala de 1 a 5, em que 1
corresponde a “discordo” e 5 corresponde a “concordo”:

1.

vk W

Houve uma adequada divulgagdo da sessao?

A sessao foi esclarecedora?

A informacdo disponibilizada foi adequada?

A moderacao da sessao contribuiu para dinamizar o debate?

A possibilidade de participacdo de forma presencial ou por videoconferéncia é uma
mais-valia? e

Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas caracteristicas?

Da analise efetuada foram contabilizadas duas respostas validas ao inquérito de avaliacdo,
0 que corresponde a 20 % dos participantes. Cerca de 17% das respostas correspondem
a classificacdo 5 as questdes supramencionadas, aproximadamente 66% a classificacdo 4
e 17% a classificagao 3, Figura 10.
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1. Houve uma adequada divulgagado da 50%
sessao? 509

70

2. A sessdo fol esclarecedora? i6
100%

3. A informacao disponibilizada foi adequada? o

4. A moderagdo da sessao contribuiu para 50%
dinamizar o debate? 50%

S. A possibilidade de participagdo de forma
presencial ou por videoconferéncia é uma

I s I o
50%

6. Estou disposto a participar em outras
iniciativas com estas caracteristicas?

0,
7o

50
L

m1 82 53 nd m5 0 0.5 1 1.5
Numero de respostas

n

2.5

Figura 10 - Respostas de acordo com a classificacdao atribuida as questoes relativas ao

contelido da sessao plblica

A distribuicdo das classificacbes diferiu bastante consoante as questdes, sendo que as
melhores classificadas foram as questoes 5 e 6 (com classificagdes médias de 4,5), o
que revela uma predisposicdo para os participantes estarem presente noutras iniciativas
com estas caracteristicas, quer seja na forma presencial ou por videoconferéncia.

A analise dos dados recolhidos permite interpretar que o processo de divulgagdo da
informagdo (questao 1) e a moderagao que dinamize debate (questdao 4) poderdo ser
melhorados.

Embora as opinides expressas nas participagdes no formuldrio online ndo possam
extrapolar-se para o universo de publico interessado, por ter sido em numero reduzido,
conclui-se que os participantes estdo disponiveis em participar em outras iniciativas. Por
conseguinte, importa promover uma maior divulgacdo das sessbes, bem como
disponibilizar informagao mais clara e esclarecedora.
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3- Contributos Recebidos

No ambito do processo de participagdo publica, os contributos recebidos sdo o elemento
chave e de suporte as potenciais alteracées e/ou melhorias que possam ser realizadas no
PGRI. Pois através da relevante participagdo € possivel integrar na tomada de decisdo as
sugestdes apresentadas pelos interessados, fazendo do envolvimento destes, o ponto de
partida para o sucesso do processo de participagdo publica.

Os contributos recebidos encontram-se integralmente no Anexo II. Por sua vez, a sua a
analise e tratamento esta sistematizada nas Fichas de Contributos, Anexo III.

3.1- Analise Global dos Contributos

Os contributos recebidos foram classificados tendo em conta: o participante
(identificagdo e natureza); a forma de participacao (portal PARTICIPA, oficio e e-mail);
e a tipologia do contributo?, conforme consta no Quadro 1.

Quadro 1 - Listagem dos participantes da RH6

Participante

Forma de Tipologia do
participacao contributo

Identificagao Natureza

Confederacao dos . . "

) Confederacgao PARTICIPA Discordancia
Agricultores de Portugal
Diogo Rosa Individual PARTICIPA Sugestao
Docapesca - Portos e Lotas, L
SA Empresa publica PARTICIPA Geral
Municipio de Alcacer do Sal Administracao local PARTICIPA Sugestao
Municipio de Setubal Administracédo local PARTICIPA Discordancia
Turismo de Portugal, I.P. Administracao central PARTICIPA Sugestao

Os contributos recebidos, de acordo com a classificacdo atribuida pelo participante,
distribuem-se pelas seguintes tipologias estabelecidas no portal PARTICIPA - “Sugestdo”
(50%), “Discordancia” (33%) e “Gerais” (17%), Figura 11.

4 Tipologia € um campo exclusivo proveniente da plataforma PARTICIPA. Esta pré-preenchido com as seguintes
opgOes: concordancia; discordancia; geral; proposta concorrente; reclamagdo; e sugestdo.
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Numero e percentagem de contributos

Figura 11 - Tipologia dos contributos da RH6

Quanto a natureza dos participantes, constata-se que o maior niumero de contributos,
33%, sao da administracdo local, Figura 12. Esta participacdao ativa dos municipios
abrangidos pelas ARPSI desta RH demonstra o interesse das entidades locais nas
propostas do PGRI, principalmente no que concerne a gestao do seu territorio.

Administracso central | :7°-

Administracao local _ 33%
Confederacao _ 17%
Empresa Poblico [ 1 7%
Individual _ 17%

0 1 2 3

Ndmero & percentagem de contributos

Figura 12 - Natureza dos participantes da RH6 que enviaram contributos

Relativamente a incidéncia dos temas abordados nos contributos incidiu na sua maioria
em temas de categoria “Técnica” (Programa de Medidas, cartografia e articulagdo com os
IGT) e “Gerais”, Figura 13.
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Administracao central

e Temas técnicos: articulagdo com os IGT.

Administracao local

e Temas metodoldgicos;

e temas técnicos: cartografia, Programa de Medidas, gestdo de
emergéncias e articulagdo com os IGT;

e temas gerais; e

e outros temas nao relacionados com os PGRI.

Confederacao

e Temas técnicos: cooperagao internacional, Programa de Medidas
e temas gerais; e
e outras temas nao relacionados com os PGRI.

Empresa publica

e Temas técnicos: articulacdo com os IGT.

e Programa de Medidas;

3.2- Contributos Recebidos

Figura 13 - Principais temas dos contributos da RH6 por natureza do participante

Foi realizada uma apreciacdo do teor dos contributos avaliando, numa primeira fase, se a
respetiva participacdo estd dentro do dmbito da Diretiva das Inundagbes, para depois
numa segunda fase avaliar a sua pertinéncia, a luz das disposicbes legais nacionais e
comunitarias, para poderem ser vertidos na versao final do PGRI.

Assim, da avaliagdo do ambito dos contributos recebidos (Quadro 2 e Figura 14),
constata-se que cerca de 83% foram classificados dentro do ambito e os restantes fora do
ambito (17%).
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Quadro 2 - Ambito dos contributos por participante

Identificacdo do participante Ambito
Confederacao dos Agricultores de Portugal Dentro do Ambito
Diogo Rosa Fora do Ambito
Docapesca - Portos e Lotas, S.A. Dentro do Ambito
Municipio de Alcacer do Sal Dentro do Ambito
Municipio de Setubal Dentro do Ambito
Turismo de Portugal, I.P. Dentro do Ambito

Parcialmente
dentro do dmbito

Dentro do Ambito [ 3%
Fora do Ambito _ 17%

0 1 2 3 < 5 6
Niumero & percentagem de contributos

0%

Figura 14 - Abrangéncia dos contributos no PGRI da RH6

Por sua vez, os contributos recebidos atendendo ao seu conteldo e relevancia nos
diferentes temas foram integrados no PGRI conforme consta na Figura 15. Pela analise
desta figura, observa-se que os temas “integrados” e “integrados parcialmente” abrangem
cerca de 45% dos temas, que sdo, essencialmente, temas técnicos, nomeadamente
articulacdo dos IGT e Programa de Medidas, e temas gerais.
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mTemas gerals
Figura 15 - Forma de integracao dos contributos no PGRI da RH6
No Quadro 3 sdo apresentados os contributos, por participante, que deram origem a

alteracGes na versao final no PGRI, de forma sumaria. No Anexo III é exposta a analise
detalhada e a decisdo sobre os varios contributos.

Quadro 3 - Contributos integrados no PGRI

Entidade Area tematica Contributo integrado

Confederacgao
dos Questoes
Agricultores de NeEgEIH

Relativamente aos aspetos abordados foi
integrada a definicdo de estabelecimento,
conforme consta em “Conceitos”.

Portugal

A medida proposta foi incluida com a designagao
PTRH6PROTO1 - Desassoreamento das margens do rio
Sado, entre a Ponte do IC1 e a Ponte Metdlica
Rodoviaria, numa extensdo de cerca de 200m, Quadro
Municipio de Programa de n.° 41, do ponto 8.8.2- Medidas Especificas da
Alcacer do Sal Medidas ARPSI de Alcacer do Sal (PTRH6Sado01) e no
ponto 8.9 Programacédo Fisica e Financeira, do
ponto 8 - Programa de Medidas; e na respetiva
ficha de Medida, Anexo III - Fichas de Medidas do
PGRI.
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Area tematica

Cartografia

Contributo integrado

Os elementos expostos referidos foram analisados
atendendo aos critérios estabelecidos no PGRI.

Assim, os elementos expostos EB1/JI de
Montalvao, Lar Dra. Paula Borba Santa Casa da
Misericordia de Setubal, de acordo com os critérios
estabelecidos, foram incluidos como edificios
sensiveis, conforme consta no Quadro n. ©16, no
ponto 4.4- Sintese da Cartografia de Risco, do
ponto 4 - Revisdo da Cartografia de Areas
Inundaveis e dos Riscos de Inundagdes, e na
respetiva Ficha de ARPSI, do Anexo II - fichas de
ARPSI do PGRI.

Programa de
Medidas

As medidas propostas foram avaliadas no
contexto da minimizagao do risco de inundagdes.
Foram incluidas as medidas com a designagao
PTRH6PREP11 - Plano de Emergencia Interna
(PEI) EB1/]I de Montalvdao, PTRH6PREP14 - Plano
de Emergencia Interna (PEI) Lar Dr. Francisco
Paula Borba - Santa Casa da Misericordia de
Setubale PTRH6PROTO03 - Regularizacdo do troco
coberto da ribeira do Livramento (caneiro),
Quadro n.° 43, do ponto 8.8.4 - Medidas
Especificas da ARPSI de de Setlbal
(PTRH6Livramento01) e no ponto 8.9
Programacdo Fisica e Financeira, do ponto 8 -
Programa de Medidas; e nas respetivas fichas de
Medidas, Anexo III - Fichas de Medidas do PGRI.

Articulacdo com
IGT

Reandlise da matriz em termos de conceitos
considerados e das normas conforme estabelecido
no quadro n.° 57, no ponto 10.3.1- Metodologia
de Integragdo - Matriz de Apoio a Decisdo.

Ainda no dmbito dos contributos recebidos, para além do descrito no Quadro 3, foram
aceites as sugestdes e correcdes para melhoria e clarificacao da informacao apresentada
no projeto de PGRI. Foram, também, feitas atualizacdes de caracter legislativo. Para

consulta de informagao mais detalhada, devem ser consultadas as Fichas de Contributos

(Anexo III).
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4- Sintese

A avaliacdo do procedimento de participagdo publica do PGRI do 2.9 ciclo € positiva,

demonstra um interesse e uma consciencializagdo crescentes sobre as tematicas do risco.

O processo de participacdo publica potenciou uma melhoria no PGRI, ajudando a clarificar

alguns conceitos e aspetos normativos, nomeadamente os relacionados com a articulagao

com os IGT.

A identificacdo dos pontos fracos e fortes deste processo de participacao publica, assim

como das ameacgas e das oportunidades existentes constitui uma mais-valia importante
para os futuros procedimentos de participacdo publica a promover pela APA. Neste

contexto no Quadro 4 apresenta-se a analise SWOT desenvolvida.

Quadro 4 - Analise SWOT do processo de participacao publica

Pontos fracos

Fracas taxas de participagdo publica em
Portugal, fraco envolvimento da sociedade
civil e populacdo em geral em todo o
processo

Ameacas

Falta de recursos humanos, financeiros e
logisticos, vocacionados e direcionados
para a implementacdo do processo de
participagao publica.

Processo de mobilizacao da populagdo para
a participacdo publica é pouco atrativo,
sendo mais dificil a mobilizagdo quando o
pais atravessava uma situagdo de seca.

Abordagem de questdbes macro e
demasiado técnica afasta participantes que
pretendem expor/resolver guestdes

particulares ou muito especificas.

Processo muito direcionado ao setor
publico (Administracdo Central, Regional e

Local).

Linguagem muito técnica.

Forma e os meios como é disponibilizada a
informagdo é pouco atrativa.

Baixa compreensdo sobre a informagao
disponibilizada e baixo interesse de
participacao.

Divulgagdao de informagdao nos varios

canais/plataformas existentes, em
particular no PARTICIPA, assegurou a
transmissao e disseminacao do

conhecimento.

Pontos fortes Oportunidades

Aumentar o conhecimento partilhado do
risco de inundacgGes e do papel dos varios
organismos na gestdo do risco.
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Pontos fortes Oportunidades

Envolvimento ativo e participativo de
entidades e cidaddos nos processos de
planeamento, tomada de decisao e

implementacdo de agoes.

Promover processos de tomada de decisao
mais sustentados, diminuindo os conflitos
por falta de
informacdo e procurar consensos.

desconhecimento ou

Partilha de responsabilidades entre

setores/Administracdo.

Promover a liberdade de expressdo, a
democracia participativa e a
responsabilizacao das entidades e
cidadaos.

Versatilidade e criatividade das formas e

recursos utilizados para incentivar e

convidar a participacao civil.

sessdes de participagao
dirigidas a grupos de interesse, procurando
o contacto direto ou massivo dos meios e

Desenvolver

formas de comunicagéo.

Melhoria do conhecimento sobre
inundacdes com a implementagao do 2.°
ciclo de planeamento. Transmissdao a
protecdo civil e as outras entidades
envolvidas na gestdo das emergéncias,
desse conhecimento para a tomada de
decisao.

Promover acdes imediatas apds eventos de
inundacgdes para sensibilizar o publico das
suas causas e consequéncias através dos
principais 6rgaos de comunicagdo social.

Maior tomada de consciéncia sobre o risco
associado ao uso/ocupacdo do territorio
em ARPSI. Repensar a ocupacdo destas
areas de uma forma mais integrada e

Divulgacdo das medidas tomadas para
minimizar os efeitos das inundacoes,
salientando a importancia da prevencao e
da preparacao.

garantir a protecao de pessoas e bens, do
ambiente e atividade econdomicas.

Apesar das melhorias que se tem verificado, existe ainda um caminho a percorrer no que
concerne a sensibilizacdo do publico para uma participagdo mais ativa, com um maior
envolvimento no processo de decisao.

Neste sentido, e para promover essa maior disseminacdo a APA tem realizado, apds
eventos de inundagles, acbes com os principais érgdos de comunicacdo social de
esclarecimento destes eventos e das suas consequéncias, bem como as medidas tomadas
para minimizar os seus efeitos, articulacdo estabelecida com outras entidades,
nomeadamente a protecdo civil e ainda salientar a importancia da prevengdo e da
preparacdo, quer por parte dos diferentes agentes envolvidos, quer por parte da
populacdo, conforme ilustra Error! Reference source not found.. Para a gestdo dos
eventos de dezembro de 2022 e janeiro de 2023 foi ja utilizada toda a informagdo recolhida
no ambito do 2.9 ciclo de planeamento.
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CLIMA

Chuvas intensas deixam-nos
“preparados” para enfrentar o
proximo Verao, diz APA

Precipitacao do tiltimo més deixou Portugal numa situacao confortavel em termos de

disponibilidade de agua. Mas chuvas exigem a Agéncia Portuguesa do Ambiente a gestao
cautelosa dos recursos hidricos.

Nicolau Ferreira (texto) e Rui Gaudéncio (fotografia

£ Receber alertas )
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Jo imenta Machado, -presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), faz uma apresentagdo

sobre a gestao hidrica feita na APA

A albufeira do Alto Lindoso, na fronteira do Minho com Espanha, estd no centro da
gestao do proximo fenémeno preocupante de chuva: esta sexta-feira e sabado preve-
se precipita¢do acentuada no Minho. Com terrenos encharcados, a chuva que vier
acumular-se-a rapidamente em aguas de escorréncia, que vao engordar os rios
daquela regiao. Se nada for feito, ha um risco hipotético de novas cheias. Por isso, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ja estda em contacto com a EDP para baixar o
nivel da cota de agua do Alto Lindoso.

Figura 16 - Acdo de esclarecimento junto da comunicacdo social apds eventos de cheias
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ABLGVFX - Associacdo de Defesa da Leziria Grande de Vila Franca de Xira

ABMG - Aguas do Baixo Mondego e Gandara, E.I.M., S.A.

AEPSA - Associacao das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente

Aguas do Algarve, S.A.

Aguas do Centro Litoral, S.A.

Aguas do Norte, S.A.

Aguas do Porto - Aguas e Energia do Porto, E.M.

ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

APA - Administracao do Porto de Aveiro, S.A.

APDA - Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas

APDL - Administragdao do Porto de Douro e Leixdes, S.A.

APESB - Associacdo Portuguesa de Engenharia Sanitaria e Ambiental

APL - Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.

APRH - Associacdo Portuguesa de Recursos Hidricos

APS - Administracao dos Portos de Sines e do Algarve, S.A.

APSS - Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, S. A.

ARS LVT - Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

ATA - Associacao Turismo do Algarve

CAP - Confederacao dos Agricultores de Portugal

CCDR Alentejo - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Alentejo

CCDR Algarve - Comissdao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Algarve

CCDR Centro - Comissdao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Centro

CCDR Norte - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte

CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central

CRA-ANEPC - Comando Regional Alentejo da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil

CREPC-ANEPC - Comando Regional de Emergéncia e Protecdo Civil do Algarve

da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

H
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DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAE - Diregao-Geral das Atividades Econémicas

DGRM - Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos

DRAAC - Diregao Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas, Madeira

DRAP Alentejo - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

DRAP Algarve - Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

DRAP LVT - Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

DRCNF Algarve - Diregdao Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do
Algarve

DROTRH - Diregdao Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos
Hidricos, Acores

EAmb - Esposende Ambiente, E.M.

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.
EDP - Energias de Portugal, S.A.
ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

ERT-RL - Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa

FCT-NOVA - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade NOVA de
Lisboa

FENAREG - Federagao Nacional de Regantes

FEUP - Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Formosa - Cooperativa de Viveiristas da Ria Formosa, C.R.L.

GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente

GNR - Guarda Nacional Republicana

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P.

ICNF - Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas

Instituto Politécnico de Portalegre

Instituto Superior Técnico

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

Municipio da Batalha

Municipio da Figueira da Foz

Municipio da Lourinha

Municipio da Murtosa

Municipio de Alcanena

Municipio de Alcobaga

Municipio de Aljezur

Municipio de Barcelos
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Municipio de Castro Marim

Municipio de Chaves

Municipio de Coimbra

Municipio de Condeixa-a-Nova

Municipio de Esposende

Municipio de Estarreja

Municipio de Idanha-a-Nova

Municipio de flhavo

Municipio de Loulé

Municipio de Miranda do Corvo

Municipio de Olhdo

Municipio de Ovar

Municipio de Palmela

Municipio de Peso da Régua

Municipio de Porto de Mds

Municipio de Santarém

Municipio de Santo Tirso

Municipio de Sdo Pedro do Sul

Municipio de Silves

Municipio de Soure

Municipio de Viana do Castelo

Municipio de Vila Franca de Xira

Municipio de Vila Nova da Barquinha

Municipio de Vila Nova de Famalicdo

Municipio de Vila Nova de Gaia

Municipio de Vila Velha de Rédao

Municipio do Seixal

Navigator Pulp Setubal, S.A.

NERA - Associagdao Empresarial Regiao do Algarve

Oikos - Associacdo de Defesa do Ambiente e do Patrimdnio da Regido de Leiria

Orem dos Engenheiros

Representacdo individual
SEPNA - Servico de Protegao da Natureza e do Ambiente da GNR

Simbiente Agores - Engenharia e Gestdao Ambiental

The Navigator Company
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TTerra - Engenharia e Ambiente Ld.@

v

Turismo Centro de Portugal

Turismo de Portugal, I.P.

Turismo do Alentejo e Ribatejo

Turismo do Algarve

Universidade de Aveiro

Universidade de Coimbra

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Universidade do Algarve

Universidade Fernando Pessoa
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CAP/

AGRICULTORES DE PORTUGAL

Projecto de
PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES - 22 Ciclo (2022-2027)

Contributos da Confederagao dos Agricultores de Portugal

Apresentam-se seguidamente os comentarios e as sugestoes da CAP sobre o projecto de
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) submetido a consulta publica entre os dias
10.06.2022 e 30.12.2022,

| - CONTRIBUTOS ESPECIFICOS

1. Capitulo 1.3 - Mecanismos de Articulacdo nas Regides Hidrogréficas Internacionais

N3do pondo em causa a boa colaboracdo entre as autoridades dos dois paises que se afirma
existir, seria desejavel uma maior transparéncia na divulgacado da articulagao que é realizada
no ambito da CADC ! para optimizar a gestdo de situacdes de cheia e inundagao e, assim,
reduzir os riscos associados a este tipo de situagoes.

2. Capitulo 2.4 - Populagdo e Actividades Econémicas

No levantamento do nimero de empresas por actividade economica, sao identificadas as
empresas que se dedicam a Agricultura, Produgdo Animal, Caca, Floresta e Pesca. Conforme
seria de esperar, em geral e principalmente nas regioes mais urbanizadas, estas actividades
economicas ndo representam um grande numero de empresas, ndo empregam o maior
nimero de pessoas, nem representam o maior volume de negdcios.

Contudo mais adiante, no Capitulo 4.3 — Impactos nas ARPSI — demonstra-se que estas
actividades economicas podem ter grande expressao em termos de Percentagem de Uso e
Ocupacdo do Solo 2018, a qual temos de acrescentar também o facto de todas estas
actividades cumprirem um papel economico-social relevante em regides onde, muitas vezes,
ha poucas alternativas de emprego.

Por outro lado, no Capitulo 4.4 — Sintese da Cartografia de Risco, considera-se que os
elementos expostos potencialmente afectados que mais directamente se relacionam com
estas actividades economicas, sdo apenas os Aproveitamentos Hidroagricolas e o nimero de
“estabelecimentos” (ndo encontramos uma definigdo para os mesmos) ligados as Actividades
economicas.

A conjugagao de todos estes aspectos leva-nos a constatar que o Capitulo 2.4 — Populagdo e
Actividades Econémicas apresenta uma caracterizacao insuficiente do sector agricola, pois
os critérios prevalecentes para determinar os efeitos das inundagdes basearam-se no impacto
financeiro em fungdo do volume de negdcios e no nimero de pessoas empregadas, ficando
assim subestimados no PGRI os impactes nas actividades economicas ligadas ao sector
agricola.

. Convengllo de Cocperaglio pam a Protecho e o Aomvetamento Sustentivel das Aguas das Bacas 7 Luso-E , o de Alndei (1998)
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3. Capitulo 4 - Revisdo da Cartografia de Areas Inundaveis e dos Riscos de Inundacdes

A representacdo cartografica das zonas inundaveis e dos riscos de inundagOes recorreu a
modelagdo hidrologica e hidraulica e sera tdo mais robusta quanto maior for a informacgao
disponivel sobre cheias ocorridas.

Dado que muito recentemente ocorreram cheias e inundagées por todo o Pais, para além dos
parametros hidrometeorologicos recolhidos a partir das estagées da rede hidrométrica e
meteorolodgica da APA, havera informacdo registada por outros meios e a partir de outras
fontes, que pode e deve constituir um elemento Gtil para a validagdo pela APA dos dados da
modelagao.

Consideramos essencial que seja promovida uma eficaz articulacdo com outras entidades que
detém dados relevantes (DRAP, IPMA, Camaras Municipais, ...) as quais, apos estes eventos
recentes, certamente dispdem de um manancial de dados meteorologicos e de registos de
ocorréncias que serao fundamentais ao contribuirem para validar, diversificar e densificar a
informacdo de que a APA dispde.

4, Capitulo 5 - Coordenagdo internacional

Tanto a falta de agua, que se agudiza em periodos de seca, como as cheias e inundagoes, tém
consequéncias directas para a agricultura. A regularidade e o volume dos caudais dos rios
internacionais sdo, em grande medida, resultado da gestdo das descargas das barragens, de
um e de outro lado da fronteira.

Assim, nas bacias partilhadas com Espanha e ainda que sejam cumpridos os valores
protocolados, a articulagdo entre os dois paises ndo se deve limitar ao que se encontra
estabelecido no acordo no ambito da Convengao de Albufeira para o regime de caudais, que
é fundamental, mas que ndo esgota as medidas necessarias para assegurar uma gestdo
sustentavel dos recursos hidricos.

Mais concretamente, entendemos que seria importante acrescentar a coordenacao
internacional, também uma coordenacédo entre diferentes sectores utilizadores dos recursos
hidricos, uma vez que o risco de ocorréncia de cheias pode ser, em boa parte, um resultado
da gestao que cada sector faz das descargas das respectivas barragens.

Porém, as medidas propostas nos PGRI dirigem-se aos diferentes sectores e visam
essencialmente a redugdo da exposicdo efou da sua respectiva vulnerabilidade, ndo
acautelando suficientemente a regularidade dos caudais nem o risco de sobreposigdo de
ondas de cheia, questdo para a qual seria essencial uma visao e coordenacao intersectoriais
das bacias.

(]



5. Capitulo 6 - Vulnerabilidade social e ambiental nas ARPSI

A Directiva das Inundagdes considera quatro grandes vertentes dentro do quadro para a
avaliacdo e gestao dos riscos de inundacoes: a saude humana, o ambiente, o patrimonio
cultural e as actividades economicas, incluindo-se nestas ultimas as exploragdes agricolas,
que incorrem em perdas por ac¢ao das inundagoes que seria muito importante identificar nos
PGRI.

Referimo-nos, nomeadamente, a destruicdo de equipamentos de captacdo e distribuicdo de
agua para rega (ex. bombas de rega, jangadas, aspersores), a destruicdo de infraestruturas
(ex. valas, digues, ou outras constru¢des), a morte de animais, ao assoreamento dos leitos, a
deposi¢do de sedimentos e de detritos em solo agricola (ex. areias), a perda (irreversivel) de
solo agricola e até a contaminagdo por agua salgada das origens de agua para rega, em
consequéncia da subida da maré e do galgamento de diques.

Todavia, no contexto do PGRI, as vulnerabilidades associadas as actividades econdmicas nao
sao desenvolvidas ou aprofundadas, sendo apenas apresentada uma analise sumaria das
vulnerabilidades social e ambiental, nas ARPSI — Area de Risco Potencial Significativo de
Inundacoes.

Estamos certos de que, em articulagdo com entidades publicas e privadas, seria possivel
seleccionar alguns indicadores quantificaveis para permitir estimar a vulnerabilidade e avaliar
os impactos das inundagdes nas actividades economicas ligadas ao sector agricola.

Com esse conhecimento, seria possivel identificar as estratégias a adoptar para diminuir o
risco, definindo medidas capazes de minimizar as consequéncias negativas deste fenomeno
na agricultura, onde se inclui também a floresta, a pecuaria e outras actividades economicas
que lhe estdo associadas.

Capitulo 8.4.1- Medidas Verdes

As medidas verdes, também designadas por Medidas de Retencdo Natural de Agua,
coincidem em boa parte com a gestao do solo que é feita nas areas agricolas, cuja
permeabilidade pode contribuir para a retencao da agua e a atenuacgao dos caudais de cheia.

Além disso, a cobertura do solo com vegetagdo espontanea ou semeada durante o periodo
Outono-Inverno, em que & maior a probabilidade de ocorréncia de cheias, € ja hoje uma
medida obrigatéria para muitos agricultores, com a vantagem no contexto dos PGRI de
contribuir para a prevengdo da erosao hidrica e da deterioracdo da qualidade da dgua.

Ha diversas outras medidas que ja hoje sao impostas aos agricultores por via da
condicionalidade das ajudas directas e que contribuem para a preven¢ao das consequéncias
das cheias. Por exemplo, a obrigacdo de armazenar os produtos fitofarmacéuticos em locais
afastados de cursos de agua, valas, nascentes, locais de captacdo de agua, condutas de
drenagem, pogos ou furos.

Consideramos que este Capitulo ficaria enriquecido se o potencial da agricultura na mitigacao
das cheias e inundagdes fosse aqui, ndo apenas reconhecido, mas até relevado como uma
actividade a promover no ambito dos PGRI pelo facto de contribuir para a redugdo do risco
de inundagoes, para a recarga dos aquiferos, para a conservagao do solo e para as demais
externalidades positivas que se atribuem as “Medidas Verdes”, com a vantagem acrescida
pelo facto da agricultura constituir uma actividade geradora de receitas e de emprego.



Il - CONTRIBUTOS GERAIS

No Capitulo 2.1 - Precipitacdo e Escoamento, é reconhecida a importancia de algumas das
barragens existentes para atenuar parte dos efeitos das inundacgdes, sendo referido que “as
regras de exploracdo de uma barragem permitem uma gestdo especifica dos volumes
armazenados em caso de ocorréncia de cheias”.

No entanto e embora a construcdo de infraestruturas para controlo de caudais se encontre
prevista no Capitulo 8.4 — Medidas de Protec¢do, ndo encontramos grande expressao para
este tipo de medidas nos capitulos subsequentes, nomeadamente no Capitulo 8.8 -
Programa de Medidas do 22 Ciclo.

Chama-se a atengdo para a importancia das obras de hidraulica e, muito em especial, das
obras de hidraulica agricola no contributo que ddo para a drenagem, para a recarga de
aquiferos e para a mitigacdo das cheias, assim como o papel que estas infraestruturas
desempenham na contencdo da subida das marés, evitando a salinizagdo das aguas a
montante.

Além disso, nos PGRI é feita referéncia a infraestruturas hidroagricolas de iniciativa publica,
mas é importante ndao esquecer que ha muitas obras de engenharia agricola que sdo
construidas e mantidas por particulares - ainda que com recurso a apoios financeiros publicos,
nacionais e/ou da UE - e que se constituem (também) como medidas estruturais de defesa
contra cheias, de que sdo exemplo ndo apenas as barragens mas também os diques, muros
de defesa, valas e charcas.

As medidas previstas nos PGRI pretendem contribuir para diminuir a vulnerabilidade e a
exposicao, apostando muito na prevencao para atenuar os efeitos das inundacbes. Neste
ambito seria importante apostar também na manutengdo, modernizagdo e recuperagao de
infraestruturas hidraulicas, tarefas que hoje se encontram dispersas por diferentes entidades
e que, quando é necessario haver uma intervengdo, frequentemente estdo na origem de
conflitos de responsabilidades.

Um ultimo aspecto a referir prende-se com a ocorréncia de cheias com origem acidental, por
galgamento ou ruptura de barragens ou de diques, assunto que aparentemente nao é versado
no PGRI mas que consideramos que seria Util coordenar com a regulamentagdo nacional
sobre seguranga de barragens, contribuindo por um lado, para aferir da razoabilidade das
normas que contém e, por outro, para avaliar a eficacia das mesmas.

Lisboa, 23 de Dezembro de 2022
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A foz da Ribesra da Rasca, no concelho de Setdbal (38°20'14 3"N B°5540 2"W), constieul um local critco em t2rmas da rede vidna, poss af
ocorse o entrancamento da Rua Orlando Curto na ENT0-4, arténas refatvamente movimeniadas NO entanto, € para a¥m da necessdna rege
vidnia, a foz da nbeira estd mpermeabilizada com cansirugdies que potenciam o rKe de ocorréndia 6e nundaqdes repentings a moentante
Ocasicnamente tats inundagdes repentinas, quandoe conjugadas com mares altas, |d chegaram a afectat 3 rade waria. com formacdo de
lengdis de agua e afectando 3 ciculagao rodovidria. Assim, venho por este meio sugenr que o Plano de Gestao dos Riscas de Inundagbes RHE
- 2° Cxclo (2022-2027) identfique esta zona como Area de nisca inundegBes, de acorda com as onentagdes estabelecdas na Dirstiva das
Inundagdes Para além dsso, sugro que o PGRI preveja madidas verdes, tanta de prevengdo como de protegdo, para esta zona Estas
medidas deverdo integrar a demoligdo da ruina da antiga discoteca Gavea ¢ renaturalizagdo do espago, assim facilitando 4 drenagem das
aguas ca ribeira para o mar  Para além 0sso, tomo a ¥berdade de sugerir a reabilitagdo da gaeria npicola a montante, iInckindo a eimnacac
g¢ estrangulamentos e das plantas infestantes que a acupam, de modo a reduzir a velocidade do escoamento, aumentar a capackade de
retengdo narural da-agua e, consequentements, reduzir o pico de chea
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PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES RH1 - MINHO E LIMA
PRONUNCIA

DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, S.A, pessoa colefiva n.° 500086826, com sede na Av.
Brasilia, Pedrougos, 1400-038 Lisboa, empresa do sector empresarial do Estado, cujos estatutos
se encontram publicados na 2. série do Diario da Republica, de 20/08/2021, através do Aviso n.°
15678/2021, e que tem a seu cargo, entre outros, o servigo publico da prestagéo de servigos de
primeira venda de pescado e a administragao e exploragao dos portos de pesca, lotas e marnnas
de recreio sob a sua jurisdicdo, visando a sua exploragao economica, a conservagéo e o
desenvolvimento, nos multiplos aspetos de ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gestao
de efefivos, de administragado do patrimonio do Estado que Ihe esta afeto e de exploragéo
portuaria, vem, no ambito da consulta publica e na qualidade de interessada, apresentar a sua

prontncia ao projeto do plano supra identificado, o que faz nos seguintes termos:

As areas portuanas correspondem maioritariamente a zonas de fransi¢ao entre o meio maritimo e
fluvial, e zonas urbanas nas quais se desenvolve em leque diversificado de atividades econdmicas
que potenciam a criagao de emprego, essenciais a promogao de bem-estar social das

comunidades e do pais em geral.

Os portos s@o, por essa mesma natureza, locais em que se desenvolvem atividades especificas,
enquadradas em setores mais convencionais ou emergentes, que nao sao técnica efou

economicamente viaveis de realizar em quaisquer outras localizagoes.

Reconhecendo que as areas portuarias, face as condigdes geograficas, se encontram
habitualmente expostas a um conjunto de riscos, incluindo os fiscos de inundaga@o, 0s mesmos

sao incorporados pelos seus ufilizadores como um fator inerente as atividades que desenvolvem.

Acresce que o atual dinamismo destas atividades e a constante evolugéo tecnolégica, levam a que
a maioria dos equipamentos e infraestruturas construidas para apoio a essas atividades tenham
um periodo de vida relativamente curto, o que lhes pemite adaptagbes graduais a novas

necessidades e requisitos técnicos.

SEDE: Av. Brasilia - Pedroucos - 1400038 Lisboa - Email: docapesca@@docapesca.pt - Site:www.docapesca.pt
Capital Social €9 028 400,00 (inteiramente realizado) - Registada na CRC de Lisboa — Matricula / NIPC 500 086 826
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Como fal, a interdigao total & instalag@o de novos edificios nas areas portuarias ou a imposigao de
regras construtivas completamente disruptivas face aquelas que se tém registado nos ultimos
anos, irao fraduzir-se num forte entrave ao desenvolvimento de novas atividades ou impor custos
de investimento que tomarao essas atividades inviaveis, com as consequéncias socioeconomicas

negativas que dai advenham para o pais.

Considera-se de particular importancia a identificagdo dos riscos e o estabelecimento de
cartografia que defina de forma clara e inequivoca os riscos e a severidade dos mesmos em cada
localizagao. No entanto, deve ser dada a possibilidade ao promotor de um projeto de intemalizar
uma parte desse risco, assumindo potenciais custos ou prejuizos que dai advenham, desde que
0 mesmo nao interfira com a atividade de terceiros.

Da analise ao PGRI em aprego constata-se que o mesmo impde um conjunto alargado de
restrigdes a utilizagao dos solos em areas portuarias, impossibilitando assim o desenvolvimento
de todas e quaisquer atividades nessas areas.

Considera-se que o objetivo de salvaguarda e seguranga de pessoas e bens como resultado de
riscos de inundagées conflituam fortemente com outros principios fundamentais a existéncia

humana, como seja por exemplo, a seguranga do abastecimento alimentar.

Assim, no caso concreto dos portos de pesca, sao desenvolvidas atividades direta e indiretamente
associadas a necessidade de abastecimento alimentar das populagdes, que apenas se podem
realizar naqueles locais, seja através de infraestruturas e servigos de apoio a atividade da pesca
e da transformacdo de pescado, assim como unidades de produgdo de aquicultura ou
infraestruturas de apoio a produgao aquicola em esteiro e offshore.

Também as atividades de estaleiro, no ambito da construgéo e reparagao naval, tém de se realizar
forgosamente nas areas portuarias devido a condigoes fisicas que ndo sa@o possiveis criar noutros

locais.

Face ao exposto, no sentido de nao transformar as areas portuanas em locais inertes, sem
funcionalidade e nos quais se tornara impossivel desenvolver qualquer atividade economica, com
os impactos ambientais e sociais que dai decorrerdo, importa avaliar com bom senso as

condicionantes que se estao a colocar.
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PORTOS E LOTAS, sa.

Acresce que o conjunto de riscos que sao identificados nos estudos de base, tém uma
probabilidade de ocorréncias muito reduzida e um impacto com reduzida relevancia, devendo por
isso ter-se em consideragao nos PGRI um prazo de adaptagéo, até & imposicao da totalidade das
novas regras construtivas, que nao devera ser inferior a 10 anos, periodo durante o qual os
promotores deverao ter em consideragdo a necessidade de incorporagao de algumas regras
basicas de seguranga obrigatoria, mas deixando que os mesmos possam assumir, de forma
inequivoca, a assungao de um conjunto de riscos, que acabarao por internalizar do plano de

negocios da sua atividade, através por exemplo da contratagéo de seguros dedicados.

Lisboa, 27 de dezembro de 2022

O Conselho de Administragao
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PARTICIPANTE

Municipio de Alcacer do Sal

E-MAIL

domsu@m-alcacerdosal.pt

TRATADA DATA SUBMISSAO*
Sim (O Nao 2022-08-01
ANEXO TIPOLOGIA
[ > UPLOAD J Sugestao v
COMENTARIO*

O municipio de Alcacer do Sal vem manifestar a necessidade premente do
desassoreamento das margens do Rio Sado, entre a Ponte do IC1 e a Ponte Metalica
Rodoviaria, numa extensdo de cerca de 200m, com medidas de dragagem urgentes.
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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIKONe : 22 TRZL PROPOSTA e 030/2022/GAP
Realizada em: 26/10/2022 DELBERAGAONe : 38 AT } TOZ2.

ASSUNTO : Parecer do Municipio de Setibal no ambito da Consulta Pablica do “Projeto
do Plano de Gestdo dos Riscos e Inundacoes do Sado e Mira (RH6) — 2.°
Ciclo (2022/2027)"

Os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) sdo o principal instrumento de gestdo dos
fenémenos extremos naturais referidos na Diretiva da Avaliagao e Gest&o dos Riscos de Inundagoes,
transposta para a legislagao nacional através do Decreto-Lei n°115/2010, de 22 de outubro.

A gestdo das inundagdes é matéria de efetiva relevancia e deve integrar o planeamento do territério
na sua componente de uso e ocupagado do solo, da distribuigdo espacial da populagdo, das atividades
socioecondmicas e dos recursos hidricos, dados os impactos significativos que estes acontecimentos
extremos causam a todos os niveis.

A definicdo de uma estratégia para a mitigacdo e adaptacdo a este fendmeno natural, a escala da
bacia hidrografica reveste-se, portanto, de enorme importancia, contribuindo para a implementagao
de um modelo de gestdo e desenvolvimento do territorio que se articula com o risco inundagoes.

E neste pressuposto que surge o Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacbes para a Regido
Hidrografica do Sado e Mira (RH6), o qual define uma estratégia e um conjunto de medidas que
permite diminuir o risco de inundagdo para areas identificadas como de risco potencial significativo
de inundacdes, tendo em conta as especificidades do territdrio.

O PGRI do 1.° ciclo foi aprovado em 2016, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
51/2016, de 20 de setembro, tendo terminado a sua vigéncia em dezembro de 2021.

Presentemente encontra-se em processo de consulta publica a 32 fase do 2° ciclo do PGRI, tendo
sido emitido, neste ambito, parecer técnico decorrente da apreciagdo conjunta efetuada pelos
servicos municipais do Gabinete de Planeamento da Divisdo de Planeamento Urbanistico do
Departamento de Urbanismo, Habitagdo, Mobilidade e Fiscalizagdo, do Gabinete de Gestdo de
Infraestruturas de Aguas e Saneamento do Departamento de Obras Municipais e do Servigo
Municipal de Protegdo Civil e Bombeiros.

Considerando o exposto e a importancia que o PGRI detém no desenvolvimento do territério,
propde-se, nestes termos, gue a Camara Municipal de Setubal delibere:

1. Aprovar o Parecer do Municipio de Setbal no ambito da Consulta Pablica do "Projeto do
Plano de Gest3o dos Riscos e Inundagdes do Sado e Mira (RHE) — 2.9 Ciclo (2022/2027)"




MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

Anexos:

Anexo 1 - Parecer do Municipio de Setibal no dmbito da consulta Piblica do "Projeto do Plano de
Gest3o dos Riscos e Inundacdes do Sado e Mira (RH6) — 2.9 Ciclo (2022/2027)°;

Anexo 2 - Documentos em apreciagdo no dmbito da consulta publica:
Anexo 2.1 - Projeto PGRI RH6,;
Anexo 2.2 - Fichas de ARPSI RH6;
Anexo 2.3 - Fichas de Medidas RH6.

Mais se propSe a aprovacdo em minuta da parte da ata referente a presente deliberagao.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO
ODIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE
APROVADA /REJBFABRA por: ~————-  Votos Contra; —e__AbstencBes; :i :l Votos a Favor,

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.° 3 do art.° 57 da lei 75/13, de 12 de setembro

ORESPONSA DAACTA o} PRESIDE N /
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SETUBAL

PARECER DO MUNICIPIO DE SETUBAL

Consulta Publica do “Projeto do Plano de Gestdo dos Riscos e Inundagdes do Sado e
Mira (RH6) — 2.2 Ciclo (2022/2027)”

1. ENQUADRAMENTO

Os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdo (PGRI) sdo o principal instrumento de gestdo dos
fendmenos extremos naturais referidos na Diretiva' da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagdes?, tendo sido aprovados em 2016 os Planos do 12 ciclo, e cuja vigéncia terminou em
dezembro de 2021.

O PGRI desenvolve-se em trés fases de planeamento, procedendo a identificagdo das dreas de
risco de inundagdes, delimitando as areas inundadas e estabelecendo um conjunto de
orientacdes e medidas especificas para diminuigdo do risco de inundagdes.

No quadro legal em vigor os PGR! “..sGo programas setoriais de ambito nacional que d&o
cumprimento & DAGRI (Diretiva de Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes), definem a
estratégia de Gmbito nacional que deve ser observada na gestdo das ARPSI (Areas de Risco
Potencial Significativo de InundagBes) identificadas, estabelecendo as diretrizes de
enquadramento e as normas especificas, de forma a promover e garantir a seguranga de pessoas
e bens e um territério mais resiliente as inundagdes.” (22 paragrafo, pag. 149 PGRI-RH6).

Considerando:

= 3 relagdo entre programas e planos territoriais estabelecida no artigo 442 da Lei n2
31/2014, de 3 de maio, na sua atual redagdo;

= “_que na politica de ordenamento do territério o PGRI prevalece sobre os planos
territoriais de dmbito intermunicipal e municipal, no que se refere a delimitagdo de
dreas inundadas, compete aos municipios abrangidos por estas dreas proceder a sua
integragdo nos respetivos IGT.” (12 paragrafo, pag. 155 PGRI-RH6);

= odisposto no artigo 122 do Decreto-Lei n2 115/2010 de 22 de outubro e atendendo as
restrigdes ao nivel do uso do solo que decorrem das &reas inundaveis;

estes Planos deverdo delimitar com o maior rigor possivel essas mesmas dreas.

O presente processo publico “Projeto do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagbes do Sado e
Mira (RH6) - 22 Ciclo (2022-2027)”, promovido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
refere-se a 32 fase do 2.2 ciclo e encontra-se em consulta aberta entre 2022-06-10 e 2022-12-
30. Para o efeito foram disponibilizados os seguintes documentos no sitio da internet
www.participa.pt: Projeto PGRI RH6; Fichas de ARPSI RH6; Fichas de Medidas RH6.

! Diretiva n.2 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro.
2 transposta para a legislagdo nacional pelo Decreto-Lei n2 115/2010, de 22 de outubro




O parecer técnico infra decorre da apreciagdo conjunta efetuada pelos servicos municipais do
Gabinete de Planeamento, da Divisdo de Planeamento Urbanistico do Departamento de
Urbanismo, Habitagdo, Mobilidade e Fiscaliza¢do, do Gabinete de Gestdo de Infraestruturas de
Aguas e Saneamento, do Departamento de Obras Municipais, e do Servico Municipal de
Protecgao Civil e Bombeiros e estrutura-se num conjunto de quest&es (de forma e de contelido)
e consideragdes sobre a proposta de Plano.

A analise efetuada centrou-se, fundamentalmente, nos seguintes pontos:

Atualizagdo da cartografia de risco (Definigdo da drea potencialmente inundavel)
Listagem de elementos expostos potencialmente afetados

Programa de medidas do 2.2 Ciclo

Outras questdes

el

2. SOBRE A ATUALIZACAO DA CARTOGRAFIA DE RISCO (DEFINICAO DA AREA
POTENCIALMENTE INUNDAVEL)

O Relatdrio do 2.2 Ciclo PGRI - RH6 apresenta uma nova definicio de &drea inundavel, j&
referenciada neste documento e designada por ARPSI. A redagdo do relatério recomenda que a
definicdo da ARPSI tenha “expressdo nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério
(PMOT), nomeadamente no Plano Diretor Municipal (PDM), na REN e Planos Municipais de
Emergéncia e Protegdo Civil (PMEPC) nos termos previstos no artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2
115/2010, de 22 de outubro.

A definigdo da “ARPSI de Setubal” de 1.2 ciclo e a nova proposta de definigdo de 2.2 ciclo,
apresenta uma variagdo da drea inunddvel que se apresenta na tabela infra (Tabela 1). Como se
pode constatar, a nova definigdo de 2.2 ciclo apresenta uma majoracdo da respetiva area
inundavel em todos os periodos de retorno considerados na metodologia de trabalho definida
para este Plano. Na comparagdo da geometria obtida para os dois ciclos deste trabalho, destaca-
se um substancial crescimento a jusante da ARPSI, na Zona Ribeirinha da Cidade de Settbal, drea
compreendida entre as ruas do Gaz e Claudio Lagrange, sensivelmente.

Tabela 1 - Area inunddvel (Km2) da ARPSI de Setibal da RH6, no 1.2 e 2.2 ciclo

Periodo de retorno:
Ciclo T=20 T=100 T=1000
1.2 Ciclo 2,04 Km? 2,44 Km? 2,82 Km?
2.2 Ciclo 2,67 Km? 2,79 Km? 2,93 Km?

Porém, importa referir que na Revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal, aprovada pela
Assembleia Municipal em 10 de setembro de 2021, e aguardando, presentemente, a conclusdo
do processo de ratificagdo, foram definidas Zonas Ameagadas por Cheias (ZAC) no ambito da
delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN). Para tal, e tendo presente os
condicionamentos destas areas sobre os usos do solo, foram elaborados dois estudos de
delimitagdo das ZAC (“Delimitagto das Zonas Ameagadas por Cheias (ZAC) na zona urbana da
Baixa de Setubal apds implementagdo de obras de controlo de cheias” e “Delimitagdo das Zonas
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Ameagadas por Cheias (ZAC) na zona ndo urbana da Baixa de Setubal apds implementagdo de
obras de controlo de cheias” de 2019) que tém em conta, para além de pardmetros hidrolégicos
e hidrdulicos, a existéncia de obras de controlo de cheias nas bacias das ribeiras da Figueira e
Livramento.

Destes estudos resultou uma redugdo consideravel nas ZAC com incidéncia na drea urbana da
cidade de Setubal apds a conclusdo das obras de controlo de cheias. Refira-se que a APA, através
do oficio com referéncia n.2 $034695-201903-ARHTO.DPI (o qual agrega os pareceres da ARH
Tejo e ARH Alentejo) emitiu parecer favoravel as ZAC definidas, em sede de revisdo do
PDM/delimitagdo da REN, indicando que “A mancha de inundagdo a classificar como ZAC,
resultante deste estudo, poderd constar do PDM e REN...” em substituicdo da mancha definida
anteriormente (em sede do “Plano de Drenagem Pluvial das Bacias do Concelho de Setubal”, de
2011, também com parecer favoravel das duas ARH).

Dado o atrds exposto, considera-se que a ARPSI Settibal (c6digo PTRH6Livramento01) n3o
considerou o trabalho desenvolvido no ambito da Revisdo do PDM de Setiibal, apresentado uma
area potencialmente inunddvel muito superior. Esta situagdo ja tinha sido anteriormente
reportada, nomeadamente, através do N/oficio n.2 4396/15 de 12-11-2015 (N/referéncia n.2
4.20.36.0.1052C/15). ’

Nas imagens seguintes comparam-se as zonas ameacgadas por cheias, constantes
respetivamente, na Cartografia de Risco e Reserva Ecoldgica Nacional delimitada na Revisdo do
PDM de Settibal e a representagdo da drea de inundagdo com probabilidade média (no periodo
de retorno de 100 anos) constante no geoportal SNIAmb.

ZAC (revisdo PDM Setubal) Area de inundag&o com probabilidade média (periodo
de retorno de 100 anos)

Verifica-se, assim, que ndo foram tidos em consideracdo os estudos desenvolvidos na Revisdo
do PDM de Setiibal relativamente as zonas ameagadas por cheias, ainda que os mesmos tenham
merecido a aprovagdo por parte da APA. Entende-se que n&o deverdo existir dois instrumentos
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de gestdo territorial que versam sobre a mesma matéria, mas que apresentam disposi¢cdes
muito diferentes entre si, pelo que se julga fundamental garantir essa articulagdo, evitando
possiveis ingeréncias.

3. ELEMENTOS POTENCIALMENTE EXPOSTOS A EPISODIOS DE INUNDAGAO

O numero de elementos expostos (edificios sensiveis) sofre uma redugdo significativa entre os
dois ciclos (a titulo de exemplo, de cerca de 41 % no periodo de retorno de T= 20 anos), que s6
pode ser justificada com uma profunda alteragdo nos critérios de classificagdo ou com ma
qualidade da informagéo utilizada no processo de andlise, como adiante se ilustrara.

Da avaliagdo realizada em ambiente SIG sobre a informagdo disponivel, a que acresce a
informacdo relativa as localizagdes propostas para as “Medidas de tipologia de preparacao,
protecdo, prevengao, recuperagao e aprendizagem” (lista que analisaremos no ponto seguinte)
resulta que esta modificagdo ndo se encontra correlacionada com a alteracdo dos limites
propostos para a “ARPSI de Setlbal”, uma vez que se conclui n3o se encontrarem a ser
consideradas um numero consideravel de localizagbes que eram previamente consideradas nos
trabalhos do “1.2 ciclo” do PGRI — RH6 e que permanecem igualmente no dmbito geogréafico da
nova ARPSI.

De acordo com a documentagdo em analise, os “edificios sensiveis” encontram-se neste 2.2 Ciclo
classificados de acordo com as tipologias “administragdo do estado”, “bombas de gasolina”,
“educagdo”, “satide” e “seguranca e justica”. N3o encontramos neste critério equipamentos
culturais, de alojamento coletivo ou locais de culto religioso. Embora se possa considerar que
esta Ultima tipologia possa ser abrangida pela categoria “Patriménio” que é tratada @ margem
deste tema, julgamos que na perspetiva do planeamento de operagdes de protec3o civil, estas

categorias deviam estar também incluidas na ribrica “edificios sensiveis”.

Na Tabela 2 encontra-se a comparagdo entre o nimero de edificios, patriménio cultural e
populagdo exposta, de acordo com os trabalhos de 1.2 e 2.2 Ciclo da PGRI-RH6.

Tabela 2 - Elementos potencialmente expostos na da ARPSI de Setubal da RH6, no 1.2 e 2.2 ciclo

Periodo de retorno:
Elementos expostos Ciclo T=20 T=100 T=1000
Edificios Sensiveis 1.2 Ciclo @ 34 37 40
(Numero de edificios) 2.2 Ciclo 2 20 22 23
Patriménio ) 1.2 Giclo 32 33 35
(Nimero de edificios) 2.2 Ciclo 15 16 17
1.2 Ciclo 8.300 9.800 11.450
Populagdo exposta )
2.2 Ciclo 10.943 11.366 11.817

Fontes: (1) “Quadro 8 — Elementos expostos relacionados com a atividode econdmica, o patriménio cultural e os
edificios sensiveis”, Relatdrio PGRI-RH6 1.2 Ciclo, soma campos “N2 Turismo”+“N2 Edificios sensiveis” . (2) “Quadro




12- Edificios sensiveis potencialmente afetados por ARPSI e por periodo de retorno”, Relatorio PGRI-RH6 2.2 Ciclo; (3)
“Ficha da ARPSI de Setubal”, Relatério PGRI-RHE 2.2 Ciclo.

4. PROGRAMA DE MEDIDAS DO 2.2 CICLO

Os Planos de Gestdo dos Riscos de InundagBes centram-se “na preparagdo, prevengdo e
prote¢do”, tendo igualmente em conta “medidas que visem a recuperagdo e aprendizagem apos
um evento de cheias ou inundagdes”. Tratam-se assim de programas de a¢do que se encontram
perfeitamente alinhados e em harmonia com o ciclo da gestdo de catastrofes, conceito
orientador da atividade de Protegao Civil.

0 2.2 Ciclo do PGRI-RH6 enceta um programa de medidas especificas para cada ARPSI, “definido
de modo a permitir a redugdo dos impactos negativos das inundagdes, tendo em conta as
caracteristicas de cada ARPSI e aquelas que sdo as intervengdes mais urgentes”.

No caso da “ARPSI de Setubal”, sdo propostas dezoito medidas especificas que se encontram
identificadas na “Tabela 3”.

Tabela 3 - Medidas especificas para a ARPSI Setubal.

i ; o) Custo total da
Cédigo Designagdo Objetivo medida Financiamento
" Adequar a ocupagdo de
Interven¢des para §
zonas com elevado risco
adaptacdo aos desafios ! &
das alteracBes de inundagbes REACT-EU
PTRHEPROTO1 -, minimizando os riscos 1.005.000,00 € FEDER
climaticas - Parque 3
: para a saide humana, (100 %)
Urbano da Varzea : 4 ;
; ambiente, patrimonio e
(Setubal) 2 A
atividades econdémicas
Melhorar a informagdo e
Implementagdo e
operacionalizagdo de as feramantas de
PTRHEPREPOS . avaliagcdo e previsdo de Sem ficha Sem ficha
modelo de previsdo % ; ‘ 3
. . fendmenos extremos e informativa informativa
hidrolégica (SVARH) p :
riscos associados.
BT RERE Implementagdo de
Planos de Emergéncia sistemas de aviso e (16 x) 3.500,00
. Internos Edificios defini¢do de planos de € Entidade
PTRHEPREP24 g Sl gestora
sensiveis emergéncia.

Considerando os documentos disponibilizados, “PGRI-RH6” e as “Fichas de Medidas Anexo Ill”,
apresentam-se 17 localizagOes para as quais se propdem a realizagdo de Planos de Emergéncia
Internos (PEI). A divergéncia entre niimeros apresentados prende-se com algo que nos parece
um erro, relativo a inclusdo da localizagdo de um Posto de Abastecimento de Combustivel da
marca Repsol que, de acordo com a morada, ndo pertence a ARPSI de Settibal. Sem prejuizo de
informag&do que melhor esclarega esta proposta de localizagGes, a elaboragdo dos PEl para estes
edificios sensiveis, é sugerida ser financiada pelas entidades gestoras no ambito de um trabalho
a ser acompanhado pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC).
Consideramos que teria sido interessante a previsdo do envolvimento dos Servicos Municipais
de Protecdo Civil neste ambito.




Voltando as 17 (16) localizagdes propostas nos documentos, evidencia-se novamente a ma
qualidade da informagéo georreferenciada de suporte ao processo, situagao que ja havia sido
referida no ponto anterior, uma vez que:

e A inclusdo da localizagdo da “Associagdo Central de Assisténcia de Setubal” estd
incorreta, uma vez a que acreditamos tratar-se da instalagdo da Institui¢do Particular de
Solidariedade Social (IPSS) “O Sonho” (Infantdrio “Os Pirilampos”), que corresponde
desde 2011 a localizagdo da “Casa da Baia”.

e O estabelecimento de ensino particular Wall Street Institute ndo se encontra localizado
na Praga do Bocage, mas sim na R. Jorge de Sousa.

» Existem dezenas de localizagOes de edificios sensiveis, ndo consideradas no ambito da
elaboragdo de PEIL

» Fora da delimitagdo proposta para a ARPS! de Setubal, encontram-se o Edificio Sado e a
Escola Bésica 2,3 de Aranguéz, locais onde no passado foram recorrentes episédios de
inundagdo (exemplo: fevereiro de 2008).

Ainda no ambito das medidas propostas, a regularizagdo do trogo coberto da Ribeira do
Livramento {caneiro), investimento previsto no ambito do primeiro ciclo da PGRI-RH6 e ndo
executada, ndo transita para o 2.2 Ciclo que se desenvolve entre 2022 e 2027, situagdo devera
ser esclarecida.

5. OUTRAS QUESTOES

5.1) No Subcapitulo 3.1.2 — Eventos de Inundacdo na RH6

Nas Figuras 10, 11 e 12, na generalidade, os valores apresentados sdo referentes até aos anos
2018/2020. Porém, os dados de caudais instantdneos maximos anuais apenas sao referentes até
ao ano 2006 (Quadro 7, Pag. 41). Questiona-se a existéncia de registos dos caudais instantaneos
maximos mais recentes.

5.2) No Subcapitulo 4 — Revisdo da Cartografia de Areas Inundéveis e Riscos de Inundacdes (2.2

Fase):

= Pag. 49 —falta a referéncia ao Quadro (Error! Reference source not found);
®=  P3g. 50— Quadro 13 (coluna 7 o texto ndo esta completo).

5.3) No Capitulo 7 — Avaliacdo da Implementacdo do Programa de Medidas do 1.2 Ciclo

= Na pag. 75 existe referéncia a Regularizagdo do Trogo coberto da Ribeira do Livramento
e da Ribeira da Figueira. De referir que apenas existe o Projeto de Execugdo do Trogo
sob a Av. Luisa Todi (Trogo 12), junto ao Mercado do Livramento, encontrando-se em
falta o Projeto de Desvio e Reposicdo da Conduta Adutora. Para o restante Trogo
Canalizado da Ribeira do Livramento esta desenvolvido o Estudo Prévio;

= Na pag. 75 encontra-se referéncia quanto a classificagdo por cor: verde e cinzento. A
explicagdo do que sdo estas zonas apenas aparece na Pag. 94. A leitura seria mais facil
se por exemplo em nota de rodapé existisse uma explicagdo das zonas;

= Na pag. 83 — N3o se percebe a que se refere “Sendo que 91 deste investimento...”;
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* Na pag. 97 —Error! Reference source not found.

5.4) No Capitulo 8 (Programa de Medidas)

Julga-se ser importante realgar que no Concelho de Setubal, as medidas de conservagdo das
linhas de dgua sdo necessdrias, na generalidade, devido a presenga de infestantes (canas). A
medida referida de promogao de espécies autéctones de zonas himidas, dificulta muitas das
vezes a acessibilidade a linha de agua, dificultando as referidas operagdes de manutengdo e
limpeza.

5.5) Pag 109 — No PTNACPROTO1 n3o se adequa o objetivo operacional apresentado;

5.6) Pag. 122 — No Quadro 48 falta um digito ao valor apresentado no Investimento previsto.

5.7) No que diz respeito ao Anexo lll:

= Existem medidas referentes a Alcacer do Sal que se encontram no subcapitulo referente
a ARPSI de Setubal;

= N3o se identificou a ficha relativa a implementagdo e operacionalizagdo do modelo de
previsdo hidrologica (PTRH6PREPOS5) - Medida especifica da RH6 relativa a ARPSI de
Setabal.

5.8) Necessidade de ser esclarecido se a empresa que forneceu a cartografia esta certificada
para esse efeito.

6. CONCLUSOES

Em sintese, conclui-se pela emissdo de parecer desfavoravel ao “Projeto do Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes do Sado e Mira (RH6) - 22 Ciclo (2022-2027)”, uma vez que ndo se verifica
ter havido por parte da APA um esforco de compatibilizagdo entre a definicdo da drea
potencialmente inunddvel no PGRI e a zona ameagada por cheias definida na Revisdo do PDM
de Settbal, designadamente no que respeita a delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional. Esta
situacdo ndo é compreensivel atendendo ao envolvimento da APA nos dois processos de
planeamento, pelo que se considera que ndo deverdo existir dois instrumentos de gestdo
territorial com disposigdes divergentes sobre a mesma matéria, evitando assim possiveis
ingeréncias territoriais.

Solicita-se ainda o seguinte:

1) Esclarecimento por parte da APA relativamente aos critérios utilizados na defini¢do dos
“edificios sensiveis” expostos na ARPSI de Settibal, nomeadamente no que concerne a
significativa redugdo do nimero de localizagdes relativamente ao primeiro ciclo;

2) A correcdo de localizagBes e designagOes de localizagdes expostas onde se verifica
necessario, eventualmente através da partilha de informagdo georreferenciada do
Municipio com melhor qualidade que aquela que é apresentada no ambito deste
estudo;

3) AQue se incluam nas tipologias de edificios sensiveis as categorias de “alojamento
coletivo”;




4)

5)

Que em trabalhos futuros deste @mbito se considere no acompanhamento dos
trabalhos os técnicos da Protecdo Civil Municipal, no reconhecimento das
responsabilidades que a autarquia exerce ao nivel da “preparagado, prevencao, protegao,
recuperagao e aprendizagem” e ndo apenas a ANEPC na qualidade de “Entidade
envolvida”, como é sucessivamente referenciado nos documentos disponibilizados.;
Que se esclarega se a regularizagdo do troco coberto da Ribeira do Livramento (caneiro)
ndo deveria, a semelhanga das medidas preconizadas para o Parque Urbano da Varzea,
encontrar-se inscrita nas Medidas Especificas da ARPSI de Setubal.

Setubal, 20 de outubro de 2022.

Vasco Raminhas da Silva

(Diretor do Departamento de Urbanismo, Habitagdo, Mobilidade e Fiscalizagdo)

Alexandra Marques

(Chefe da Divisdo de Planeamento Urbanistico)

Vera Lopes

(Técnica do Gabinete de Planeamento da Divisdo de Planeamento Urbanistico)

Teresa Melo

(Chefe do Gabinete de Gestdo de Infraestruturas de Aguas e Saneamento)

Maria Madeira

(Técnica do Gabinete de Gestdo de Infraestruturas de Aguas e Saneamento)

Alexandre Aleluia

(Técnico do Servigo Municipal de Prote¢go Civil e Bombeiros)
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Agéncia Portuguesa do Ambiente
Rua da Murgueira, n® 9
Zambujal - Alfragide

2610-124 Amadora

N/Refa.: SAI/2022/19569/DVO/DEOQT/SS

Proc®.: 14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15;
14.01.2/16; 14.01.2/17; 14.01.2/18;
14.01.2/19; 14.01.2/20

Data: 20.12.2022
ASSUNTO: Planos de Gestao dos Riscos de Inundagdes | 2.° ciclo (2022-2027)
- Versoes em Consulta Publica

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cépia da
Informacdo de Servigo deste Instituto, com o n.° INT/2022/14327
[DVO/DEOT/SG/SP], bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

_‘.\J\ o

"ama D L

* \ = 2
Fermmanda Praca

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado
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Informacdo de Servigo n.2 2022.1.14327 [DVO/DEOT/SG/SP]
Assunto: Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes | 2.2 ciclo (2022-2027) - Versoes em

Consulta Publica (14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15; 14.01.2/16; 14.01.2/17; 14.01.2/18;
14.01.2/19; 14.01.2/20)

Pelo exposto, emite-se parecer favoravel, chamando-se a aten¢do para os alertas constantes
no parecer que antecede e no despacho da Sra. Diretora de Departamento.

Comunique-se a APA (via Portal PARTICIPA).
20.12.2022
Leonor Picdo

Diretora Coordenadora
(por subdelegagdo de competéncias)

N.,mem \\m(-
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Informacao de Servigo n.° INT/2022/14327 [DVO/DEOT/SG/SP]

Assunto: Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacgdes | 2.9 ciclo (2022-2027) - Versdes em
Consulta Publica (14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15; 14.01.2/16; 14.01.2/17;
14.01.2/18; 14.01.2/19; 14.01.2/20)

Concordando com a analise e apreciacao efetuadas na Informagdo de servico que antecede,
e que incide sobre os Planos Gestdo dos Riscos de Inundagbes da Regido Hidrografica do
Minho e Lima (RH1), do Cavado, Ave e Lega (RH2), do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis
(RH4A), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), do Sado e Mira (RH6), do Guadiana (RH7), e das
Ribeiras do Algarve (RH8), correspondentes a 3.2 fase do 2.° ciclo de implementacdo da
Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes, para o periodo 2022-2027, proponho
a emissdo de parecer favoravel, alertando para a devida ponderagdao dos comentarios
efetuados nos pontos III.1. e III.2 da Informacdo, que se afiguram incutir coeréncia a
proposta.

A consideragdo superior, com proposta de comunicacdo a APA (Portal PARTICIPA).

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

\ (‘;_.) { N

Fernanda Praga
(19.12.2022)
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Informacio de Servico n.° INT/2022/14327 [DVO/DEOT/SG/SP]
16/12/2022

Assunto: Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagbes | 2.0 ciclo (2022-2027) - Versdoes em Consulta
Publica (14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15; 14.01.2/16; 14.01.2/17; 14.01.2/18; 14.01.2/19;
14.01.2/20)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

A presente Informagao reporta-se a analise dos Planos Gestdo dos Riscos de Inundagoes (PGRI) da Regido
Hidrografica do Minho e Lima (RH1), do Cavado, Ave e Lega (RH2), do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e
Lis (RH4A), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RHSA), do Sado e Mira (RH6), do Guadiana (RH7), e das Ribeiras
do Algarve (RH8), correspondentes a 3.2 fase do 2.9 ciclo de implementagdo da Diretiva da Avaliagdo e
Gestao dos Riscos de Inundacdes, para o periodo 2022-2027, em discussao publica até ao dia 30.12.2022.

A elaboragdo dos PGRI é promovida pela Agéncla Portuguesa do Ambiente, IP, através das Administragées
de Regido Hidrografica (ARH) do Norte (RH1, RH2 e RH3), do Centro (RH4A), do Tejo e Oeste (RH5A), do
Alentejo (RH6 e RH7) e do Algarve (RH8), no contexto da Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagdes (DAGRI), Diretiva n.? 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007, que integra uma nova abordagem de avaliagdo de inundagdes e de gestdo dos riscos associados,
visando reduzir as consequéncias nefastas associadas as Inundagdes para a satde humana, o ambiente, o
patrimonio cultural e as atividades economicas.

No &mbito da elaboracdo/implementacdo do 2.° ciclo de PGRI a APA convidou este Instituto para a
apresentacdo da Metodologia de Desenvolvimento dos PGRI e respetiva articulagdo com outros
Instrumentos de Gestdo Territorial (ARH Norte - ENT/2022/21609; ARH Centro - ENT/2022/21091; ARH
do Tejo e Oeste - ENT/2022/19294; ARH Alentejo - ENT/2022/19057; e, ARH Algarve - ENT/2022/19283).

A presente informacdo € elaborada na sequéncia do convite anteriormente mencionado € no ambito da
participagao publica do 2.° Ciclo dos PGRI, em curso, que encerra a 30 de dezembro de 2022, e considera
os documentos disponibilizados no Portal Participa para o efeito.

O Turismo de Portugal, IP pronunciou-se sobre os Relatérios de Fatores Criticos para a Decisdo dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica dos PGRI (2.2 ciclo) e dos Planos de Gestdo de Regiao
Hidrografica (3.9 ciclo), através das Informagdes de servigo n.2 n.? INT/2020/9380 [DVO/DEOT/IC], de
19.07.2020 (RH1, RH2 e RH3), n.° INT/2020/9310 [DVO/DEOT/IC], de 18.07.2020 (RH4A), n.°
INT/2020/9800 [DVO/DEOT/ML], de 30.07.2020 (RH6 e RH7), e n.? INT/2020/9374 [DVO/DEOT/ML], de
18.07.2020 (RH8).

II - DESCRIGAO

Os PGRI tém como objetivo principal a minimizacdo do risco de inundacdes, através da definicdo de um
conjunto de medidas que visam a diminuicdo dos impactos nos recetores considerados na diretiva acima
mencionada - populagdo, amblente, atividades econémicas e patriménio - com o foco na prevengdo,
protecdo e preparacdo, a atingir através dos seguintes objetivos estratégicos:

e Aumentar a percegdo do risco de inundacdo e das estratéglas de atuagdo na populagdo e nos
agentes sociais e economicos;

« Melhorar o conhecimento para a adequada gestdo do risco de inundagdo;
« Melhorar a capacidade de previsdo perante situacoes de cheias e inundacoes;
* Contribuir para melhorar o ordenamento do territério e a gestao da exposicdo nas areas inundaveis;

« Melhorar a resillénca e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
inundacao;

e Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom estado das massas de agua.

Os PGRI visam, assim, a prevencdo, protecdo, preparagao e previsao das inundacgoes, definindo para o
efeito um Programa de Medidas, idénticas para todas as Regides Hidrograficas, desagregadas em: Medidas
de Preparacdo; Medidas de Prevencado; Medidas de Protecdo; e, Medidas de Recuperacdo e Aprendizagem.

Turismo de Portugal, IP
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Considerando o papel determinante do ordenamento do territério na gestdo do risco de inundagbes, referem
os PGRI que a gestdo das inundagdes deve ser tida em conta a todos os nivels de planeamento, através da
inclusdo de informacdo sobre as inundagdes em todos os planos e programas.

Atendendo a que na politica de ordenamento do territério os PGRI prevalecem sobre os IGT de ambito
intermunicipal e municipal, no que se refere a delimitacdo de areas inundadas, competira aos municipios
abrangidos por estas areas proceder a sua Integragao nos respetivos IGT. Enquanto programas setoriais,
os PGRI estabelecem e justificam as opgoes e os objetivos setoriais com incidéncia territorial e definem
normas de execucao, integrando as pecas graficas necessarias a representacdo da respetiva expressdo
territorial, (RJIGT, artigo 419, n.© 1).

Com efeito, é estabelecida uma matriz de apoio a decisdo, para o cenario de probabilidade média (periodo
de retomo de 100 anos), em solo urbano e solo rustico, para potenciais usos tendo em conta as
limitacoes/constrangimentos resultantes da perigosidade da inundagdao. Em complemento ao estabelecido
nesta matriz sdo definidas normas aplicaveis aos potenciais usos identificados.

No caso especifico do setor do turismo, relevam-se as seguintes Normas:

v "Nos empreendimentos turisticos devera ser elaborado um documento de Seguranca e/ou de
Emergéncia Interno e um documento com medidas de autoprotecdo que inclua o risco de
inundagoes, quando existentes.”, aplicavel “"no caso de reabilitacdo urbana" a classe de
“Perigosidade Média"; e,

v “Ndo é permitida a pemoita no piso inferior & cota de cheia definida para o local.”, aplicavel no caso
de “reconstrucdo pos catastrofe” a classe de “Perigosidade Média" e ,"no caso de reabilitacdo
urbana” a classe de “Perigosidade Média" e a classe de “Perigosidade Alta/Muito Alta”.

III - APRECIACAO

Analisados os elementos disponiveis para consulta no @mbito da implementagdo do 2.9 ciclo de PGRI, do
ponto de vista do turismo, informa-se:

1. Sobre a Norma “"Nos empreendimentos turisticos devera ser elaborado um documento de Seguranca
e/ou de Emergéncia Interno e um documento com medidas de autoprotecdo que inclua o risco de
inundagdes, quando existentes. "aplicavel “"no caso de reabilitacdo urbana” a classe de "Perigosidade
Média” considera-se que, tendo em conta sua importancia na salvaguarda de bens e vidas em caso
de risco de inundagoes, a mesma deve, igualmente, ser aplicavel nas seguintes situagtes:

a) “no caso de reabilitacdo urbana" a classe de “Perigosidade Alta/ Muito Alta";

b) "no caso de Reconstrucdo Pos catastrofe” a classe de "Perigosidade Alta/ Muito Alta" e a
classe de “Perigosidade Média".

2. Sobre a Norma "N&o é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o local.”
considera-se que a mesma deve, Igualmente, ser aplicavel "no caso de Reconstrucdo Pos catastrofe”
a classe de “Perigosidade Alta/ Muito Alta".

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se comunicar o teor desta informagdao a APA,
salientando-se os comentarios efetuados nos pontos III.1, e IIL.2.

A consideragdo superior,

X ‘ X Susana Gracio

Sandra Pires, arq.” paisagista Susana Gréacio, geografa

161272022

Assinado por: SUSANA ISABEL MENDES DA SILVA GRACIO
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PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDA(;f)ES

i Regidao Hidrografica do Sado e Mira-RH6
| de AIMDIE 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Confederacgao dos Agricultores de Portugal

Tipo: Confederacao

Contributo sumario

A Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP) destaca a grande expressao que as atividades
econdmicas que se dedicam a agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca tém no
territorio. Sugere a coordenacdo internacional e nacional entre diferentes setores; a articulagao
com outras entidades para obtengao de dados; a determinagao de um indice de vulnerabilidade
associada a estas atividades especificas; a relevacdao de como a atividade que promove medidas
verdes; a maior expressao para infraestruturas para controlo de caudais e infraestruturas
hidroagricolas (implementagcdao e manutengdo), nomeadamente aquelas de engenharia agricola
que sdo construidas e mantidas por particulares.

Tipologia: Discordancia

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisdao
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PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACf)ES
Regiao Hidrografica do Sado e Mira-RH6

ogéncla poctugueso

do 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao internacional

Contributo

“..seria desejavel uma maior transparéncia na divulgacdo da articulacdo que é realizada no
ambito da CADC® para otimizar a gestdo de situagées de cheia e inundacdo e, assim, reduzir os
riscos associados a este tipo de situacbes.”

Analise Decisao

A gestdo de eventos de cheias e inundagbes em bacias partilhadas com | N3o integrado
Espanha é realizada em estreita articulacdo com cada Confederacao
Hidrografica. Conforme estabelecido no n.° 4, do artigo 18°, da CADC

“As Partes comprometem-se a comunicar, em tempo real, durante as
situacbes de alarme de cheia, os dados de que disponham sobre
precipitacdo, caudais, niveis, situacdo de armazenamento das albufeiras
e condicOes da sua operagdo, para apoiar a adog¢do das estratégias de
gestdo mais adequadas e a coordenacdo dessas estratégias.”

Existe partilha de dados e alertas em tempo-real, a gestdo das descargas
das barragens é articulada entre os dois paises por forma a minimizar os
impactos a jusante. A APA disponibiliza esta informagdo no SVARH,
acessivel a todos os agentes de protecdo de civil e algumas associages
de regantes (quando solicitado).

Estas agdes sdao de ambito da gestdo de emergéncia, pelo que a
comunicacao a populagdo é feita pela autoridade de protegao civil.

Programa de Medidas

Contributo

"As medidas previstas nos PGRI pretendem contribuir para diminuir a vulnerabilidade e a
exposicdo, apostando muito na prevencdo para atenuar os efeitos das inundacées. Neste dmbito
seria importante apostar também na manutencdo, modernizacdo e recuperacdo de
infraestruturas hidraulicas”.

5 Convengao Albufeira: Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC) sobre a Cooperagdo para
a Protecgdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas.
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b Regidao Hidrografica do Sado e Mira-RH6
Sfe | 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Analise Decisao

A conservacgdo das infraestruturas hidraulicas decorre das obrigacdes da | Ndo integrado
entidade concessionaria e de acordo com estabelecido no Regulamento
de Seguranga de Barragens. Conforme estabelecido neste regulamento,
as acdes de conservagdao, inspegdao, manutencdo estao devidamente
regulamentadas, sendo os “donos de obra” as entidades responsaveis
pela aplicacdo deste regulamento.

Gestdo de Emergéncias

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Articulagdao com os IGT

Analise Decisdao

Questdes gerais identificadas

Contributo

A CAP refere que:

e Sejaincluida a definicdo de “estabelecimentos”;

e Caracterizacdo do sector agricola no Capitulo 2.4 - Populacgdo e Atividades Economicas é
insuficiente, com consequente subestimagdo dos impactes nas atividades econdmicas
ligadas ao sector agricola;

e Haja a articulagdo com outras entidades para obtencdo de dados meteoroldgicos e de
registo de ocorréncias;

e Sejam desenvolvidas ou aprofundadas as vulnerabilidades associadas as atividades
economicas, principalmente as ligadas ao setor agricola;

e No Capitulo 8.4.1- Medidas Verdes, a agricultura seja relevada como atividade a promover
no ambito dos PGRI;
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b Regidao Hidrografica do Sado e Mira-RH6
j do 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo (cont.)

e Seja acrescentada a coordenacdo internacional, uma coordenacdo entre diferentes
sectores utilizadores dos recursos hidricos; e

e Acautelada a regularidade dos caudais e o risco de sobreposicdo de ondas de cheia,
guestdo para a qual seria essencial uma visao e coordenacao intersectoriais das bacias

Analise Integracao

Foi integrada a definicdo de estabelecimento.

Sobre a avaliacdo das atividades econdmicas potencialmente afetadas
pelas inundagdes, esclarece-se que a mesma foi realizada com os dados
oficiais disponiveis.

Para determinacdo da afetacdo das atividades econdmicas foram
utilizados trés indicadores disponiveis nos Anuarios Estatisticos Regionais
2018 (AER 2018), disponibilizados pelo INE:

¢ Volume de negocios;
e Numero de estabelecimentos; e
e Pessoal ao servigo.

Conjugando estes dados com a classificagdo de usos do solo
disponibilizada pela DGT (COS, 2018) foi possivel estimar um impacte
das cheias nas atividades economicas. Contudo, importa realcar que a
estimativa apresentada serve, apenas, como indicador de quais os
Setores CAE que sao potencialmente afetadas pelas cheias, ndo podendo
ser considerada uma estimativa dos danos/prejuizos provocados pelas
cheias.

Relativamente a atividade agricola, esta analise foi complementada com
o cruzamento da informacgdo espacial existente para os aproveitamentos
hidroagricolas, cedida pela DGADR. Os danos/prejuizos nas atividades
econdmicas decorrentes de inundacbes, ndo foram avaliados por ndo
existir uma fonte com esta informagao sistematizada. No entanto a APA
esta disponivel para em conjunto com as DRAP, a DGADR, as Associagoes
e ConfederacOes de agricultores passar a realizar a sistematizacdo destes
impactes utilizando e melhorando a plataforma ja existente para o efeito.

O PGRI prevé a implementacao de uma medida “Recolha, caracterizagao
e disponibilizacao de dados e informagao sobre inundagdes”, que inclui a
sistematizacdo de dados sobre danos/prejuizos nos varios setores
econdmicos.
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Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Analise (cont.) Integracao (cont.)

Sobre a partilha de dados e registo de ocorréncias, a APA tem protocolos | Integrado

de partilha de dados com diversas entidades, nomeadamente o IPMA, as | parcialmente
DRAP e as Camaras Municipais. Relativamente ao registo de ocorréncias,
foi desenvolvido um formulario online com esse objetivo.

Esclarece-se que a gestdo das descargas e encaixe em albufeiras, em
situacoes de cheias, é realizada de acordo com o disposto no Decreto-Lei
n% 21/98, que cria a Comissao de Gestao de Albufeiras. No artigo 4.9,
n.° 2, alinea a) é estabelecido que compete a esta comissdo “A gestao
coordenada das descargas, em colaboracdgo com as entidades
responsaveis pela exploragdo, incluindo, no caso das bacias
internacionais, as autoridades espanholas, nos termos dos respetivos
instrumentos de cooperacao;”

A coordenacgdo das descargas efetuada pela autoridade nacional da agua
visa o desfasamento de picos de cheia, a antecipacao de descargas com
vista a aumentar a capacidade de encaixe, ou seja, as operacoes
necessarias e possiveis para a minimizagdo dos impactos.

Relativamente as medidas verdes, o PGRI pretende destacar as medidas
verdes na gestao das inundagdes, independentemente da area onde sao
implementadas, quer seja em espago urbano, agricola, florestal ou meio
hidrico.

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

Incluir a analise de cheias com origem acidental, por | A Diretiva das InundagGes ndo prevé a
galgamento ou rutura de barragens ou de diques, em | elaboragao de cartografia para situacdes
coordenagdao com a regulamentacdo nacional sobre | de rutura de barragens. Esclarece-se
seguranga de barragens. ainda que de acordo com o Regulamento
de Seguranca de Barragens
(Decreto-Lei n.° 344/2007, de 15 de
outubro, artigo 50.9, é o Plano de
Emergéncia Interno que deve conter:
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Ficha de Contributo

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo (cont.) Andlise/Observacgoes (cont.)

“d) Mapas de inundacdo com a
caracterizacdo  hidrodindmica  das
ondas de inundacdo para os cenarios
de acidente considerados, incluindo o
cendrio de colapso da barragem e,
sempre que se justifique, cenarios de
descargas em fase de exploragdo, com
delimitacéo da zona de
autossalvamento e dos limites
administrativos  dos  distritos e
concelhos e ainda, eventualmente,
das freguesias;e) Caracterizacdo das
populacbes, bens e ambiente em risco
nas zonas afetadas pela onda de
inundacdo, para o cendrio de acidente
mais desfavoravel;*.

Deste modo, é no contexto do plano
acima referido que o0s mapas de
inundacdo em situagdo de rutura de
barragens poderdo ser elaborados.
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Diogo Rosa

Tipo: Individual

Contributo sumario

Refere que a foz da Ribeira da Rasca, no concelho de Setubal (38°30'14.3"N 8°55'40.2"W),
constitui um local critico em termos da rede viaria, entroncamento da Rua Orlando Curto com a
EN10-4, artérias relativamente movimentadas. Refere, ainda, que a foz da ribeira esta
impermeabilizada com construgdes que potenciam o risco de ocorréncia de inundagbes
repentinas a montante e, quando conjugadas com marés altas, afetam a rede viaria e circulagédo
rodoviaria. Sdo feitas sugestdes de acdoes nomeadamente a criagdo de uma ARPSI que inclua a
ribeira e proposta de medidas.

Tipologia: Sugestao

Abrangéncia: Fora do ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Definicdo da ribeira da Rasca como Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI)
devido a elevada impermeabilizacao na foz sujeitando a area de montante a maior risco de
inundacdes repentinas que se agudizam quando conjugadas com a maré cheia.

Analise Decisao

Fora do ambito Nao integrado
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao internacional

Contributo

N.A.

Analise Decisdao
N.A. N.A.

Programa de Medidas

Contributo

Atribuicdo de medidas verdes para a ribeira da Rasca, das tipologias protecdo e prevencdo. Estas
deverao integrar:

e "A demolicdo da ruina da antiga discoteca Gavea e renaturalizacdo do espaco, assim
facilitando a drenagem das aguas da ribeira para o mar; e

e A reabilitagdo da galeria ripicola a montante, incluindo a eliminagdo de estrangulamentos
e das plantas infestantes que a ocupam, de modo a reduzir a velocidade do escoamento,
aumentar a capacidade de retencdo natural da agua e, consequentemente, reduzir o pico

de cheia.”
Analise Decisdo
Fora do ambito Nao integrado

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisdao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracgao

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacgoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Docapesca - Portos e Lotas, S.A.

Tipo: Empresa Publica

Contributo sumario

Sdo sugeridas menores restrigdes construtivas face a impossibilidade de relocalizacdo das areas
portuarias e a importancia da atividade, com um periodo de adaptagdo minimo de 10 anos e com
a possibilidade do promotor assumir parte do risco.

Tipologia: Geral

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdao de Emergéncias

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

"(...) a interdicdo total a instalacdo de novos edificios nas areas portudrias ou a imposi¢cdo de
regras construtivas completamente disruptivas face aquelas que se tém registado nos ultimos
anos, irdo traduzir-se num forte entrave ao desenvolvimento de novas atividades ou impor custos
de investimento que tornardo essas atividades invidveis, com as consequéncias socioeconémicas
negativas que dai advenham para o pais.”

"(...) deve ser dada a possibilidade ao promotor de um projeto de internalizar uma parte desse
risco, assumindo potenciais custos ou prejuizos que dai advenham, desde que o mesmo néo
interfira com a atividade de terceiros.”

"Da analise ao PGRI em apreco constata-se que o mesmo impbe um conjunto alargado de
restricées a utilizacdo dos solos em areas portudrias, impossibilitando assim o desenvolvimento
de todas e quaisquer atividades nessas areas.”

"Considera-se que o objetivo de salvaguarda e seguranca de pessoas e bens como resultado de
riscos de inundacOes conflituam fortemente com outros principios fundamentais a existéncia
humana, como seja por exemplo, a seguranca do abastecimento alimentar.”

"Acresce que o conjunto de riscos que sdo identificados nos estudos de base, tém uma
probabilidade de ocorréncias muito reduzida e um impacto com reduzida relevancia, devendo
por isso ter-se em consideracdo nos PGRI um prazo de adaptacédo, até a imposicdo da totalidade
das novas regras construtivas, que ndo devera ser inferior a 10 anos, periodo durante o qual os
promotores deverdo ter em consideracdo a necessidade de incorporacdo de algumas regras
bésicas de seguranca obrigatdria, mas deixando que os mesmos possam assumir, de forma
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Contributo (cont.)

inequivoca, a assunc¢do de um conjunto de riscos, que acabardo por internalizar do plano de
negocios da sua atividade, através, por exemplo, da contratacdo de seguros dedicados.”

Analise Decisao

O objetivo do PGRI é a diminuicdo do risco de inundacdo, através da
implementagcao de um programa de medidas e da articulagao entre este
plano e os restantes planos territoriais.

A metodologia proposta visa a ponderacao entre os objetivos de
desenvolvimento territorial e a salvaguarda de pessoas, atividades
econdmicas, ambiente e patrimdénio. Como elementos base desta
metodologia estd a perigosidade hidrodindmica da inundacdo e as
especificidades das operagdes urbanisticas a executar.

Assim, esclarece-se que as operacles urbanisticas em solos em areas
portudrias sdo avaliadas, de acordo com a “Matriz de Apoio a Decisdao”,
no “uso” - “Infraestruturas ligadas a agua”. Neste uso e para todas as
classes de perigosidade sdo admissiveis diversas operacodes urbanisticas,
que ponderam a especificidade desta atividade e simultaneamente a
salvaguarda de pessoas e bens, sem inviabilizar eventuais projetos de
desenvolvimento.

Relativamente a possibilidade de o promotor “internalizar parte do risco”,
esclarece-se que o PGRI avalia o impacto das inundagbes nos recetores
populagdo, atividades econémicas, ambiente e patrimodnio, bem como a
condicbGes necessarias para a acdo dos agentes de protecdo civil. Esta
visdo integral das inundacdes exige a complementaridade das acbes
previstas no PGRI.

Deste modo, o programa de medidas prevé como medida de ambito
nacional uma proposta legislativa para a obrigatoriedade de celebragao
de seguro que inclua o risco inundacgdes, nas edificacbes em drea
inundavel. Porém, para que todas as componentes de um evento de
inundacdo estejam salvaguardadas € necessario complementar com
normas de ocupagao do territdrio.

Os cenarios de inundacdo estudados, no ambito da Diretiva das
Inundagdes, tém probabilidade de ocorréncia baixa. Contudo, importa
esclarecer que, em cada ano, a probabilidade de ocorrer um destes
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

eventos ndo é nula. Face aos eventos de inundagdo que tém ocorrido um | Ndo integrado
pouco por toda a Europa, eventos excecionais, alguns dos quais com
probabilidade de ocorréncia baixa, fica demonstrada a necessidade
urgente de preparar o territério para os seus impactos.

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacgoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Alcacer do Sal

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

Manifesta a necessidade urgente do desassoreamento das margens do rio Sado com medidas de
dragagem.

Tipologia: Sugestdo

Abrangéncia: Dentro do &mbito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisdao

Cooperacgao internacional

Contributo

N.A.

Analise Decisao
N.A. N.A.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo

"O municipio de Alcacer do Sal vem manuifestar a necessidade premente do desassoreamento
das margens do rio Sado, entre a Ponte do IC1 e a Ponte Metalica Rodovidria, numa extensdo de
cerca de 200m, com medidas de dragagem urgentes.”

Analise Decisao

A medida proposta pelo municipio foi integrada no programa de medidas | Integrado
do PGRI da RH6

Gestao de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

77 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH6



PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDA(;f)ES
_— Regiao Hidrografica do Sado e Mira-RH6
ogéncia portugueso

j do (3 i 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Setubal

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

Refere varias consideracGes sobre o PGRI, a legislagdo de suporte ao seu desenvolvimento, a sua
relevancia na minimizagao do risco e a estratégia proposta.

Refere que a analise se centrou nos seguintes pontos: atualizagdo da cartografia de risco;
listagem dos Elementos Expostos potencialmente afetados; Programa de Medidas do 2.9 ciclo; e
outras questdes. Refere ainda que na reunido foi aprovado o parecer desfavoravel sobre o PGRI.

Tipologia: Discordancia

Abrangéncia: Dentro do ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

1) Relativamente a atualizacdo da cartografia de risco (definicdo da area potencialmente
inundavel), refere a majoragao da area inundavel relativamente ao primeiro ciclo, em todos os
periodos de retorno considerados, destacando "um substancial crescimento a jusante da ARPSI,
na Zona Ribeirinha da Cidade de Setubal, drea compreendida entre as ruas do Gaz e Claudio
Lagrange, sensivelmente."

Refere que na revisdo do PDM (aprovado em Assembleia municipal em 10 de setembro de 2021)

foram delimitadas as ZAC no &mbito da delimitagdo da REN, referindo os estudos que foram
elaborados para a sua delimitagdo "Delimitacdo das Zonas Ameacadas por Cheias (ZAC) na zona
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo (cont.)

urbana da Baixa de Setubal apds implementacdo das obras e controlo de cheias” e " Delimitacdo
das Zonas Ameacgadas por Cheias (ZAC) na zona ndo urbana da Baixa de Setubal apds
implementacédo das obras e controlo de cheias” de 2019 que consideraram as obras de controlo
de cheias nas bacias das ribeiras da Figueira e do Livramento.

Refere que a ARPSI de Setubal (PTRH6Livramento01) "apresenta uma darea potencialmente
inundavel muito superior" apresentando duas imagens, uma da ZAC (revisdo do PDM de Setubal)
e outra da ARPSI de Setubal (=100 anos) elucidativas desta grande diferenca. Refere ainda que
esta situacdo ja tinha sido anteriormente reportada.

Refere que "ndo deverdo existir dois instrumentos de gestdo territorial que versem sobre a
mesma matéria, mas que apresentam disposicées muito diferentes entre si, pelo que se julga
fundamental garantir essa articulacdo, evitando possiveis ingeréncias”.

2) Refere que houve uma reducéo significativa dos elementos expostos entre o primeiro ciclo e
o segundo ciclo de implementacdo da Diretiva das Inundagées, na ordem de 41% no periodo de
retorno T=20anos, referindo que esta situacdo "sé pode ser justificada com uma profunda
alteragdo dos critérios de classificagdo ou uma ma qualidade da informagao utilizada no processo
de analise".

Relativamente aos edificios sensiveis refere a metodologia seguida que consta no PGRI para a
sua classificagdo e refere que "ndo encontramos neste critério equipamentos culturais, de
alojamento coletivo ou locais de culto religioso". Refere ainda que os "locais de culto religioso”
poderdo estar abrangidos pela categoria "Patrimonio”.

Relativamente ao "planeamento de operacbes de protecdo civil, estas categorias deviam também
estar incluidas na rubrica "edificios sensiveis". Apresenta um quadro relativo aos elementos
expostos na ARPSI de Setubal por cada periodo de retorno e para cada ciclo de implementacao
da Diretiva Inundacoes.

Refere novamente a ma "qualidade da informacgao georreferenciada de suporte ao processo" e
identifica alguns edificios sensiveis que encontram mal localizados, referindo:

- A inclusdo da localizacdo da "Associacdo Central de Assisténcia de Setubal" esta incorreta, e
que se tratara da "Casa da Baia";

- Wall Street Institute localiza-se na rua Jorge de Sousa;

- Refere que existem muitos edificios sensiveis que nao foram objeto de PEI.
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Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Ficha de Contributo

Analise

Decisao

Relativamente a comparacdo entre a area inundada estimada no 19 ciclo
e no 29 ciclo, para cada periodo de retorno, importa esclarecer que a
ARPSI de Setubal foi objeto de revisdo apds a consulta publica da
cartografia (2020). Houve uma revisdao do modelo digital do terreno
tendo em conta as obras efetuadas nas ribeiras de Figueira e do
Livramento, bem como informagdao da geometria de passagens
hidraulicas e outros dados disponibilizados pelo municipio de Setubal.

A nova delimitagdo resultou numa reducado da area inundada para os trés
periodos de retorno, sendo menores do que as estimadas no 1° ciclo.
Esta informacdo constava do PGRI que esteve a consulta publica, na ficha
de ARPSI de Setubal.

Sobre as diferencas existentes entre a ZAC, delimitada pelo municipio no
ambito da revisdo da REN, e a delimitagdo da ARPSI de Setubal para o
periodo de retorno de 100 anos do PGRI, foi analisado o estudo
hidrolégico e hidraulico que suportou a delimitacdo da ZAC, tendo em
conta o conhecimento mais recente sobre esta matéria.

Salientam-se algumas das opgbes de modelacao de ZAC que poderdo
explicar as diferencas entre as duas delimitacdes:

a) Houve simplificacéo da rede de drenagem pluvial da cidade através
da reducdo das ligagGes de drenagem pluvial (ao nivel das rodovias)
aos coletores analisados. Essas proprias ligacdes sdo geradoras de
caudal superficial ao nivel rodoviario, pelo escoamento no interior dos
trogos canalizados ocorrer fortemente em carga. Ou seja, ao longo de
cada coletor em carga analisado, cada sumidouro/sarjeta é uma fonte
de escoamento superficial ao nivel de arruamentos, nao tendo tal sido
nunca abordado;

b) Os cenarios hidroldogicos produzidos ndo corresponderam a um
evento Unico, para toda a bacia hidrografica até a foz, com periodo de
retorno de 100 anos, correspondendo a um evento gerador de muito
menos volume de escoamento e com um caudal de ponta inferior ao
evento pretendido;

c)Na definicdo de caudais finais do Estudo ignoraram-se
caudais/volumes de escoamento gerados em parte da bacia
hidrografica (Zona A);
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Analise (cont.) Decisdo

7

d) Na descricdo de ocorréncias no subcapitulo 4.1 ¢é referido,
corretamente que vao haver transbordamentos/inundagées nos noés
N8, N11, N14, dO1 e d02 e que ocorrerao inundacdes na zona entre o
jardim do Bonfim e a avenida dos Combatentes da Grande
Guerra/Avenida Cinco de Outubro, porém ndo parece haver uma
continuidade correspondente na respetiva mancha ZAC apresentada,
nao aparecendo de todo mapeada a zona da rua General Daniel de
Sousa identificada na memoédria como de ocorréncia de
transbordos/inundacgoes;

e) A descricao que quando considerado o pico da cheia todos os trogos
da rede principal de drenagem estdo “colmatados” assim como os
trocos da rede pluvial - Em carga/pressdo hidraulica - ndo surgiu
acompanhada do respetivo mapeamento superficial ao nivel dos
arruamentos intersetados e de acordo com as pendentes superficiais
respetivas.

Desta forma, e tendo em conta a informacdo de base utilizada na ARPSI
e as opgbes da modelagdo hidrologica e hidraulica, a delimitacdo
associada ao PGRI tem maior rigor.

Procedeu-se a integragdo das corregdes referentes aos elementos
expostos, com excecao dos que nao constam da tipologia considerada
nos PGRI. De acordo com a definicdo da alinea a), do n.° 1, do artigo
2.9, do Decreto-Lei n.© 115/2010, de 22 de outubro, “Edificios sensiveis
- “os hospitais, lares de idosos, creches, infantarios, escolas, edificios de
armazenamento ou processamento de substancias perigosas (volateis,
inflamaveis ou explosivas, toxicas ou reativas em contacto com a agua),
infraestruturas de gestdo de efluentes e de armazenamento ou
transformacdo de residuos, e edificios com importdncia na gestdo de
emergéncias, nomeadamente quartéis de bombeiros, instalagées das
forcas de seguranca e das forgas armadas, da Cruz Vermelha, comando
nacional, comandos distritais de operacdes de socorro e servicos
municipais de protecdo civil”, pelo que hotéis, museus, bibliotecas nao
se incluem nesta categoria.

Acrescenta-se que a informagdao de base utilizada para a identificagao
dos elementos exposto foi a disponibilizada pelas entidades competentes
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b Regidao Hidrografica do Sado e Mira-RH6
w 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Analise (cont.) Decisdo

pelos diversos equipamentos. Nem sempre esta informagdo se encontra | Nao integrado
sistematizada, e por esse motivo a APA procurou envolver desde o inicio
dos trabalhos do PGRI os municipios.

Sobre o patriménio cultural, de acordo com o critério definido no PGRI,
apenas foram considerados os imoveis classificados, indicados pela
DGPC.

Cooperacgao internacional

Contributo

N.A.

Analise Decisao
N.A. N.A.

Programa de Medidas

Contributo

Refere o numero de medidas previsto para a ARPSI de Setubal e com base na informacédo
disponibilizada nas "Fichas de Medidas ANEXO III" refere que ndo sdo 17 as localizacbes " para
as quais se propéem Planos de Emergéncia Internos "PEI" pois o Posto de Abastecimento de
Combustivel da marca Repsol, de acordo com a morada ndo pertence a ARPSI de Setubal,
solicitando que esta localizacdo devera ser esclarecida. Sugere, ainda, que a elaboracdo dos PEI
para os "edificios sensiveis”, além do previsto nas Fichas de medidas "teria sido interessante a
previsdo do envolvimento dos Servicos Municipais de Protecdo Civil".

Refere que o Programa de Medidas do 2.9 ciclo se centra " na preparacdo, prevencdo e protecao
" e que também considera as "medidas que visem a recuperacao e aprendizagem apds um evento
de cheias ou inundacbes"” dando nota que se tratam de "Programas de acdo que se encontram
perfeitamente alinhados e em harmonia com o ciclo da gestdo de catastrofes, conceito orientador
da atividade de Protecédo Civil.

Refere ainda que a medida de "Regularizagdo do troco coberto da ribeira do Livramento (caneiro)”
prevista no primeiro ciclo ndo se encontra executada e solicita esclarecimentos sobre o fato de
ndo transitar para o 2. © ciclo.

Analise Decisao

Os Planos de Emergéncia Internos (PEI) dos elementos expostos, em | Parcialmente
particular os respeitantes as tipologias identificadas na ARPSI, | Integrado
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i Regidao Hidrografica do Sado e Mira-RH6
| de AIMDIE 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Analise (cont.) Decisao (cont.)

constituem um instrumento que permitem garantir que, em caso de
inundacdo, haja meios e procedimentos internos necessarios para uma
resposta rapida, ficando consequentemente assegurada a salvaguarda
dos ocupantes e dos bens localizados em tais infraestruturas ou
equipamentos. No PGRI ndo foram considerados os elementos expostos
apenas abrangidos para o periodo de retorno de 1000 anos.

A medida do primeiro ciclo “Regularizagao do trogo coberto da ribeira do
Livramento (caneiro)" que nao foi ainda executada, também foi integrada
no PGRI.

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisdao

Questdes gerais identificadas

Contributo

Identifica algumas lacunas encontradas no projeto de PGRI e no Anexo III.

Analise Integracdo

Procedeu-se a correcdo das lacunas identificadas no | Integrado parcialmente
ponto 5 da participacdo do municipio de Setubal.
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Regiao Hidrografica do Sado e Mira-RH6

el « ambiente 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo

Analise/Observacoes

“...questiona se a empresa que produziu a cartografia
das ARPSI esta certificada para o efeito”,

Refere ainda o envolvimento do Servigo Municipal de
Protecdo Civil de Setubal na implementagdo do PGRI.

Esclarece-se que a cartografia de areas
inundaveis e dos riscos de inundacdes
esteve em participacdo publica em
2020, pelo que estas questdes deveriam
ter sido colocadas nessa data. Contudo,
abaixo pode ser consultada a situacao
da empresa que produziu a cartografia.

https://homologacao.dgterritorio.gov.p
t/app/producers-official.

A APA procurou ativamente o
envolvimento dos municipios e outras
entidades na elaboracdo em todas as
fases de implementacdo da Diretiva,
tendo havido uma adesdo parcial por
partes destes.
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R Regidao Hidrografica do Sado e Mira-RH6
ol %o MDIE 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Turismo de Portugal, I.P.

Tipo: Administracao central

Contributo sumario

E reconhecido o papel determinante do PGRI no ordenamento do territério na gestdo do risco de
inundacdes e sdo feitas sugestdes a matriz de apoio a decisao.

Tipologia: Sugestdo

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisdao

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao
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b Regidao Hidrografica do Sado e Mira-RH6
Sfe | 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdao de Emergéncias

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

"1. Sobre a Norma "“Nos empreendimentos turisticos devera ser elaborado um documento de
Seguranca e/ou de Emergéncia Interno e um documento com medidas de autoprotecdo que
inclua o risco de inundacbes, quando existentes”. Aplicavel "no caso de reabilitacdo urbana” a
classe de "“Perigosidade Média” considera-se que, tendo em conta a sua importdncia na
salvaguarda de bens e vidas em caso de risco de inundacdées, a mesma deve, igualmente, ser
aplicavel nas seguintes situacoes:

a) "no caso de reabilitacdo urbana” a classe de “"Perigosidade Alta/Muito Alta”;

b) "no caso de Reconstrucdo POs catastrofe” a classe de “Perigosidade Alta/Muito Alta” e a
classe de “Perigosidade Média”.
2. Sobre a Norma “"N&o é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o
local”. Considera-se que a mesma deve, igualmente, ser aplicavel "no caso de Reconstrucdo Pds
catastrofe” a classe de "Perigosidade Alta/Muito Alta”.”

Analise Decisdao

Os contributos foram integrados na ponderacdo efetuada apods a | Integrado
participacdo publica.
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. Regido Hidrografica do Sado e Mira-RH6

agéncia portuguesa
dwo gmbiente 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracgao

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Anexo IV- Parecer do Conselho de Regiao
Hidrografica

PLANOS DE GESTAO DAS REGIOES HIDROGRAFICAS DO SADO E
MIRA (RH6) E DO (RH7)

PLANOS DE GESTAO DE RISCOS DE INUNDAGAO DA RH6 E DA RH7

O Conselho da Regido Hidrografica do Alentejo (CRH Alentejo) acompanhou o processo de
elaboracdo dos Planos de Gestdao das Regioes Hidrograficas do Sado e Mira (RH6)
e do Guadiana (RH7), bem como dos Planos de Gestdao de Riscos de Inundagao da
RH6 e da RH7, abrangente de todas as fases de desenvolvimento dos trabalhos.

O desenvolvimento destes Planos foi apresentado e discutido em diversas reunides e
sessOes publicas, designadamente nas seguintes:

1. 17 de abril de 2019 (I2@ reunido extraordinaria conjunta dos CRH, Torres Novas),
onde foram abordados os seguintes assuntos: Apresentacdo da 1.2 fase do 3.°
ciclo dos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas - PGRH: Calendario e
Programa de Trabalhos; Analise nacional dos resultados da avaliagdo intercalar da
implementacdo das medidas do 2.9 ciclo dos PGRH; Estratégia para elaboracdo da
2.2 fase do 3.0 ciclo dos PGRH: Questdes Significativas da Gestdo da Agua
(QSiGA) e Relatério de Caraterizagao das Regides Hidrograficas (Art.© 5.0 da
DQA);

2. 28 de novembro de 2019 (92 reunido do CRH do Alentejo, Evora), focando em
particular as QuestSes Significativas para a Gestdo da Agua (QSiGA): Relatério,
metodologia e identificagdo das QSiGA para o 3° Ciclo dos Planos de Gestdo de
Regido Hidrografica;

3. 09 de julho de 2020 (via telematica), sessdo de participacdo publica sobre as

Questoes Significativas da Gestao da Agua (QSiGA) da RH6;

4. 09 de julho de 2020 (via telematica), sessdo de participagdo publica sobre as
Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) da RH7;

5. 10 de setembro de 2020 (sessdo conjunta Espanha-Portugal, via telematica),
onde foram abordados os ETI e as QSiGA referentes a bacia partilhada do
Guadiana;

6. 15 de setembro de 2020 (via telematica), sessdo para apresentacao das
principais QSiGA, com os setores agricola e pecuaria; urbano e turismo; industria,
energia, aquicultura e pescas; biodiversidade e investigacao;
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18 de novembro de 2020 (via telematica), sessao de participagao publica no
ambito da elaboracdo dos Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdo - PGRI,
relativa a Cartografia de Zonas Inundaveis e de Risco de Inundagdes;

28 de junho de 2022 (II@ reunido extraordinaria conjunta dos CRH, via
telematica), reunido inteiramente dedicada aos PGRH, tendo sido detalhadamente
apresentada a metodologia utilizada na elaboracdo do 3.9 ciclo dos PGRH e os
principais resultados para a Regido Hidrografica do Sado e Mira, e do Guadiana,
tendo sido anunciado o processo de participagdo publica;

5 de julho de 2022 (auditério da EDIA, Beja e via telematica), sessao de
apresentacdo dos PGRH do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7) no ambito do
processo de Consulta Publica do 3° Ciclo de Planeamento de Recursos Hidricos;

12 de julho de 2022 (III2 reunido extraordinaria conjunta dos CRH, via
telematica), reunido inteiramente dedicada aos PGRI, tendo sido detalhadamente
apresentado: Enquadramento e aspetos gerais; balanco do 1° ciclo de
planeamento; ARPSI identificadas no 29 ciclo de planeamento; cartografia e
elementos expostos; vulnerabilidade social e ambiental e Programas de Medidas;

10 de outubro de 2022 (Camara Municipal de Albufeira) Sessdo Publica do Plano
de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica 7 (Guadiana);

17 de outubro de 2022 (Biblioteca Municipal de Alcacer do Sal) Sessdo Publica do
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica 6 (Sado e
Mira);

16 de novembro de 2022 (via telematica), sessdes tematicas de dmbito nacional
com foco na apresentacao e discussao dos Programas de Medidas dos PGRH,
envolvendo os setores da agricultura, pecuaria, aquicultura, pescas, industria,
energia, urbano e turismo;

6 de dezembro de 2022 (auditorio da CAP, Lisboa e via telematica), sessdo
tematica para o setor agricola: Principais problemas e medidas dos PGRH e
respetiva articulacdo com os planos setoriais nas Regides Hidrograficas.

Nas reunides mencionadas, os membros do CRH do Alentejo tiveram oportunidade de se

pronunciar sobre o avango dos trabalhos, tendo efetuado comentarios e sugestbes
construtivas que foram sendo progressivamente incorporadas nos documentos.

O CRH manifestou igualmente o seu apreco pela forma como foram conduzidos os
referidos processos de planeamento dos PGRH e dos PGRI, sobretudo considerando as
restricdes que condicionaram o normal funcionamento das instituicdes, decorrentes da
situagdo pandémica vivida.
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Em conclusdo, o Conselho da Regido Hidrografica do Alentejo emite parecer favoravel a
aprovacdao dos documentos que constituem os Planos de Gestao das Regides
Hidrograficas do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH?7), e os Planos de Gestao
de Riscos de Inundacao da RH6 e da RH7, considerando que cumprem os requisitos
estabelecidos na Lei da Agua e no Despacho n.° 11955/2018, 2.2 série, de 12 de
dezembro, no que se refere aos PGRH e aos requisitos estabelecidos no Decreto-Lei n.°
115/2010, de 22 de outubro, que transpde para o direito interno a Diretiva 2007/60/CE,
de 23 de outubro relativa a avaliagao e gestdo dos riscos de inundagoes.

Evora, 13 de fevereiro de 2023.
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