AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE
PORTUGAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO




PLANO DE ATIVIDADES 2013

FICHA TECNICA

Titulo: Plano de Atividades da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. 2013

Editor: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Data de Edigao: Abril 2015

Coordenacdo Global: Conselho Diretivo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. 2013

Coordenagdo Técnica: Angelina Morais Castro e Elisabete Almeida — Departamento Financeiro e de Recursos Gerais

Equipa Técnica: Ligia Gomes e Carla Brito- Departamento Financeiro e de Recursos Gerais

Design e Paginacao: Departamento Financeiro e de Recursos Gerais




1. RESUMO

2013 devera representar o ano de consolidagdo da 12 fase da fusdao dos 9

organismos que deram origem a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA).

Sao evidentemente multiplas as incertezas estratégicas e operacionais para

2013, em resultado do contexto nacional bem conhecido. Contudo, a criacdo

da APA, I.P. teve o propdsito de aumentar a eficacia e a eficiéncia da

administragao publica central em matéria ambiental, pelo que em 2013

serdo centradas energias na operacionalizacdo dessa orientacdo estratégica.

Assim, a APA, em linha com o Programa de Governo, com as Grandes Op¢des

do Plano 2012-2015 e com a Estratégia Orcamental 2011-2015, tem as

seguintes prioridades de a¢do para 2013:

>

Aprofundamento da REORGANIZACAO INTERNA, dando prioridade a
desmaterializacdo e simplificacdo de processos vitais da organizac¢do:
fluxo documental, contacto externo e divulgacdo; informacdo de base
para planeamento e gestdao ambiental; gestdo financeira;

Intensificacio das ACOES PROTECAO DE PESSOAS E BENS, com
prioridade para a implementacdo do Plano de Ac¢do de Protecdo e
Valorizacdo do Litoral (PAPVL), bem como para a reformulacdo e

reabilitacdo das redes de monitorizacdo ambientais (agua, ar, clima,

solos), e consolidagdo dos sistemas de vigilancia e alerta de riscos
(cheias, secas, seguranca de barragens, poluicdo industrial,
contaminagdes por substancias perigosas, etc.);

CONSOLIDAGAO DO QUADRO LEGAL DE SUPORTE A POLITICA
AMBIENTAL, nomeadamente com a reforma do Regime Juridico de
Impactes Ambientais, e a transposicao de Diretivas Europeias como a
Diretiva de Emissdes Industriais e Diretiva sobre o Comércio Europeu de
Licencas de Emissao;

CONSOLIDAGAO DOS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO,
nomeadamente o Plano Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC),
o Plano Nacional da Agua (PNA), o Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUEA), Plano Estratégico de Residuos Soélidos
Urbanos (PERSU), e o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Sistemas de Aguas Residuais (PEAASAR). Todos estes instrumentos de
planeamento assentardo na consolidacdo das acGes de monitorizacdo
fundamentais para a atualizacdo do conhecimento dos sistemas naturais
e do seu funcionamento, bem como no bindmio entre cumprimento
custo-eficiente de objetivos e metas (definidos o mais das vezes por

diretivas europeias) e no fomentar da economia eficiente em termos de




utilizacdo de recursos, com especial vocacdo para as oportunidades de
exportacao;

> INTEGRAGAO E SIMPLIFICAGAO DOS REGIMES DE LICENCIAMENTO,
CONTRA-ORDENACIONAL E ECONOMICO-FINANCEIRO, em particular a
aimplementagdo na area ambiental do Sistema de Industria Responsavel
(SIR), fortemente associado ao SILIAmb — Sistema Integrado de
Licenciamento Ambiental, e a maior sistematizacdo e normalizacdo das
atividades de licenciamento/autorizagdo. 2013 marca também o inicio
de uma nova geracao de licenciamento em matéria de fluxos especificos
de residuos (embalagens, residuos elétricos e eletrénicos, 6leos minerais

usados, etc).

O orgamento nominal previsto da APA, |.P. para 2013 ascende a 86,0M€. A

APA gere ainda do ponto de vista técnico 149,1M€ relativos aos fundos
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ambientais. A APA conta com cerca de 838 colaboradores (as) para

concretizar as atividades previstas.

Os eixos de atuacdo da APA apresentados no presente Plano de Atividades
ndo esgotam obviamente a pandplia de atividades levadas a cabo pela
organizacdo no ambito das suas competéncias. O PA2013 assume
deliberadamente um formato e conteddo sintético para destacar as
atividades prioritarias e principais, no quadro das orientacOes estratégicas

da APA.
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2. OS Nossos COMPROMISSOS

MISSAO \
Propor, desenvolver e acompanhar.a gestao \ O BJETIVOS ESTRATEG ICOS

integrada e participada das politicas de
ambiente e de desenvolvimento , . .
sustentavel, de forma articulada com outras 1. Aumentar o nivel de Qualidade do Ambiente
politicas sectoriais e em colaboragdo com

entidades publicas e privadas que 2. Aumentar o nivel de protecdo de pessoas e bens face a
concorram para o mesmo fim, tendo em

vista um elevado nivel de protec¢ao e de . ~ de ri
valorizacdao do ambiente e a prestacao de / situagoes ae risco
servigos de elevada qualidade aos cidadaos.

3. Melhorar o conhecimento e a informacao sobre o
ambiente

( \ ~ Ve : ‘ 4. Reforgar a participagao publica e assegurar o

| ‘ ‘ envolvimento das instituicoes

ontribuir para odes

e Portugal, a sentee P‘Q" icas de protecaoe 5. Garantir a exceléncia no desempenho das competéncias

revenir os ri atribuidas

causa da se,

FIGURA 1 — MISSAO, LEMA E VISAO DA APA, I.P.




3. Os Eixos PRINCIPAIS DE ATIVIDADE

Com os recursos disponiveis para 2013, propomo-nos desenvolver as seguintes
atividades prioritdrias:

3.1. REESTRUTURAGAO INTERNA DA APA, I.P.

3.2. GESTAO ESTRATEGICA DA AGUA

3.3. GESTAO ESTRATEGICA DO AR E DO CLIMA

3.4. GESTAO ESTRATEGICA DOS RESIDUOS

3.5. AVALIAGAO E GESTAO AMBIENTAL

3.6. COMUNICACAO/EDUCACAO-SENSILIZACAO E CIDADANIA AMBIENTAIS




= DESMATERIALIZAGAO E SIMPLIFICACAO DE PROCESSOS

Como organizagao com competéncias abrangentes e equipas deslocalizadas
a APA devera apostar fortemente na eficiéncia de gestao de informacao. Se,
por um lado, os sistemas de informacdo para os processos de negdcio
contribuem para que dados e decisdes possam ter uma tramitacdo
eletrénica ao servico dos decisores, os processos administrativos e
organizacionais da APA terdo de ser objeto de um processo dedicado. Os
projetos foram estruturados para responder a duas areas criticas para a
organizacdo: Processos e Bases de Dados. Os processos da nova APA serdao
objeto de redesenho e a sua arquitetura devera materializar uma dinamica
de desmaterializagdo na relacdo com o cidaddo, a custa da simplificacdo
processual e dos mecanismos tecnolégicos que estdo ao dispor da
administracdo publica com sucesso e experiéncia comprovada noutras
areas. Trata-se, por exemplo, da integracdo das valéncias do cartdo do
cidaddo no contexto dos processos de credenciacdo e validacdo dos
utilizadores, ou da efetivagdo dos mecanismos de delegagdo de
competéncias ja previstos na legislacdo (licenciamento) e que obrigam a
simplificacdo processual suportada por mecanismos de gestdo de

informacdo tecnoldgicos robustos e fidveis.

A nova APA gere um conjunto de processos de natureza diferente mas que

partilham a realidade no dia-a-dia num aspeto essencial: o acesso ao
histérico de dados de processos de negdcio que é tdo relevante para o
processamento das decisdes periciais. Em alguns casos no licenciamento do
dominio hidrico, por exemplo, sdo dezenas de milhares de processos cuja
informacao critica se encontra exclusivamente em papel, relativa a periodos
anteriores a existéncia de sistemas dedicados. Estes sintomas resultam de
anos de alteracdes institucionais e organizativas que levaram a
desmaterializagdo e recuperagdo de passivo para segundo plano. As
iniciativas a levar a cabo nesta drea deverdo ter como objetivo investir na
integracdo tecnoldgica dos dados de histérico de forma a permitir ter a
realidade global das competéncias da APA modeladas num mesmo ambiente
tecnolégico, aumentando significativamente a eficiéncia das varias equipas

técnicas na apreciacdo e avaliacdo dos processes entre maos.

Incluem-se neste eixo os seguintes programas de ac¢do:

» Desmaterializagdo de processos de Negdcio através nomeadamente
de um novo sistema de gestdo documental para toda a APA.

» Melhoria Da Eficiéncia Operacional da APA- SAMA continuidade.



= DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE LICENCIAMENTO DO

AMBIENTE (SILIAMB)

Com a APA, I.P. houve lugar a unificacdo de utilizacdo de plataformas de
licenciamento online. Esta unificagdo resultou no SILiAmb, uma plataforma
gue abarca para ja vastas matérias de recursos hidricos e alguns processos
da d4rea ambiental, designadamente no respeitante aos movimentos

transfronteiricos de residuos e avaliacdo de compatibilidade de localizac3o.

Em 2013 ha necessidade de continuar o desenvolvimento deste sistema,
designadamente através da dotacdo de funcionalidades efetivamente
estruturantes para o sistema, bem como a integracdo de mais dreas
funcionais da APA (p.e. Licenga Ambiental, Avaliagao de compatibilidade de
localizagdo no quadro do Dec-Lei 254/2007) que se pretendem integrar no
dominio do Licenciamento. Importa ainda iniciar o processo de “migra¢ao”
do MIRR para o SILiAmb, bem como preparar a possibilidade de entrega
eletrénica do Relatério Ambiental Anual e garantir a interoperabilidade

entre o SILIAmb e as plataforma SIR e REAP.
Incluem-se neste eixo os seguintes programas de ac¢ao:

» Desenvolvimento SILIAmb - sistema integrado para o licenciamento
do ambiente
> Regime de Exercicio de Atividade Industrial (REAI) -

Desmaterializacdo — SAMA

® INTEROPERABILIDADE E CONSOLIDACAO DOS SISTEMAS DE

INFORMAGAO EXISTENTES

Esta area de atuacdo ira focar-se numa velha problematica dos sistemas de
informacdo e digitalizacdo de processos: a interoperabilidade de dados e
processos. O aumento da eficiéncia no cumprimento das obrigacdes e
competéncias da APA sera também realizado a custa do investimento nos
mecanismos de comunicagao entre diferentes sistemas de informacao.
Desde logo ha duas vertentes: a comunicagdo entre sistemas existentes

internos a APA e a comunicacdo destes com o exterior.
No que diz respeito a primeira vertente, destaca-se:

» Dados do Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos
(SNIRH) e SILIAmb — obtendo-se o ciclo completo da agua, entre os
ciclos de precipitacdo e o retorno aos meios recetores depois de
utilizada em diversos fins.

» Dados e processos do futuro e reformulado SIRAPA e o presente
SILiAmb — sendo varios os casos, desde a partilha de entidades e
estabelecimentos com responsabilidades de reporte a nivel nacional.

» Dados de todos os sistemas num Uunico portal de sistema de

informacado geografica evoluido do presente SNIAMB.




Na relagao com o exterior, destaca-se: pesquisa de pareceres constituem um manancial de informacao

que, estando organizada de forma metodologicamente e
» Agéncia para a Modernizagdo Administrativa - Desde logo o
tecnologicamente adequada, permitirdo a qualquer uma das
processo relativo ao SIR (padronizagdo de licengas / autorizagdes)
entidades sob tutela do MAMAOT operar de forma mais
e documentos de referéncia para atuacdo das Entidades
colaborativa e eficaz.
Acreditadas, garantir a implementacdo no dominio do
» Demais Ministérios - A definicdo de uma plataforma de
ambiente do novo Regime de exercicio da Atividade Pecudria.
interoperabilidade ira permitir que um stakeholder externo com
» Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do
ligacbes a processos de negdécio da APA possa protocolar
Territério - A relagdo da APA com as outras entidades do
mecanismos de partilha e cruzamento de dados que visem
MAMAOT serd tao mais eficaz quanto maior a integracdo com os
consubstanciar aumentos de eficiéncia e diminuicdo de tempos
sistemas de informacdo e interoperabilidade entre os mesmos.
de resposta perante solicitagdes recorrentes ou mesmo pontuais.
Processos de licenciamento, fiscalizacdo, monitorizacdo, reporte

a instancias europeias, avaliacao e autoriza¢do ou simplesmente




Em 2013 a APA persistird no objetivo de consolidacdo de uma politica da

agua sustentdvel e participada, apoiada no conhecimento dos sistemas
hidricos e do seu funcionamento, e com uma visao de modernidade (dotar-
se dos instrumentos de gestdo que constituam as melhores praticas
disponiveis) e de médio e longo prazo (de tal forma que as atividades do
presente ndo condicionem, antes potenciem, as acdes e empreendimentos

futuros).

Assim, as atividades iniciadas e relangcadas em 2011 — 2012, como sejam,
entre outros, o Plano de Ac¢do de Protecdo e Valorizagcdo do Litoral (2013 —
2015), a reativacdo da Convencdo de Albufeira, o Programa Nacional para o

Uso Eficiente da Agua (PNUEA), serdo continuados e aprofundados.

= PLANO DE AGCAO DE PROTECAO E VALORIZAGAO DO LITORAL

O PAPVL (2013 — 2015) sera implementado entre 2013 e 2014, apds a
aprovacdo das candidaturas efetuadas junto do POVT e do FPRH. Serdo assim
gradual e continuadamente lancados os procedimentos de projetos ou

empreitadas identificados com as prioridades maxima e elevada no Plano,

de acordo com os critérios de minimizacdo de risco que presidiram a sua

elaboracao.

A reativacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA),
gue teve lugar em 2012, procura garantir uma gestdo da dgua adequada aos
conhecimentos técnicos do presente com uma atitude responsavel de
prevencdo face ao futuro. O PNUEA foi reformulado com base em padrées
exigentes que consideram a eficiéncia (hidrica e energética) e a
racionalidade do modelo de gestdo da dgua como pilares fundamentais. Esta
ja em funcionamento a nova Comissdo de Implementacdo e
Acompanhamento do PNUEA, com larga participacdo dos setores mais
interessados e da sociedade civil, que, em 2013, se debrucard
fundamentalmente sobre a atualizacdo das medidas a implementar e das
metas a atingir, bem como priorizar as acdes a desenvolver para alcancar os
objetivos do plano. Definir-se-do igualmente as linhas de articulagdo entre o
PNUEA e os novos PGRH, em elaboracdo, para que prepondere uma
abordagem integrada e complementar destes dois importantes
instrumentos de planeamento. De acordo com o referido terdo inicio as

medidas e acdes consideradas prioritdrias.




= MONITORIZAGCAO DE RECURSOS HiDRICOS

Em 2013 espera-se igualmente por cobro a deterioragdao progressiva do
estado das redes de monitorizagdo de recursos hidricos, através de da
apresentacdo de uma candidatura ao POVT com vista ao seu
reapetrechamento. A deterioracdo que de forma continuada se tem
observado desde 2008, por falta de investimento e de manutencao, vinha
pondo em causa a colaboragdao da APA com os servigos de Protegdo Civil,
colocando em risco a salvaguarda de pessoas e bens, bem como a obtencdo

de dados para outras finalidades, nomeadamente para verificacdo dos

valores que constam da Convencdo de Albufeira.

O Sistema Integrado de Licenciamento Ambiental (SILiAmb), em plena e
efetiva exploracdo desde 23 de outubro de 2012, permite j& hoje um
licenciamento atempado e de qualidade, bem como a recuperacdo do
passivo existente. Em 2013, ano em que se preconiza venha a estar completo
na tematica dos recursos hidricos, serd complementado para os titulos ainda
em falta e serdo implementadas as funcionalidades de fiscalizacdo e a
interoperabilidade com o sistema de emissdo das notas de liquida¢do das
Taxas de Recursos Hidricos, bem como com outras plataformas externas,
como sejam o REAI/SIR e a plataformas de licenciamento de atividades. Sera
também objeto de estabelecimento de protocolos com entidades terceiras
com vista a instrucdo de pedidos de titulos, numa dtica de proximidade aos

utilizadores e de facilitacdo da utilizacdo do sistema.

= PLANEAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS:

UMA NOVA GERAGAO

Em 2013 inicia-se um novo ciclo de planeamento e gestdo da agua. Este ciclo
assentara nos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) de 2.2
geracdo. A APA estd ja a trabalhar no novo ciclo, tendo apresentado em
dezembro de 2012 o respetivo programa de trabalhos e calendario de
execucdo a Comissdao Europeia. O grupo de coordenacdo do processo de
implementacdo dos planos inclui, desta feita, as RegiGes Auténomas dos

Acgores e da Madeira.

Para esta proxima fase de planeamento serd essencial ter uma visdo
estratégica para a gestdo dos recursos hidricos. Foi nesse sentido que se
reformulou a preparacdo do Plano Nacional da Agua (PNA), outro
instrumento que estava deficientemente estruturado, tendo sido objeto de
criticas repetidas no Conselho Nacional da Agua. Em preparag3o para o final
do primeiro semestre de 2013, o PNA ird: (i) analisar impactes sobre os
planos setoriais relevantes; (ii) avaliar os custos e impactes sobre a
sociedade; e (iii) a oportunidade de elaboracdo de Planos especificos; (iv)
apresentar linhas orientadoras para a revisdo intercalar dos PGRH; e, (v)

delinear os objetivos estratégicos para 2015 e 2021.



Sera também em 2013 que serd dado impulso ao processo de revisao dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), com a elaboracdo de
novos planos enquadrados numa dtica de gestao holistica das aguas, tendo
por base o ordenamento e gestao por regido Hidrografica (5 planos em vez
dos 9 em vigor). As aprendizagens da implementacdo dos POOC nos ultimos
16 anos, conduzem-nos a uma perspetiva de planos de 22 geragao
necessariamente mais flexiveis e adaptativos, que acautelem
especificidades locais, e de pendor fortemente estratégico ao invés de
planos excessivamente normativos que ndo atendam as dindmicas préprias
destes territdrios e ao grau de incerteza associado a eventuais cenarios

futuros.

= RECURSOS HiDRICOS E ALTERACOES CLIMATICAS

Com vista ao tema da adaptacdo as alteracbes climdticas estd a ser
elaborado um projeto que permitird concretizar a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (ENAAC) em matéria de Recursos

Hidricos, com os seguintes objetivos:

e Identificar e caracterizar em pormenor as areas de maior risco de
inundacdo costeira e fluvial e de risco de seca, tendo em conta os

cenarios existentes de alteracdo climatica;

e Promover o conhecimento dos mapas de risco junto de agentes
decisores e da populacao;

e Desenvolver e disponibilizar ferramentas que permitam identificar os
impactos dos vdrios cenarios climaticos, a medida que estes sejam
atualizados;

e Avaliar a eficiacia de possiveis medidas de adaptacdo aos riscos

identificados.

Sob orientagcdo do MAMAOT, outra grande prioridade da APA sera colaborar
na revisio do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de

Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR).
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= AR

Ao nivel da qualidade do ar e do conhecimento acumulado na ultima década,
sobressai a necessidade de estabelecer inter-relagdes com outros dominios
relevantes e de garantir uma coeréncia entre as politicas a adotar em
matéria de emissGes e em matéria de qualidade do ar, bem como realizar
uma abordagem integrada e harmonizada entre os varios niveis de
governacdo (nacional, regional e local). Assim pretende-se dar um novo
impulso nesta tematica, com o desenvolvimento das linhas de orientagao
gue suportem a elaboracdo da Estratégia Nacional para um Ar Mais Limpo

— ENAR 2014-2020.

Ainda em 2013, ano declarado pela unido europeia como “Ano do Ar”, serdo
efetuadas varias acdes no dominio da comunicagdo e sensibilizagdao tendo
em vista alertar consciéncias para as consequéncias na saude humana da

persisténcia de problemas de poluicdo atmosférica.

Incluem-se neste eixo os seguintes linhas de acao:

» Preparacdo de linhas de orientacdo de apoio ao desenvolvimento de

uma estratégia nacional para a melhoria da qualidade do ar

» Inicio dos trabalhos de preparacdo da Estratégia Nacional para um Ar

mais Limpo — ENAR 2014 - 2020

» Participacgdo nainiciativa Lisbon Triathlon Bike Tour to a Clean Air - evento
ambito do Ano Europeu da Qualidade do Ar” 2013 - Ano do Ar”, realizado
em parceria com a Camara Municipal de Lisboa e a Federagao Nacional
de Triatlo

» Continuacdo da articulacdo entre a APA, as CCDR e entre estas e os

municipios em matéria de gestdo da qualidade do ar em Portugal.

= ALTERACOES CLIMATICAS

O ano de 2013 marca o inicio de um novo periodo de cumprimento do
Protocolo de Quioto e igualmente do periodo abrangido pelo Pacote
Energia-Clima acordado em 2009. Em 2013 inicia-se ainda a preparacao da
nova estratégia de politica climatica visando a transicdo de Portugal para
uma economia competitiva e resiliente de baixo carbono no horizonte até

2030.

Os objetivos até 2020 enquadram-se numa trajetéria de reducdo de
emissdes coerente com o objetivo de mais longo prazo da Unido Europeia

de reducdo de emissGes em pelo menos 80% no horizonte 2050.



O reconhecimento da vulnerabilidade de Portugal aos impactos das
alteragdes climaticas (sentindo-se com maior frequéncia e intensidade as
secas prolongadas, bem como os incéndios florestais de grande dimensao) e
a modernizagao das atividades econdmicas no sentido de obter uma maior
eficiéncia de utilizacdo de recursos, conforme identificadas no Roteiro

Nacional de Baixo Carbono (RNBC).

A politica climatica nacional no periodo pds-2012 deve assim privilegiar a
implementacao de politicas domésticas com efeitos i) ao nivel da redugao
domeéstica de emissoes e ii) da redugao dos riscos e melhoria da resiliéncia
aos impactes das alteragdes climaticas. Neste sentido, serdo desenvolvidas
as grandes linhas programaticas da politica climatica no periodo 2013-2020,
incidindo em quatro grandes areas de atuacdo: mitigacdo; adaptacao;
investigacdo e desenvolvimento; cooperacdo e internacionalizacdo. Estas
linhas programaticas deverao ser acompanhadas de a¢des de sensibilizacao,
comunicacdo e capacitacdo, de forma transversal tendo como veiculos
privilegiados os instrumentos estratégicos de politica climatica: o Programa

Nacional para as Alteragoes Climaticas 2020 (PNAC 2020) e a Estratégia

Nacional para as Alteragdes Climaticas (ENAAC) e, como instrumento

financeiro, o Fundo Portugués de Carbono.

Incluem-se neste eixo os seguintes linhas de acao:

» Definicdo de linhas de orientacdo para uma economia competitiva,
resiliente e de baixo carbono no horizonte 2020/2030

» Aplicacdo do regime CELE 2013-2020;

» Conclusdo da 12 fase de implementacdo da Estratégia Nacional de
Adaptacdo a Alterac¢des Climaticas (ENAAC), com producdo do respetivo
relatério de progresso e identificacdo das linhas de orientagdo para a
fase subsequente;

» Lancamento do programa de financiamento de Adaptacdo as Alteragoes
Climaticas — AdaPT, no ambito dos EEA Grants;

» Realizacdo de Conferéncia Internacional sobre Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas — “Too much, too litle — The role of water on adaptation to
climate change”;

» Preparac¢do da 62 Comunica¢do Nacional no ambito da UNFCCC.

» Inicio da preparacdo do PNAC 2020/30.




O objetivo central da atividade da APA em matéria de residuos, n no ambito

do Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), consiste em melhorar a
qualidade na gestdo de residuos e fomento da competitividade para
operadores econdmicos com vista a prossecu¢do de uma economia circular.
A Apa ird assim trabalhar no sentido de fomentar da utilizagdo sustentavel
de recursos pelo reforco da prevencado da producdo de residuos e incentivo
a suareutilizacdo e reciclagem através do pleno aproveitamento do mercado
de residuos, como forma de consolidar a sua valorizacdo, incluindo a
aplicacdo do fim de estatuto de residuo, com vantagens para os agentes

econémicos, fechando o ciclo de vida do produto.

A APA irad ainda incrementar a prevencdo no que respeita aos regimes de

responsabilidade ambiental e solos contaminados desenvolvendo
mecanismos que possibilitem aos intervenientes reforcar o conhecimento
sobre estas matérias e atuar numa otica de reducdo do risco ambiental

inerente as atividades.

= REGIME GERAL DE GESTAO DE RESIiDUOS

Linhas de acdo:

YV V V V

Preparar os processos de licenciamento de Entidades Gestoras de Fluxos
Especiais de Residuos, com prioridade em 2013 para apresentacdo de
proposta ao governo relativamente ao SIGRE;

Acompanhar e licenciar instalagdes de tratamento de residuos referidas
nos termos do DL 73/2011;

Acompanhar e licenciar as instala¢des de incineracdo de residuos nos
termos do Regime das Emissdes Industriais (REI);

Harmonizar o licenciamento de operacdes de gestao de residuos com as
Autoridades Regionais de Residuos - CCDR;

Atuar como entidade coordenadora de licenciamento dos 2 CIRVER e
aplicar o Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3 de janeiro (Diploma dos Centros
integrados de recuperac¢do, valorizacdo e eliminacdo de residuos
perigosos (CIRVER))

Monitorizar a implementacdo do Plano de Prevencdo de Residuos
Urbanos;

Elaborar notas técnicas de interpretacdo dos diplomas;

Acompanhar a atividade dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos;
Elaborar os Relatorios setoriais (Lamas, Residuos Urbanos);
Acompanhar a elaboracdo do Plano Estratégico de Residuos Urbanos

2020 (PERSU 2020).



» RESPONSABILIDADE AMBIENTAL » Acompanhar a revisdo do Plano Nacional de Gestdo de Residuos
(PNGR);
Linhas de agdo: » Acompanhar a revisdo do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos

) ] Industriais (PESGRI).
» Efetuar o acompanhamento dos danos ambientais ou ameagas

iminentes dos danos reportados a esta Agéncia
» Rever o documento “Resposta a Perguntas Frequentes -

Responsabilidade Ambiental”.

= PROTEGAO E REMEDIAGAO DE SOLOS

Linhas de acao:

» Desenvolver o projeto legislativo que estabelece o regime juridico
aplicadvel a protecdo e remediacdo dos solos com vista a salvaguarda da
saude humana, do ambiente e da qualidade de vida;

» Elaborar os diversos guias metodoldgicos, para avaliacio da
contaminacdo/poluicdo dos solos, medidas necessarias a eliminagdo

dessa poluicdo e medidas de controlo e prevencgao da poluicdao dos solos




" INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

Com vista a estimular a ado¢dao de sistemas de gestdao ambiental das
empresas/organiza¢des e de compras publicas ecoldgicas, a APA ira finalizar
a proposta de Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas
2013-2016, procurando articular as questdes ambientais com as vertentes
econdémica e social, bem como o Plano de A¢do para promog¢ao do Sistema
Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS), no sentido de aumentar a

sua eficiéncia e capacidade de atracdo para as organizacoes.

Na avaliacao e gestao do risco e das emergéncias radiolégicas, o enfoque
centra-se na melhoria do grau de operacionalidade da rede de Alerta de
Radioatividade no Ar (RADNET), designadamente através da aquisi¢do de
uma estacdo central. No ambito do Regulamento REACH, a Apa ird ainda
apresentar a primeira proposta nacional de classificacdo e rotulagem
harmonizadas de substancias perigosas e a avaliagao de risco ambiental da
substancia atribuida a Portugal no 1.2 Plano de Ag¢do Evolutivo Comunitario

(CORAP).

Incluem-se neste eixo os seguintes linhas de agao:

» Conclusdo da proposta de Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas para o periodo 2013-2016, em parceria com a Entidade de
Servicos Partilhados da Administracdo Publica I.P (ESPAP)

» Elaboragdo de proposta de Plano de Ag¢do para Promogédo do registo no
Sistema Comunitdrio de Ecogestao e Auditoria (EMAS)

» Inicio do processo de avaliagdio de risco ambiental da substancia
atribuida a Portugal, no ambito do Regulamento REACH

» Reforco e atualizacdo da rede de monitorizacdo Radiolégica RADNET.

= ALTERACOES AO ACERVO LEGISLATIVO E AOS PROCEDIMENTOS
DE LICENCIAMENTO NA AREA DO AMBIENTE
Dada a situacdo econdmica e social do pais torna-se premente criar

condicGes que potenciem o crescimento econdmico e o emprego, sendo

para o efeito indispensavel propiciar um ambiente favoravel ao crescimento



privado, salvaguardando as questGes ambientais e mantendo a equidade no

espacgo europeu.

Neste contexto, serd essencial repensar a legislagdo ambiental aplicavel em
sede de licenciamento das atividades econdmicas, no sentido da sua
harmonizacdo e simplificacdo, de forma a facilitar a sua interpretacao e
aplicagao, evitando por um lado a atual dispersao legislativa e, por outro,
custos desnecessarios relacionados principalmente com a morosidade dos

procedimentos e a multiplicidade de licengas.

Dar-se-a também inicio a um projeto de reengenharia dos processos de
licenciamento/autorizacdo da competéncia da APA, numa ldgica de
agilizacdo/desmaterializagdo de processos e numa perspetiva de acréscimo
de eficiéncia, de aumento da eficacia e de plena satisfacdo dos cidadaos e

das empresas.

Incluem-se neste eixo os seguintes linhas de acdo:

» Preparacdo do projeto de diploma relativo ao novo Regime de Emissdes
Industriais (REI - que transp&e a Diretiva n.2 2010/75/EU relativa a
emissdes industriais) que congrega 5 regimes num Uunico diploma
(Prevencdo e controlo integrado de poluicdo, incineracdo e
coincineracdo de residuos, grandes instalacdes de combustdo (GIC) e
compostos organicos volateis (COV), instalacdes da industria de didxido

de titanio)

» Revisdo dos regimes relativos ao Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo (CELE), a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) e a Certificacdo
Energética e da Qualidade do ar interior em Edificios e dos valores limite
de emissdo de poluentes atmosféricos e respetivos limiares massicos

» Concecdo e elaboracdo de um quadro legal relativo a um novo modelo
de licenciamento integrado considerando todas as valéncias da APA na
matéria e contendo a informacdo necessdria ao licenciamento das

atividades industriais

= REDE LABORATORIAL

O projeto da rede laboratorial da APA, I.P. é crucial para a melhoria da
operacao e da qualidade de servico nas competéncias-chave da Agéncia. Em
particular, assume caracter central a certificagdo do Laboratério de
Referéncia do Ambiente (LRA), algo que ndo acontece ha quase uma décadal
E assim prioridade dotar a rede laboratorial APA de estruturas eficientes que
permitam dar resposta a legislacdo nacional e internacional e implementar
uma estratégia de prestacdo de servicos externos e uma politica de

acreditacdo Unica.
Incluem-se neste eixo os seguintes linhas de acdo:

» Criar uma bolsa de auditores internos para realizacdo de auditorias
internas;

» Acreditar todas as unidades da rede laboratorial da APA

» Aumentar o numero de parametros no ambito da acreditacdo

» Elaborar uma tabela de precos comum para toda a rede laboratorial.




4. Os RECURSOS
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ANEXO — PLANO DE INVESTIMENTOS

O Plano de Investimento apresenta receitas maioritariamente comunitdrias, nomeadamente na drea da Gest3o Estratégica da Agua e na restruturacdo interna da APA,IP,

razdo pela qual estas dreas tém maior nimero de projetos.

NACIONAL COMUNITARIO  FUNDOS

4.1 REESTRUTURACAO INTERNA DA APA, I.P. 13 5.294.625,85 € 37,8% 62,2% 0,0%
e Desmaterializacdo E Simplificagdo De Processos 4 2.272.069,60 € 15,0% 85,0% 0,0%
e Desenvolvimento do Sistema de Licenciamento do Ambiente (Siliamb) 3 1.633.250,00 € 65,5% 34,5% 0,0%
e Interoperabilidade e Consolidagdo Dos Sistemas De Informagdo Existentes 6 1.389.306,25 € 42,4% 57,6% 0,0%
4.2 ECONOMIA VERDE 1 100.000,00 €  100,0% 0,0% 0,0%
4.3 GESTAO ESTRATEGICA DA AGUA 48 42.109.144,43€  15,3% 75,5% 9,2%
° Redl'u_;ao da Vulngrabllldade g do Risco (.:le Pessoas, Bens, Ambiente e Patrimonio, em 21 24.194.536,04 € 1,6% 89,1% 9,3%
Particular as Cheias, Secas, Riscos Costeiros e Seguranca de Barragens
. ﬁigt::lde Protegdo e Valorizagdo dos Recursos Hidricos, Incluindo o Plano de Agdo para o 15 5.336.843,30 € 51.6% 48,5% 0,0%
e Plano de Valorizagdo e Protecdo de Corredores Fluviais 8 5.878.128,10 € 5,3% 76,3% 18,3%
e  Gestdo de Recursos Hidricos e Informacgdo de Suporte 4 6.699.637,00 € 44,8% 46,9% 8,3%
4.4 GESTAO ESTRATEGICA DO AR E DO CLIMA 1 127.070,00€  100,0% 0,0% 0,0%
4.5 GESTAO ESTRATEGICA DOS RESIDUOS 2 1.595.000,00 € 100,0% 0,0% 0,0%
4.6 AVALIACAO E GESTAO AMBIENTAL 3 1.716.090,00 €  100,0% 0,0% 0,0%

TOTAL GERAL 68 50.941.930,28€ 23,6% 68,8% 7,6%







