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MEMORANDO
Reunido do Grupo Restrito da EP Ar e da EP Fendmenos

APA, 9 de Fevereiro, 14h:30m

1. Elementos presentes

Ministério | Entidade Grupo Restrito

MAOTDR APA Alexandra Dias (Eng.9)

Sandra Moreira (Dr.9)

MS DGS Leonor Batalha (Dr.9)

MAI ANPC Luis Sd (Eng.9)
MCTES IM Clara Freitas (Eng.9)
Filipa Marques (Dr.9)

2. Principais assuntos em discussao

- Definicdo da metodologia de anélise dos Sistemas de Informagao/Alerta/Aviso;

- Inicio da andlise dos Sistemas de Informac&do/Alerta/Aviso.

3. Metodologia de andlise

O “Grupo Restrito” (GR) da EP Ar e da EP Fendmenos ird proceder a andlise de dez Sistemas de
Informacgdo/Alerta/Aviso, a saber:

a) Sistema do indice Ultra-violeta (IUV);

b) Sistema do indice de Conforto Bioclimatico (WSI);

c) Sistema do indice de Seca Meteoroldgica (PDSI);

d) Sistema de Avisos Meteoroldgicos;

e) Sistema de Qualidade do Ar (QUALAR);

f) Sistema de Previsdo da Qualidade do Ar (PrevQUALAR);

g) Sistema da Rede Portuguesa de Aerobiologia;

h) Sistema do Plano de Contingéncia para as ondas de calor (PCOC);
i) Sistema do indice do Risco de Incéndio (RCM);

j) Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH).
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Estes Sistemas serdo objecto de analise de acordo com as seguintes linhas de reflexao,
aprovadas por unanimidade pelo GR:

»  Circuito de informacdo entre os vdrios Sistemas (proveniéncia e destino da informag¢do
e lacunas existentes);

* Classificacdo associada ao cédigo de cores dos alertas/avisos dos Sistemas e risco para
a saude humana implicito;

* Acc¢do preventiva que se deseja que a popula¢do tenha, de acordo com o risco para a
saude humana previsto;

*  Possivel agregagdo da informagdo dos vdrios Sistemas, com vista a existéncia de uma
comunicag¢do harmonizada a populagdo em geral.

A primeira etapa dos trabalhos serd a analise do Circuito de informag¢éo entre os vdrios
Sistemas, pela observacdo critica da matriz de cada Sistema e registo das lacunas existentes e
dos aspectos a melhorar.

4. Analise dos Sistemas

I Sistema de Previsdo do indice Ultra-violeta (1UV)

Observagoes:

e O IUV indica os niveis de radiacdo solar ultravioleta previstos que efectivamente
contribuem para a formagao de uma queimadura na pele humana.

e Os valores previstos do IUV sdo disponibilizados pelo Servico Meteorolégico Alemao
ao Instituto de Meteorologia, ao abrigo da cooperacdo europeia COST e OMM, sendo
a previsdo enviada relativa a 3 dias.

e O IUV apresenta um cédigo de cores com 6 categorias que engloba 11 niveis.

e Toda a informagdo relativa ao IUV é divulgada no site do Instituto de Meteorologia e
pelo Boletim Didrio deste Instituto, este ultimo exclusivo aos assinantes do Boletim.

Lacunas identificadas e sugestdes para melhoria do Sistema:

e As previsdes do IUV possuem pouca divulgacao junto da populacdo. Algumas solucdes
a adoptar poderdo passar por:

o Melhorar o portal do Instituto de Meteorologia no sentido de facilitar o acesso
a esta informacdo, designadamente através da utilizagao de “pop-up”;

o Disponibilizar as previsées do IUV aos media, a semelhanc¢a do que é realizado
para alguns dados meteoroldgicos (temperatura, precipitagdo, vento,
ondulacgdo, entre outros), sendo esta iniciativa inicialmente gratuita.

e As previsdes do IUV s3o apenas relativas a algumas localidades, ndo existindo
cobertura nacional. Actualmente a previsdao do IUV abrange as seguintes cidades:
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Lisboa, Braganca, Evora, Faro, Viana do Castelo, Coimbra, Sines, Penhas Douradas,
Funchal, Ponta Delgada, Angra Heroismo e Santa Cruz. Considera-se importante
aumentar o numero de estac¢des de previsao para o IUV a todo o pais.

N3do se encontram estabelecidos procedimentos complementares de informacdo ao
publico ou a entidades especificas em situacdes de previsdo de indices elevados de UV.
Devera ser equacionada a comunicagdo dos dados previstos do IUV a populagao,
sempre que estejam previstos elevados UV, designadamente pela emissdo de alertas
a populacgdo, permitindo desta forma a sua prevencao.

N3do estdo disponiveis dados observados do IUV. Os dados observados de IUV
apresentam grande importancia, sobretudo na perspectiva epidemioldgica, para
estudo dos efeitos da radiacdo ultravioleta na saide humana. Para o efeito mostra-se
necessario:

o Reestruturar a rede de observacdo de UV espectral, dado que actualmente
apenas existem 3 estacbes de medicdo (localizadas em Lisboa, no Funchal e
em Angra do Heroismo), duas destas presentemente inoperativas;

o Criar uma a rede de observagcao de UV de banda larga;

o Disponibilizar sempre que possivel os dados histéricos das mediges UV.

De acrescentar que estes dados poderiam ser divulgados nas praias portuguesas,
através de suportes electréonicos que receberiam o IUV observado em tempo real,
permitindo a informacdo e sensibilizagao de todos os banhistas.

O UV previsto ndo se encontra incorporado no PCOC. Considerando que os elevados
indices de UV poderdo agravar os efeitos das ondas de calor, devera ser objecto de
analise a inclusdo ou ndo deste indice no PCOC.

A informacdo transmitida a populacdo pelo cddigo de cores do IUV é complexa,
apresentando varias categorias e niveis. A informacdo sobre esta matéria devera ser
simplificada para efeitos de comunicagao ao publico.

Il. Sistema de Previsdo do indice de Conforto Bioclimatico (WSI)

Observagoes:

O WSI prevé o desconforto fisiolégico devido as condi¢des meteoroldgicas
(temperatura, vento e humidade) que se ird sentir num dado local.

O Instituto de Meteorologia calcula o WSI desde 2005.
Os dados das estagGes meteoroldgicas nacionais sao utilizadas para calcular o WSI.

O WSI apresenta um cddigo de cores com 6 categorias com cores distintas para o
periodo de Verdo e de Inverno.

Toda a informacgdo relativa ao WSI é divulgada no site do Instituto de Meteorologia.
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Lacunas identificadas e sugestdes para melhoria do Sistema:

Os dados do WSI observado nio estdo desagregados por distrito. A semelhanca de
outras variaveis meteoroldgicas e numa perspectiva de informacgdo ao publico, mostra-
se essencial que os dados do WSI sejam calculados para todos os distritos nacionais.

O cddigo de cores relativo ao WSI observado ndo possui, para cada categoria, uma
explicacdo sobre os potenciais efeitos na saude humana e respectivas medidas
preventivas. Poderd ser estabelecida uma parceria entre o Instituto de Meteorologia e
a Direccdo-Geral da Saude, de forma a estabelecer-se para este cédigo de cores
informacdes e conselhos Uteis preventivos para a populacao.

O histérico dos dados do WSI observado ndo se encontra disponivel ao publico em
geral. Existem dados do WSI observado desde do ano 2005, que podem ser enviados a
entidades interessadas, designadamente a Direccdo-Geral da Saude, desde que estes
sejam solicitados. A sua disponibilizacdo ao publico podera ser equacionada.

O WSI é um indice pouco divulgado. Apds estabelecer-se a relagdo do cédigo de cores
do WSI com os efeitos na saude humana, devera existir uma maior divulgacdo deste
indice ao publico em geral.

N3o existem previsbes do WSI. As previsdes deste indice seriam importantes no
sentido de permitirem alertar a popula¢do para situagdes de desconforto fisioldgico
extremas. As previsGes deverdo ter desagregacdo ao nivel do distrito. Estas previsGes
poderdo, eventualmente, ser contempladas no PCOC e poderao servir de base para o
futuro Plano de Contingéncias para as Ondas de Frio.

As siglas do indice, WSI, ndo sdo claras e informativas para a populacdo em geral.
Presentemente utiliza-se as siglas da designacao inglesa. A tradugdo para portugués do
indice de Conforto Bioclimatico poderad ser uma possibilidade a adoptar para uma
eficaz comunicacdo.

Desconhece-se qual a utilizacdo dada ao WSI noutros paises. A pesquisa sobre a
utilizacdo deste indice noutros paises poderd fornecer pistas para uma melhor
informacgao ao publico.

A informacdo transmitida a populacdo pelo cddigo de cores do WSI é complexa,
apresentando vdrias categorias diferenciadas para o periodo de Verdo e Inverno. A
informacdo sobre esta matéria devera ser simplificada para efeitos de comunicacgdo ao
publico.

Consideragdes gerais

O futuro microsite do PNAAS podera ser o local onde culmine a informacgdo dos
Sistemas em analise, que permita, com base em previsdes, informar a populagdo sobre
o “risco para a saude humana decorrente da exposicdo ambiental” e, sempre que
necessario, emitir um aviso/alerta a populacdo em geral e a algumas entidades,
permitindo desta forma a preveng¢ado atempada da populagao.

As instituicdes (ex: IM, DGS, ANPC) poderdo ter um link de acesso para o microsite do
PNAAS, assim como o microsite do PNAAS poderd ter um link de acesso para as
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instituicdes que fornecem os dados de base.

e Numa primeira analise, constatou-se que os cédigos de cores estabelecidos para o IUV
e para o WSI sdo complexos e bastante técnicos. Podera ser estabelecida, somente
para efeitos de comunicagdo a populagdo, um cddigo de cores com uma classificacdo
mais simplificada (3 a 4 cores pré-definidas), para a qual serdo estabelecidas medidas
preventivas, para cada factor ambiental em causa, a serem adoptadas pela populagao,
assim como as entidades a contactar e a ac¢do que se pretende destas entidades.

e Apods a elaboragdo da “classificacdo para efeitos de comunicacdo a populacdo” devera
existir posteriormente um trabalho junto e com os media, de forma a sensibilizar estes
para a importancia desta classificacdo e para a adequada forma de comunicar o risco a
populagao.

6. Proxima reunidao de trabalho

Dia 24 de Fevereiro, pelas 14:30h, na APA.

7. Assuntos agendados

Andlise de dois Sistemas: Sistema de Qualidade do Ar (QUALAR) e Sistema de Previsdo da
Qualidade do Ar (PrevQUALAR).
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Reunido do Grupo Restrito da EP Ar e da EP Fendmenos

1. Elementos presentes

MEMORANDO

APA, 3 de Marc¢o, 14h:30m

Ministério | Entidade Grupo Restrito (GR)
MAOTDR APA Alexandra Dias (Eng.9)
Sandra Moreira (Dr.9)
MS DGS Leonor Batalha (Dr.9)
MAI ANPC Luis Sd (Eng.9)
MCTES IM Clara Freitas (Eng.9)
Filipa Marques (Dr.9)

2. Principais assuntos em discussao

- Planeamento de reunides e das actividades a desenvolver;

- Andlise dos Sistemas de Informac&do/Alerta/Aviso:

I.  Sistema de Avisos Meteoroldgicos (AM)

II.  Sistema de Qualidade do Ar (QUALAR)

Ill.  Sistema de Previsdo da Qualidade do Ar (PrevQUALAR)

3. Planeamento

O GR considerou que, encontrando-se ainda em execug¢do a primeira etapa do trabalho
relativa a anadlise do Circuito de informagdo entre os vdrios Sistemas, deveria ser adiada a
reunido conjunta entre as duas Equipas de Projecto do PNAAS, a EP Ar e a EP Fendmenos
Meteoroldgicos, agendada para dia 9 de Margo. A nova data desta reuniao ficard condicionada

a conclusdo da referida analise.

Estabeleceu-se ainda que seria enviado as duas Equipas de Projecto o Memorando da reunido

de 9 de Fevereiro.
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4. Analise dos Sistemas

a. Sistema de Avisos Meteoroldgicos (AM)

Observagoes:

O Sistema de AM disponibiliza a populacdao em geral e as entidades competentes a
previsdo atempada de determinados fenémenos meteoroldgicos adversos, no sentido
de salvaguardar vidas humanas e bens da populacao.

Os valores extremos previstos para temperatura, precipitacdo e ondulacdo sdo
emitidos apds analise integrada dos dados do European Centre for Medium-Range
Weather Forecasts (ECMWF), do Meteo France e do Instituto de Meteorologia (IM).

Os AM apresentam um cédigo de cores com 4 categorias, que se reflectem em 3 tipos
de avisos distintos: avisos de temperatura, avisos de precipitacdo e avisos de
ondulagdo.

Nas situacbes de AM, o IM notifica as entidades competentes de acordo com a sua
relevancia:

o Aviso de temperatura: comunicado a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil
(ANPC) e Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

o Aviso de precipitagéo: comunicado a Autoridade Nacional de Protecgdo Civil
(ANPC), ComissOes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e
Instituto Nacional da Agua (INAG);

o Aviso de ondulagdo: comunicado a Autoridade Nacional de Protecgdo Civil
(ANPC), Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR),
Instituto Nacional da Agua (INAG) e Marinha.

Toda a informacdo relativa aos AM é divulgada no site do IM.

Lacunas identificadas e sugestoes para melhoria do Sistema:

Os AM nao sdo comunicados com a antecedéncia desejada. Alguns avisos somente sdo
comunicados horas antes da ocorréncia do fendmeno meteoroldgico adverso, nao
permitindo uma prevencao atempada das entidades e da populagdo. Mostra-se
fundamental aumentar o tempo de antecedéncia da comunicacdo dos AM.

E necessério actualizar os Protocolos de cooperacdo entre as entidades e formular
novos Protocolos. Ja existem instituidos Protocolos entre o IM e entidades como ANPC
e a Marinha, no sentido de cedéncia de informagdo e colaboragdo técnica, que
deverdo ser actualizados considerando os desenvolvimentos politicos, técnicos e
cientificos, mas sobretudo tendo em consideragdo as necessidades de integracdao da
informagdo em matéria de Ambiente e Saude e de planeamento da prevengao. Por
outro lado, mostra-se necessario estabelecer novos Protocolos entre o IM e outras
entidades, designadamente com DGS, ARS e CCDR.

Perante_ um AM comunicado pelo IM as entidades competentes, o IM ndo tem
conhecimento se estas entidades, no ambito das suas atribuicGes e competéncias,
desencadearam as necessarias medidas de prevencdo. Apesar de ser exclusivamente
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da responsabilidade das entidades competentes a sequéncia ou ndo dos avisos, o
feedback das medidas tomadas podera apoiar a melhoria do Sistema de AM. Neste
sentido, deverao ser encontrados mecanismos que promovam o referido feedback.

Os critérios de AM poderdo ser melhorados. Devera existir uma maior articulagdo
entre as entidades competentes nesta matéria, no que respeita a andlise de
informacdo que podera melhorar a qualidade do aviso, a semelhanga do trabalho que
tem vindo a ser realizado entre o IM e a ANPC no ambito do estudo das
vulnerabilidades do terreno.

E reduzido o conhecimento actual sobre os impactes na populacdo, resultantes da
ocorréncia de um fendmeno meteoroldgico extremo. Devera ser estabelecido um ou
mais indicadores que permitam conhecer os impactes na populacdo resultantes de
situacBes meteoroldgicas extremas que ocorram a nivel nacional.

O site do IM deverd ser objecto de algumas beneficiacbes, no sentido de facilitar o
acesso e a compreensdo da informacdo disponibilizada ao publico em geral. Neste
contexto, destacam-se os seguintes aspectos:

o A informacdo dos AM, que é dada através de um mapa nacional para cada
regido do pais, deverd ter associada para além da designacdo da regido e do
icone relativo ao AM a respectiva legenda desse mesmo icone.

o Quando clicamos nos “Avisos Meteorolégicos”, a barra de informacdo do
“Tempo presente” e da “Previsdo” deve estar omissa para ndo conduzir a
leituras errdneas.

Os AM com_situacdes mais gravosas (vermelhos) deveriam ser comunicados a
populacdo de forma mais expedita. No sentido de prevenir situagdes de catdstrofe,
poder-se-a utilizar, por exemplo, o envio de mensagens por telemével a populagdo
sempre que sejam emitidos AM “vermelhos”.

b. Sistema de Qualidade do Ar (QUALAR)

Observagoes:

O QUALAR é um Sistema que visa centralizar todos os dados de qualidade do ar
medidos em Portugal e disponibilizar, online e em tempo real, informagdo ao publico e
as entidades competentes.

Os dados do QUALAR sdo provenientes das medicOes efectuadas pela rede de
monitorizacdo da qualidade do ar, sendo as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) e as Direc¢Oes Regionais do Ambiente (DRA) as
entidades responsdveis por analisar diariamente os dados das esta¢des de qualidade
do ar e proceder a sua valida¢do diaria, em estreita colaboragcdo com a APA.

Através deste Sistema as CCDR e as DRA enviam informacdes e alertas as entidades
competentes e a populacdo em geral, sempre que sejam ultrapassados os limiares
estabelecidos para o ozono, didxido de azoto e didxido de enxofre.

O Sistema permite ainda o célculo do indice de Qualidade do Ar (IQar) para uma
determinada zona/aglomeracdo que engloba os seguintes poluentes: didxido de azoto,
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diéxido de enxofre, ozono, mondxido de carbono e particulas inalaveis. Os intervalos
de concentragGes destes poluentes permitem classificar uma dada situagdo num
cddigo com cinco categorias/classes.

e Com vista a optimizacdo da informacdo do QUALAR, esta a proceder-se actualmente a
uma reestruturagdo do suporte informatico das CCDR e DRA.

e Toda ainformag¢ao do QUALAR encontra-se disponivel no portal da APA.

Lacunas identificadas e sugestdes para melhoria do Sistema:

e O portal da APA devera ser objecto de algumas beneficiacdes, no sentido de facilitar o
acesso e a compreensdo da_informacdo disponibilizada ao publico em geral
relativamente a qualidade do ar. Neste contexto, destacam-se os seguintes aspectos:

o Na pagina inicial da “qualidade do ar ambiente”, deveria ser possivel o acesso
directo a base de dados da qualidade do ar (QUALAR), de forma a reduzir o
“caminho” para aceder a estes dados;

o Na pdgina do QUALAR, as medicdes dos poluentes atmosféricos, que se
apresentam quase em tempo real sob forma de tabela, deverd ser atribuida
uma cor que permita a quem consulta ter uma rdpida percepcdo dos
poluentes que estdo com piores niveis. As cores poderao ser correspondentes
as utilizadas para o indice (lQar).

o Nas situagBes em que ocorrem excedéncias dos poluentes atmosféricos, com
limites didrios legislados, a pagina inicial do QUALAR deveria possuir um
mecanismo de “alerta” que evidenciasse a existéncia de determinada
excedéncia (ex: um icone a piscar).

e Alguns alertas comunicados pelas CCDR e pelas DRA, apesar de comunicados aos
media ndo sdo divulgados a populacdo em geral. Deverd existir um trabalho de
parceria entre as entidades publicas e os media, no sentido de estabelecer uma
estratégia de comunicagdo para a qualidade do ar, que facilite a adopg¢do de medidas
de prevencao por parte da populagao.

e Alguns receptores das informacdes e alertas comunicados em resultado dos dados
observados de gualidade do ar, ndo procedem a nenhuma diligéncia no ambito das
suas atribuicées e competéncias. Considera-se que alguns receptores desconhecem as
medidas a tomar nestas situagdes, assim como que sdo escassas as medidas de
prevengdo que se podem adoptar apds terem ocorrido ou estarem a ocorrer situacdes
de excedéncia dos niveis de determinados poluentes atmosféricos. Mostra-se de
grande importancia estabelecer entre as entidades competentes, as medidas a tomar
apos a recepcdo de uma informagdo e/ou alerta de qualidade do ar, designadamente
com o sector da saude.

e N3o sdo contabilizados os impactes e efeitos adversos na saude decorrentes da
exposicdo a poluicdo atmosférica. Verifica-se que é crucial: definir indicadores que
permitam aferir quais os efeitos adversos na saude decorrentes desta exposicdao, em
termos de morbilidade e mortalidade e numa perspectiva nacional, regional e local; e
estabelecer os canais de comunicagdo, entre as diferentes entidades, que permitam a
recolha da informacgdo necessdria a construgao e anadlise destes indicadores.

e Deve-se disponibilizar mais cedo os dados validados pelas CCDR e DRA (validacdo na
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perspectiva _operacional e ndo anual). A melhoria da antecipacdo da validagdo
beneficiard a comunicacdo dos alertas e permitird ndo sé identificar eventos naturais,
como também efectuar a validacdo do sistema de previsao da qualidade do ar e, desta
forma, melhorar a performance dos modelos e a qualidade das previsdes. Para o efeito
propde-se a implementacdo dos seguintes procedimentos:

o Validacdo automatica — desenvolvimento de algoritmos de validacdo
automatica (elimina erros instrumentais e erros decorrentes de calibracbes
e/ou manutencdo do analisador);

o Validacdo manual — monitorizacdo dos dados por parte das CCDR e DRA,
interferindo na alteracdo de um valor considerado errado, substituindo por um
valor considerado falha.

c. Sistema de Previsao da Qualidade do Ar (PrevQualAr)

Observagoes:

O PrevQualAr visa disponibilizar ao publico e as entidades competentes uma previsao
diaria do indice de qualidade do ar, relativamente aos poluentes mais significativos em
termos de impacte na saude (ozono troposférico e particulas em suspensdo - PMy).

O Sistema permite a previsao diaria do indice de qualidade do ar (PrevQualAr), o qual
resulta da conjugacdo de dois modelos (modelo numérico deterministico e modelo
estatistico) e abrange as seguintes capitais de distrito: Porto, Braga, Aveiro, Coimbra,
Lisboa, Setubal e Faro.

O PrevQualAr é avaliado segundo intervalos de concentragdes dos poluentes, os quais
permitem classificar uma dada situacdo em uma de cinco categorias/classes, que
correspondem a um cédigo de cores.

s

A divulgacdo da previsdo de indice “Mau” ou “Fraco” é acompanhada por um
comentario explicativo, que elucida sobre as condi¢Ges que possam estar a influenciar
o indice de qualidade do ar.

A previsdo do indice de qualidade do ar para o dia seguinte encontra-se disponivel no
portal da APA.

Lacunas identificadas e sugestdes para melhoria do Sistema:

Os dados de previsao da qualidade do ar ndo deverdao ser somente divulgados pela
APA no seu portal. Os dados de previsdo sdo de extrema importancia no contexto de
prevencdo da populacdo, pelo que deverdo ser divulgados também em cada regido,
designadamente pelos sites das CCDR e das ARS.

Quando se prevéem concentracdes de ozono e de particulas com valores superiores ao
legalmente estabelecido, estas ndo sdo informadas a populacdo em geral e/ou a
entidades especificas. Considerando esta informacgdo essencial, deverdo ser criados
mecanismos que permitam:

o O aviso das excedéncias previstas, no sentido de permitir uma eficaz
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prevencdo. Associado a este aviso devem estar indicados os principais efeitos
na salde e as medidas de prevencdo/conselhos de salude, os quais devem ser
elaborados em parceria com a DGS. Devem ainda ser identificadas e
caracterizadas as medidas que devem ser tomadas pelas entidades que
recebem o aviso, dadas as respectivas atribuicdes e competéncias.

o O reforco das medidas tomadas sempre nas situacdes de episédios continuos.

e A previsdo da qualidade do ar ndo abrange todas as regides do pais, apenas algumas
cidades. Deve-se investir no alargamento das previsdes da qualidade do ar a todo o
territério nacional.

e A informacdo sobre o indice de qualidade do ar previsto é enviada diariamente para
uma mailing-list, que reune profissionais de diversas dreas e entidades, mas que nao
se encontra actualizada. Deve-se proceder a actualizacdo desta lista e ao alargamento
da mesma a outras entidades interessadas, designadamente a algumas entidades do
Ministério da Saude.

e Na pdgina de abertura do portal da APA, surge na coluna da esquerda uma tabela com
a previsdo do indice de qualidade do ar da zona/cidade, onde n3o é claro que se trata
de uma previsdo. Esta tabela apenas menciona “qualidade do ar” e deveria constar
“previsdo da qualidade do ar”, de forma a se associar o indice apresentado as
previsdes e ndo aos dados observados.

5. Consideragdes gerais

No decurso da reunido foi referido que, ao abrigo do “protocolo” do PNAAS, as entidades
que constituem a Ep Ar e a Ep Fendmenos Meteoroldgicos deverdo partilhar dados e
informacdo de que sdo detentoras, no sentido de melhorar a informacdo de Ambiente e
Salde comunicada a populacdo em geral, e de promover uma melhor compreensdo dos
efeitos na saude decorrentes da exposicdo a factores ambientais relacionados com a
qualidade do ar e com fendmenos meteoroldgicos extremos.

6. Proxima reunido de trabalho

Dia 17 de Marc¢o, das 10:30h as 17:00h, na APA.

7. Assuntos agendados

Andlise dos seguintes Sistemas: Sistema do indice de Seca Meteorolégica (PDSI); Sistema
do indice do Risco de Incéndio (RCM); Sistema do Plano de Contingéncia para as ondas de
calor (PCOC); Sistema da Rede Portuguesa de Aerobiologia; Sistema de Vigilancia e Alerta
de Recursos Hidricos (SVARH).
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MEMORANDO

Reunido do Grupo Restrito da EP Ar e da EP Fendmenos

APA, 17 de Margo (todo o dia)

1. Elementos presentes

Ministério | Entidade Grupo Restrito (GR)

MAOTDR APA Alexandra Dias (Eng.9)

Sandra Moreira (Dr.9)

MS DGS Leonor Batalha (Dr.2)
MAI ANPC ---
MCTES IM Clara Freitas (Eng.9)
Filipa Marques (Dr.2)
Vanda Pires (Dr9)

2. Principais assuntos em discussao

- Consideragdes gerais sobre os sistemas;

- Anélise dos Sistemas de Informac&o/Alerta/Aviso.
k) Sistema do indice de Seca Meteoroldgica (PDSI);
) Sistema do indice do Risco de Incéndio (RCM);

m) Sistema do Plano de Contingéncia para as ondas de calor (PCOC).

3. Consideracdes Gerais sobre os sistemas

O GR decidiu ndo avancar com a analise do Sistema da Rede Portuguesa de Aerobiologia e do
Sistema de Vigildancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH), em virtude de as entidades
responsaveis pela sua implementagdo e gestdo ndo terem respondido as diversas diligéncias
efectuadas no sentido de obter a sua participacdo (caso do INAG) ou colaboragéo (caso da
SPAIC).

Tal decisdo nao impede uma eventual futura integragdo, caso as entidades referidas revelem
interesse em colaborar.

Foi proposto que seria conveniente explorar eventuais indicadores de impacte,
nomeadamente ao nivel da populagao afectada, em cada sistema analisado.

O IM informou os presentes que actualmente ja existe a possibilidade de fornecer as
temperaturas observadas com desagregacao por concelho.
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4. Analise dos Sistemas

I Sistema do indice de Seca Meteorolégica (PDSI)

Observagoes:

O IM utiliza o indice PDSI (Palmer Drought Severity Index), desenvolvido por Palmer
(1965) e implementado e calibrado para Portugal Continental.

O Indice baseia-se no conceito do balango da dgua no solo, tendo em conta dados
observados da quantidade de precipitacdo, temperatura média do ar (fonte: Instituto
de Meteorologia - IM) e valores médios da capacidade de agua disponivel no solo
(fonte: Food and Agriculture Organization - FAO) de acordo com o tipo de solo.

Através do PDSI detecta-se a ocorréncia de periodos de seca classificando-os em
termos de intensidade: fraca, moderada, severa e extrema.

O célculo do indice é mensal e efectuado por Estacdo Meteoroldgica.

Através do Observatério de Seca é efectuada a monitorizacdo da evolucdo das
situacGes de seca meteoroldgica, dando indicacdo sobre o grau de severidade do més
findo e produzindo uma antevisdo para o més seguinte da evolucdo provavel, a partir
de cendrios baseados em probabilidades de ocorréncia de precipitacdo para as
semanas seguintes.

Os 3 cenarios disponibilizados correspondem a: (1) precipitacdo inferior ao normal
para o0 més em causa; (2) precipitacdo idéntica a média do més em causa; (3)
precipitagdo superior a média do més em causa.

Actualmente o Centro Europeu de Meteorologia efectua previsGes para a Europa, para
0 més seguinte, subdivididas por semanas.

E efectuado um aviso quando a situagdo de seca moderada (indice PDSI < -2) persiste,
pelo menos, ha dois meses.

Toda a informacao relativa ao PDSI é divulgada no site do IM (Observatério de Seca), e
constitui parte integrante do Boletim Climatolégico Mensal editado pelo Instituto.

Lacunas identificadas e sugestoes para melhoria do Sistema:

O Observatério da Seca devera continuar a ser desenvolvido e potenciado. A criagdo
do Observatério da Seca pelo IM, em 2009, foi muito positiva pois constituiu um
instrumento de monitorizacdo de grande valia, relativamente as situa¢des de seca
meteoroldgica, pelo que se mostra indispensavel a sua continuidade.

Constata-se neste Sistema a falta de instrumentos de previsdo, que permitam ir além
do estabelecimento de cendrios de seca, e constituam um verdadeiro sistema de aviso
e alerta precoce a populacdo. Nesse sentido, considera-se de grande importancia o
avanco do projecto em desenvolvimento pelas parcerias entre ISA/IM/FCL, que visa
efectuar a previsdo da severidade de seca para o més seguinte, e cuja conclusdo esta
prevista para inicios de 2011.

Mostra-se fundamental assegurar a continuidade da Comissdo de Seca. Esta Comissao
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foi criada em 2004, reunindo diversas entidades com uma periodicidade quinzenal, e
tinha como missdo discutir as medidas de actuagdo face ao contexto de seca
prolongada. Esta Comissdao devera continuar num contexto de prevenc¢do de futuras
situacdes de seca.

O estudo e utilizagdo de um unico indice podera ser redutor visto que o PDSI é muito
associado a componente agricola e carece de informacgdo sobre as reservas hidricas.
Em outros paises tipicamente é usado um ‘ensemble’ de indices para avaliar uma
situacdo de potencial seca. Assim é recomenddvel que o Observatério da Seca possa
calcular e disponibilizar pelo menos o SPI (Standardized Precipitation Index) de forma a
complementar a informacgdo disponivel de apoio a decisao.

Il. Sistema do indice de Risco de Incéndio

Observagoes:

O IM utiliza, desde 1998, o indice Meteorolégico de Risco de Incéndio do Sistema
canadiano FWI (Fire Weather Index). Este indice serve de base a construcdo do Indice
Risco Conjuntural Meteoroldgico - RCM.

O RCM é calculado diariamente pelo IM, incluindo um indice Observado e um indice
previsto com recurso ao modelo de area limitada - ALADIN.

O FWI observado é calculado através das observacGes das 12 horas de elementos
meteoroldgicos como a temperatura do ar, a humidade relativa, a velocidade do vento
e da quantidade de precipitacdo ocorrida nas ultimas 24 horas. Este é composto por 6
sub-indices que sdo calculados com base nos valores dos elementos meteorolégicos
que avaliam diferentes estados possiveis do solo.

Os calculos sdo efectuados para 85 estagcbes meteoroldgicas da rede de estacOes do
IM em Portugal Continental, estando actualmente complementado o célculo do indice
Observado com a informacdo obtida em cerca de 20 estagcdes meteoroldgicas da rede
de estacdes do INAG (Instituto da Agua, I.P.).

O indice final RCM é ent3o distribuido segundo a escala concelhia e distrital de risco de
incéndio por um conjunto de cinco classes de risco: Reduzido (Verde); 2- Moderado
(Amarelo); 3 — Elevado (Laranja); 4 — Muito Elevado (Vermelho); 5 — Maximo
(Bordeaux).

Desde 2002 que o indice FWI é calculado diariamente pelo Instituto de Meteorologia
sem interrup¢des ao longo do ano, com utilizagdo operacional nas acg¢des de
prevencao e combate dos incéndios florestais, inclusive na época de Inverno. Em 2006
passou a ser disponibilizado também o RCM.

A informacdo divulgada ao publico em geral é apresentada pelo formato do mapa de
Portugal Continental, indicando classes de risco de incéndio com desagregacdo ao
nivel do concelho e do distrito. Este mapeamento é obtido através do calculo da média
ponderada do FWI e do risco estrutural, actualizado anualmente com as areas ardidas,
fornecido pela AFN.

A informacdo relativa as classes de risco por concelho é divulgada no site do IM, e



EP Ar
EP Fenémenos Meteoroldgicos

mensalmente é elaborado Boletim especifico disponibilizado na area reservada onde é
apresentada informacgdo sobre o comportamento dos indices disponibilizados pelo IM
ao longo do més, bem como a sua correlacdo com areas ardidas e nimero de
ocorréncias. Anualmente também é feito um boletim no final da época de incéndios
(boletim de época) que procura sumarizar e analisar o comportamento dos indices
disponibilizados ao longo desse periodo, bem como a sua correlacdo com dreas
ardidas e numero de ocorréncias.

Lacunas identificadas e sugestdes para melhoria do Sistema:

A sigla RCM ndo é clara e intuitiva para o publico em geral. Propde-se a adop¢do de
uma sigla em portugués.

As classes de risco do RCM ndo se encontram devidamente caracterizadas no site do
IM. Devera existir uma caracterizacdo das classes de risco do RCM no site do IM, se
possivel associado a alguns conselhos preventivos.

A informacdo explicativa sobre o risco de incéndio e respectivos produtos é equivoca.
Para clarificacdo desta situacdo e no sentido de assegurar a compreensdo da
populagdo em geral, seria Util inicialmente indicar o produto disponibilizado (ou seja, o
risco de incéndio florestal por concelho), e posteriormente fazer referéncia aos indices
que estdo na base da sua construgdo (ou seja, o FWI e o risco conjuntural),
apresentado, por ventura em caixas individuais, a forma como cada um deles é
calculado.

A janela de tempo do RCM previsto devera ser alargada para além do dia seguinte.
Para o feito, pode-se utilizar, por exemplo, o modelo do Centro Europeu (ECMWF) que
corre para um periodo mais alargado quando comparado com o modelo ALADIN.

lll. Sistema do Plano de Contingéncia para as Ondas de Calor (PCOC)

Observagoes:

O PCOC tem como objectivo minimizar os efeitos negativos do calor intenso na salde
das populacGes, através da disponibilizacdo de toda a informacdo pertinente as
entidades competentes da saude, que lhes permitam uma eficaz avaliacdo do risco e o
desenvolvimento de respostas apropriadas.

O PCOC existe desde 2004, sendo activado todos os anos a 15 de Maio e terminando a
30 de Setembro o seu periodo de funcionamento.

Este Plano consiste num Sistema de previsdo e alerta de periodos de calor intenso, que
em alguns casos poderdo corresponder a ondas de calor (segundo a definicdo do IM).

Este sistema baseia-se nas seguintes informacdes: indice icaro, temperaturas
(méximas e minimas), ocorréncia de incéndios, excedéncias de ozono, niveis de
radiacdo UV, eventos locais, Avisos Meteoroldgicos e o Indice de Conforto Bioclimatico
(IM).

O risco é avaliado diariamente ao nivel distrital, pelos Grupos de Trabalho Regionais,
coordenados pelas Administracdes Regionais de Saude (ARS) / Departamento de
Saude Publica (DSP), com base na informacdo disponibilizada pela Divisdo de Saude
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Ambiental da Direc¢ao-Geral da Saude (DGS).

Existem 3 niveis de alerta: Verde — temperaturas normais para a época do ano;
Amarelo - temperaturas elevadas podem provocar efeitos na saude; e Vermelho —
temperaturas muito elevadas podem trazer graves problemas para a saude.

Os critérios para a comunicacdo do alerta sdao autdénomos, bastando que se verifique
um dos critérios para que seja activado um nivel de alerta. Cada Grupo de Trabalho
Regional adapta os critérios propostos as suas caracteristicas regionais. Contudo,
salienta-se que, na pratica, a Temperatura Mdxima constitui a principal informacao
para a definicdo dos alertas a populacdo, enquanto as restantes informacgdes tém um
caracter complementar e, em alguns casos, de agravamento das condi¢des ambientais
(ex. ocorréncia de incéndios e subida brusca da temperatura) levando a antecipacao
do alerta.

A DGS divulga os alertas a nivel nacional e a ARS divulga ao nivel regional. Nestes
alertas estdo incluidas as medidas de actuagao previstas.

Cada Grupo de Trabalho Regional estipula os niveis de alerta distritais para o dia
seguinte, os quais sdo comunicados a Divisdo de Saide Ambiental até as 16 horas do
proprio dia.

A Divisdo de Saude Ambiental, depois de reunir o conjunto de niveis de alerta distritais
activa a informacdo na pagina web da DGS, na area ‘Especial Verdo’. Quando existem
alertas de nivel “Amarelo” ou “Vermelho” é accionado automaticamente o ‘pop-up’ da
pagina Web da Regido com essa indicacdo, e da pagina Web da DGS.

Em caso de alerta de nivel Amarelo ou Vermelho, compete ao Grupo de Trabalho
Regional dar conhecimento aos Centros de Salude, aos Hospitais, as Autarquias e as
demais entidades, que por sua vez activardo as medidas consideradas necessarias, em
conformidade com o respectivo Plano de Contingéncia Regional.

Cada entidade representada no Grupo Operacional da Sadde, retne a informagdo que
Ihe compete, semanalmente, a qual deve ser remetida a Divisdo de Saude Ambiental
na segunda-feira seguinte.

Lacunas identificadas e sugestdes para melhoria do Sistema:

O PCOC deveria adoptar um conceito de onda de calor em saude humana e ndo
apenas de onda de calor no sentido meteorolégico. Os efeitos do calor sobre a salide
fazem-se sentir em poucos dias pelo que a definicdo de onda de calor na perspectiva
de saude devera ser diferente da definicdo meteoroldgica, traduzindo-se num ndmero
de dias com temperaturas elevadas inferior ao definido na onda de calor
meteoroldgica. Desta forma, atendendo ao cardcter preventivo do sistema, os alertas
sdo emitidos apods 3 dias de calor intenso (temperatura observada) e na perspectiva de
continuidade por mais 2 dias (temperatura prevista). Quando ha agravamento das
condigdes ambientais por outros motivos, o alerta é antecipado em 1 dia.

Deverdo ser melhorados alguns dos critérios e informacdo utilizada no PCOC. Deve-se
salientar neste ambito que:

o No caso especifico do indice icaro, devido a dificuldades de aplicagdo dos seus
valores, o INSA ja revelou disponibilidade e interesse em efectuar
ajustamentos para melhorar a sua aplicabilidade.
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O

A DGS poderd melhorar o sistema de alertas de ondas de calor ao incluir, por
exemplo, a informac3o sobre o Indice de conforto Bioclimatico (WSI), uma vez
que o IM tem em desenvolvimento a realizagao de previsoes.

No sistema de alerta do PCOC especifica-se que o alerta activado é para o dia seguinte,

nao referindo o dia. Para ndo suscitar dividas, devera indicar-se a data exacta para o

qual é vélido o alerta emitido.

Considera-se importante que a divulgacdo dos alertas do PCOC na comunicacdo social

seja_melhorada e potenciada. No sentido de melhorar a divulgacdo destes alertas,

seria importante prever um mecanismo formal de informag¢dao a comunicagao social
nas situacbes em que sdo emitidos alertas “Amarelos” ou “Vermelhos” (ex:
comunicado directo para a Agéncia Lusa).

Os procedimentos de monitorizacdo do PCOC apresentam limitacGes que devem ser

ultrapassadas, designadamente os seguintes aspectos:

O

S3o raros os casos reportados pelas Autoridades de Saude directamente
relacionados com as situacdes de calor intenso. Essa situacdo decorre da
inexisténcia da ‘definicdo de caso’ para os efeitos relacionados com o calor.
Esta omissdo dificulta a realizacdo de estudos posteriores de monitorizacdo
dos efeitos do calor intenso sobre as populacdes. Nesse sentido, um passo
importante seria assegurar que todos os registos de admissdes hospitalares,
urgéncias, e consultas em centros de saude e hospitais detalhassem o mais
possivel as causas/motivos/sintomatologia.

Existem dificuldades em obter informacdo quantificada por parte de algumas
entidades/organismos. Uma forma possivel de colmatar estas dificuldades
podera ser o estabelecimento de protocolos entre os diversos organismos e
entidades envolvidos no PCOC, no sentido de uma maior responsabilizacdo de
cada uma das partes na cedéncia e disponibilizacdo da informacdo.

Mostra-se dificil proceder a uma avaliacdo regional, relativamente a
efectividade das medidas adoptadas na sequéncia da activacdo dos alertas.
Considera-se que deveriam ser melhorados os procedimentos de
monitoriza¢do e avaliagdo dos planos regionais, pelo desenvolvimento de
ferramentas mais eficazes de inventariagao e avaliagdo das medidas adoptadas
na sequéncia da activagdo dos alertas.

5. Consideragdes gerais

A continuacgado dos trabalhos seguira o seguinte calenddrio:

Até dia 26 de Marco: Finalizagdo dos Memorandos das reunides.

Até 6 de Abril: Proposta de recomendagdes (comuns ao conjunto dos sistemas e
especificas de cada sistema).

Até 16 de Abril: Proposta de “desenho” de integracdo da informagdo dos Sistemas

analisados.

A informacgdo e propostas circulardo por e-mail entre os diversos membros do Grupo Restrito,
e os resultados serdo apresentados na reunido geral com todos os elementos das 2 equipas.
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6. Proxima reuniao de trabalho

Reunido alargada a todos os elementos das duas Equipas de Projecto, a agendar para inicio de
Maio.

7. Assuntos agendados

Apresentacao dos principais resultados das actividades desenvolvidas pelo GR.



