Contributo do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio para o

Plano Nacional de Satude 2011-2016

Como perspectiva a articulacdo da entidade que representa com o PNS 2011-20167?

A adopcao de Politicas Publicas Saudaveis como prioridade do novo Plano Nacional de
Saude (PNS), confere ao Governo uma oportunidade Unica para a prossecucdao do
compromisso de “saude em todas as politicas”, assim como para a efectiva
concertacdo da articulagdo interministerial ao mais alto nivel governamental, numa
estratégia de politica de saude transversal a outras politicas sectoriais, como a do
ambiente e a do ordenamento do territério.

Tanto a Lei de Bases do Ambiente (Lei n2 11/87, de 7 de Abril) como a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de Agosto), zelam por promover uma elevada
qgualidade de vida da populacdo das geracdes presentes e futuras, pela proteccdo e
valorizacdo do ambiente natural e construido e pelo incremento de condi¢es
favoraveis ao desenvolvimento socioeconémico e cultural da sociedade.

As actuais mudancas sociais, econdmicas, politicas e cientificas associadas as
alteracdes ambientais e as problematicas do ordenamento do territério, tém colocado
novos desafios ao Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT),
pondo em evidéncia questdes, com importantes implicacdes na saide humana, que
importam mitigar ou reduzir e que exigem uma visdo integrada e intersectorial
subjacente.

Assim, considera-se que um consolidado alinhamento das politicas de ambiente, de
ordenamento do territério e de salde, designadamente em matéria de planeamento
estratégico, sua execuc¢do, monitorizacdo e avaliacdo, alicercado numa estrutura de
cooperagdo interministerial que o PNS impulsiona e que outros instrumentos de
gestdo e planeamento do MAOT igualmente contemplam, potenciard sinergias e
ganhos para todos os sectores.

A importante articulagdo entre o MAOT e o Ministério da Saude (MS) enquadra-se em
duas vertentes principais:

i) Ambiente e Saude

As exigéncias cada vez mais complexas da sociedade moderna tém acelerado o
uso dos recursos naturais e aumentado exponencialmente o desenvolvimento
econdmico e tecnolégico, conduzindo a significativos impactes ambientais com
repercussoes na saude. Tal facto tem justificado uma progressiva inclusao das
questdes da saude nas politicas de ambiente, por se considerar que qualquer
dano causado no ambiente provoca prejuizos, directos e/ou indirectos, na saude
publica.

Muitos factores de risco ambiental encontram-se distribuidos de forma
diferenciada no territério nacional, o que conduz a acentuadas desigualdades
geograficas, associadas ao género, ampliadas por questdes socioecondmicas,
sobretudo quando relacionadas com a saude dos grupos populacionais mais
desfavorecidos. O ambiente é desta forma um factor estrategicamente
determinante na obtencdo de ganhos na saude que devera ser contemplado no

PNS, reconhecendo-se que este influencia, positiva ou negativamente, a salde



humana, pelo que a promocgdo da qualidade ambiental e o acesso do cidadao a
ambientes saudaveis contribuem para a prevencao da doenca e para a promocao
da saude.

Embora existindo lacunas de conhecimento em matéria de Ambiente e Saude,
gue importam suprir, sdo inequivocas as evidéncias dos efeitos na salde, a curto
e longo prazo, decorrentes da exposicdo ambiental, e que tém justificado o
estabelecimento de estratégias, traduzidas em instrumentos de politica e
legislativos, nos diversos dominios ambientais. Um relevante contributo do PNS
nas politicas de ambiente, passara pelo aumento do conhecimento sobre as
consequéncias da exposicdo ambiental na salide humana, designadamente ao
nivel da morbilidade e mortalidade humana, a par do reforco de articulacdo e
melhoria entre os sistemas do sector do ambiente e da saude, visando melhorar
as politicas de prevencgao, controlo e redugdo de riscos para a saude com origem
em factores ambientais.

A semelhanca do ja efectuado pelo MAOT no que respeita a avaliagio de impacte
ambiental, a articulacdo das politicas de ambiente com as de saude, ao nivel do
PNS, podera impulsionar a avaliacdo do impacte na saude atribuivel a factores
ambientais. Esta avaliacdo, com foco de interesse na saude, pela combinacdo de
procedimentos ou métodos, permitird identificar os impactes positivos do
ambiente que devem ser maximizados, e aqueles que devem ser mitigados em
prol da saude, qualidade de vida e bem-estar da populacao.

De salientar ainda, que a nivel nacional encontram-se em implementacao diversos
instrumentos de gestdo e planeamento ambiental, com especial enfoque na
saude, entre os quais se destacam: o Plano Nacional de Acgdao Ambiente e Saude,
o Plano Estratégico de Residuos Hospitalares e a Estratégia Nacional de Adaptagao
as Alteragdes Climaticas. Referir ainda que a elevada prioridade atribuida pela
Organizagdo Mundial de Sadde a esta matéria esta espelhada na Declaragdo
Ministerial de Ambiente e Saude, assinada em Parma, no passado més de Margo.

Ordenamento do Territorio e Saude

As actividades humanas desenvolvem-se num territério com uma determinada
organizacdo espacial que, quando equilibrada, coesa e sustentada, podera
promover melhores resultados em termos de qualidade de vida, saude e bem-
estar, a populacdo que usufrui deste espaco geografico. O ordenamento do
territério apresenta, assim, uma fungdo estratégica no desenvolvimento
socioecondmico que permitird potenciar os ganhos em saude.

Tradicionalmente, o planeamento territorial dedica-se fundamentalmente ao
planeamento das estruturas fisicas e do uso do solo. As politicas de saide, com
repercussdes espaciais, que serdo estabelecidas no PNS, poderdao contribuir
positivamente para uma melhor configuracdo e evolugao da organiza¢do espacial,
designadamente potenciando uma rede de infraestruturas, equipamentos e
servicos e de comunicagles e transportes, que simultaneamente promovam a
qualidade de vida, a competitividade dos territérios e a equidade territorial no
acesso de todos os cidaddos aos cuidados de salde de efectiva qualidade.

O planeamento de territérios mais saudaveis, produtivos e equitativos favorecera
também a prevengdao primaria, dado que permitira contribuir para melhores
niveis de saude da populagdo e seu bem-estar, assim como para reduzir as
desigualdades em saude.



De referir ainda, que se encontram em implementacao os seguintes instrumentos
de planeamento do desenvolvimento territorial: Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio, Planos regionais de ordenamento do territério e
Planos intermunicipais de ordenamento do territério. A elevada prioridade
atribuida pela Organizagdo Mundial de Saude a esta area é essencialmente
evidenciada pelo Programa das Cidades Saudaveis.

Identifique as dreas que considera prioritarias (4 a 5) para o PNS 2011-2016, na 6ptica
da entidade que representa.

Na 52 Conferéncia Ministerial de Ambiente e Saude, realizada em Parma, em Marg¢o
de 2010, Portugal adoptou a Declaracdo Ministerial de Ambiente e Saude,
comprometendo-se a reforcar o compromisso de reduzir os principais factores de risco
para a saude humana relacionados com o ambiente, nos proximos 10 anos, com
especial enfoque nas criancas. As dreas prioritdrias, seguidamente apresentadas,
reflectem as matérias de Ambiente e Saude para as quais se renovou 0 compromisso
de accdo, e que vao ao encontro dos Dominios Prioritdrios preconizados no proprio
PNAAS, assim como das dreas de accdo privilegiadas por outros instrumentos da
politica de ambiente:

Quatro objectivos prioritarios (Regional Priority Goals - RPGs):

e RPG 1 - Garantir a saude publica, melhorando o acesso a dgua potavel e
saneamento: prevenir e reduzir significativamente a morbilidade e a
mortalidade humana decorrentes de disturbios gastrointestinais e de outros
efeitos na saldde, garantindo que sejam tomadas medidas adequadas para
melhorar o acesso a agua potavel segura e saneamento adequado.

e RPG 2 - Abordar as questoes de obesidade e de lesGes, através de ambientes
seguros, actividade fisica e alimentacdo sauddvel: prevenir e reduzir
substancialmente as consequéncias para a salde resultantes de acidentes e
lesdes e diminuir a morbilidade devido a falta de actividade fisica adequada,
através da promocao de infraestruturas seguras e adequadas.

e RPG 3 - Prevenir doencas através da melhoria da qualidade do ar exterior e
interior: prevenir e reduzir as doengas respiratérias devidas a
poluicdo do ar interior e exterior, contribuindo, designadamente, para uma
reducdo na frequéncia de ataques de asma.

e RPG 4 - Prevenir doengas decorrentes da exposicao a factores quimicos,
bioldgicos e fisicos: reduzir o risco de doencas e incapacidades resultantes da
exposicdo a produtos quimicos perigosos (tais como metais pesados), a
agentes fisicos (ruido excessivo, por exemplo), a agentes bioldgicos e a
ambientes de trabalho perigosos, durante a gravidez, infancia e adolescéncia.

Novos desafios:

1. Alteragoes climaticas: os impactes das alteracdes climaticas no ambiente e na
saude e nas politicas relacionadas.

2. Desigualdades socioecondmicas e de género: relativas ao ambiente humano e



a saude, presentemente amplificadas com a crise econdmica internacional.

3. Doengas de declara¢ao ndo obrigatdria: determinadas doengas poderdo ser
mitigadas com adequadas politicas intersectoriais em dreas como
desenvolvimento urbano, transportes, seguranca alimentar e nutricdao, e
ambientes de trabalho e habitacionais.

4. Quimicos e tecnologias associadas: inclui as substdncias persistentes e
bioacumulaveis e os desreguladores enddcrinos, assim como as preocupacoes
relacionadas com as nanoparticulas e as tecnologias emergentes.

No contexto da Comissdao de Acompanhamento prevista aguando da implementacao
do PNS 2011-2016, como descreve o papel da entidade que representa?

A integragdo do MAOT na Comissdao de Acompanhamento do PNS 2011-2016,
permitird a este Ministério acompanhar e participar no desenvolvimento deste Plano
na sua fase de concepg¢do, em curso, assim como, de futuro, nas fases de
implementag¢do, monitorizagao e avaliagdo, sobretudo no ambito das Politicas Publicas
Sauddveis, com ganhos evidentes.

Sempre que solicitado, o MAOT colaborard na elaboracdo de apreciacdes técnicas e
analises especializadas, no ambito das suas atribuicGes e competéncias, assim como na
realizacdo de projectos e estudos de interesse comum.

O acompanhamento do PNS permitird ao MAOT dar continuidade ao alinhamento das
suas politicas com as do MS, considerando as inovagdes tecnoldgicas e as novas
evidéncias cientificas neste ambito, e adaptando/incorporando este conhecimento nos
diplomas legais, e nas orientacdes e/ou nas recomendacdes de politicas de ambiente.

De salientar, que a participacdo do MAOT no PNS ja se encontra reforcada pelas
diligéncias em curso ou a encetar, a seguir enunciadas:

i) Protocolo de Colaboragdo: serd celebrado um Protocolo no contexto de
Ambiente e Saude entre Entidades do MAOT e do MS, que visa formalizar
questdes de partilha de informacdo entre os dois Ministérios, e reforgar a sua
colaboragdo na concepgdo de uma matriz de indicadores de Ambiente e Saude,
prevista numa Acgao Programatica do PNAAS.

ii) Representatividade do sector da satde nas politicas de ambiente: o MAOT tem
promovido a presenca de representantes do sector da saude nos processos de
gestdo e planeamento das politicas de ambiente, como sejam:

a. Plano Nacional de Ac¢io Ambiente e Saude (PNAAS) — A Direc¢do-Geral
da Saude (DGS) e a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) sdo co-
coordenadores do PNAAS. A DGS e o Alto Comissariado da Saude (ACS)
tém assento no Grupo de Trabalho Ambiente e Saude. Diversas entidades
do MS fazem parte das Equipas de Projecto do PNAAS.

b. Plano Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH) — A DGS e a APA sdo
co-coordenadores do PERH. Diversas Entidades do MS integram o Plano
enquanto responsaveis/intervenientes das ac¢bes, designadamente a DGS,
AdministracGes Regionais de Saude, a Administracdo Central de Sistemas
de Saude, I.P., e as Unidades de Prestacdo de Cuidados de Saude.



c. Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragées Climaticas — As Entidades
do MS, designadamente a DGS, integram o Comité Executivo para as
Alteracdes Climaticas, o Painel Cientifico e os Grupos de Trabalho
Sectoriais.

De referir ainda, que esta participacdao do sector da saude nas politicas de
ambiente permite ndo sé o didlogo intersectorial e a negociacdo em matéria
de Ambiente e Saude, como o desenvolvimento de analises conjuntas e a
inclusdo deste tema nas agendas de ambos os Ministérios.

iii) Reunido de alto nivel: Na Conferéncia de Parma, realizada em Marco de 2010,
Portugal prop0s realizar a Reunido Ministerial Intercalar de Ambiente e Saude, da
OMS, prevista para o ano 2013. Esta reunido constituird uma oportunidade para
uma reflexdo internacional e nacional sobre as questdes de Ambiente e Saude, a
avaliacdo do progresso alcancado e as medidas necessarias para assegurar o0s
compromissos nesta matéria.

Tendo por base a cultura de saude em todas as politicas, gostariamos que elencasse 4
a 5 areas em que poderiamos apoiar as actividades da entidade que representa.

As areas prioritarias sdo seguidamente apresentadas, elencando-se para cada uma os
principais instrumentos politico-estratégicos, de ambito nacional, nos quais o MS
podera iniciar ou reforcar a sua participagao:

Ambiente e Saude

e Plano Nacional de Acgdgo Ambiente e Satde (PNAAS)
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 91/2008, de 4 de Junho

http://www.portaldasaude.pt/NR/rdonlyres/CED61FA7-D361-4C4A-B1C9-
390574EA355B/0/0310603179.pdf

Alteracées Climaticas

e Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas
Resolugdo do Conselho de Ministros n2 24/2010, de 1 de Abril

http://www.portugal.gov.pt/pt/Documentos/Governo/MAOTDR/Adaptacao Alteraco
es Climaticas Portugal.pdf

e Programa Nacional para as AlteracGes Climaticas (PNAC)
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 23 de Agosto

http://www.apambiente.pt/politicasambiente/AlteracoesClimaticas/PNAC/Paginas/de
fault.aspx

Ar ambiente
e Plano de Accdo da Qualidade do Ar

http://www.apambiente.pt/Instrumentos/Planoaccao/Paginas/default.aspx

e Programa para os Tectos de Emissao Nacional
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Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 103/2007, de 6 de Agosto

http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Ar/EmissoesAtmosfericas/PTEN/Pagina

s/default.aspx

e Plano Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissdo - PNALE I

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de Janeiro

http://www.apambiente.pt/Instrumentos/CELE/PNALE/PNALE IlI/Paginas/default.aspx

e Protocolo de Quioto
Decreto n.2 7/2002, de 25 de Margo
http://dre.pt/pdfls/2002/03/071A00/28162836.pdf

Residuos

e Plano Estratégico de Residuos Hospitalares 2010-2016 (PERH)

http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Residuos/planeamentoresiduos/persull
/Documents/PERH.pdf (Projecto)

e Plano Estratégico Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU 1I)

Portaria n.2 187/2007, 12 de Fevereiro, alterada pela Portaria n.2 851/2009, de 7 de
Agosto

http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Residuos/planeamentoresiduos/persull
/Documents/Portaria%20187 2007 PERSU%20Il.pdf

e Plano de Prevencdo de Residuos Urbanos (PPRU)

Despacho n.2 3227/2010, de Sua Exceléncia a Ministra do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, de 22 de Fevereiro de 2010

http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Residuos/prevencaoesiduos/PPRU/Doc
uments/PPRU%202009-2016 Desp3227-2010.pdf

e Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI)
Decreto-Lei n.2 89/2002, de 9 de Abril

http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Residuos/planeamentoresiduos/pesgri/
Paginas/default.aspx

Transportes, Saude e Ambiente

e Programa Pan-Europeu de Transportes, Satide e Ambiente (THE PEP)

No vosso ponto de vista, qual a expectativa em relacdo ao desenvolvimento de
articulacdo para a partilha de informacdo, identificacdo de politicas e avaliacdo de
impacto?

A gestdo das problematicas em matéria de ambiente, ordenamento do territdrio e
saude, tem como primeira necessidade informacgao georreferenciada, que possibilite,
no minimo, uma analise ao nivel regional, nacional e europeu. Em termos gerais,
impdem-se a melhoria do desempenho dos Sistemas do MAOT e do MS,
designadamente pelo refor¢co da colaboragao intersectorial no que respeita a partilha
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de informacao, e pela consolidacao de parcerias que visem um melhor planeamento e
respostas antecipativas aos desafios emergentes.

Neste contexto, sdo realcadas as principais expectativas do MAOT nas suas principais
vertentes com especial relevancia nas politicas de salde:

)

Ambiente e Saude

Considerando a dispersao de informacdo e o insuficiente conhecimento em
Ambiente e Salde, assim como as tendéncias internacionais nesta matéria, o
PNAAS, no quadro das suas Accdes Programaticas, contempla a criacdo de um
Sistema de Informacdo, que agregard e sistematizard a informacdo relevante,
disponivel ou produzida, no que respeita aos diversos dominios prioritarios de
ambiente e as vdrias areas de saude.

E expectdvel que a concepgdo deste Sistema potencie a partilha de informagdo
interministerial, designadamente entre o MAOT e o MS, permitindo uma visdo da
distribuicdo espacial das questdes de Ambiente e Saude. Contribuira, de igual
forma, para uma melhor compreensao de eventuais associacdes entre os factores
de risco ambientais e os aspectos de salide/doenca e para a sua monitorizacdo, e
podera disponibilizar informacdo util a outros planos, programas, estratégias e
politicas, designadamente ao PNS. A informacdo obtida por este sistema podera
ainda ser util no contexto de alerta e resposta a questées emergentes e de
comunicacao do risco.

No que se refere a identificacdo de politicas e avaliacdo de impacte, no quadro da
articulagdo que se perspectiva proficua entre o PNS e o PNAAS, ja foram
encetadas as primeiras diligéncias para definigdo de uma matriz de indicadores de
Ambiente e Salde. Esta matriz permitira abranger varias valéncias, entre as quais
se destacam: analisar o estado da arte em matéria de Ambiente e Saude,
apresentar tendéncias, estabelecer cenarios, identificar dareas de risco,
monitorizar e avaliar a efectividade dos resultados das politicas nos diversos
dominios prioritarios e sensibilizar decisores e grupos de interesse.

O “Painel de Informacdo para o Planeamento em Saude” que estd a ser concebido
no ambito do PNS, podera integrar gradualmente a informacgdo produzida, tanto
pelo sistema de informacdo como pela matriz de indicadores anteriormente
referidos.

Ordenamento do Territdrio e Saude

O Sistema Nacional de Informacgdo Territorial (SNIT) é um sistema de gestdo
territorial para o exercicio do direito de acesso dos cidadados a informacgdo sobre o
territério nacional e o estado do seu ordenamento. Permite a partilha de
informacdo em rede, entre as entidades responsaveis pela gestdo territorial, o
que agiliza os fluxos e os processos de decisdo, com reflexos na qualidade dos
servigos prestados e na eficacia do sistema.

Integrado neste Sistema encontra-se a Plataforma Colaborativa da Gestdo
Territorial (PCGT) que reulne, sistematiza e disponibiliza informagdo sobre o
estado dos procedimentos de gestdo territorial que em cada momento se
encontram em curso no territério nacional.



Prevé-se que esta rede seja progressivamente alargada a outras entidades da
Administracao Publica, podendo ser considerada a inclusdao do MS ou das suas
Entidades caso exista interesse. O “Painel de Informacdo para o Planeamento em
Saude”, do PNS, podera integrar informacao do SNIT.

Por ultimo, como mencionado no Conselho Consultivo, gostariamos que visualizasse o
documento de identificacdo de politicas estratégicas de ganhos em saude do vosso
sector (em anexo) e sugerisse alteracdes (excluir ou introduzir referéncias), caso

verifique necessidade.

AlteragOes introduzidas no documento anexo.



