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Em que consiste o guia de orientagdo para elaboracdo do Relatdrio de
Seguranga?

E um documento que pretende apoiar os operadores de estabelecimentos de nivel
superior do Decreto-Lei n.°© 150/2015, de 5 de agosto, na elaboragao do relatoério de
segurancga, conforme definido pelo artigo 18.° do referido diploma, descrevendo o
contelido que nele deve constar. Este documento de orientagcdo encontra-se previsto
no n.% 2 do artigo 17.° do referido diploma.

A quem interessa?

Interessa especificamente aos operadores cujos estabelecimentos estdo abrangidos
pelo nivel superior do Decreto-Lei n.°2 150/2015, de 5 de agosto e a todas as entidades
gue com eles colaboram na elaboragao do relatério de seguranca.

Quais os conteudos deste guia de orientacao?

Este guia de orientacdo procura especificar os elementos referidos no anexo IV do
Decreto-Lei n.°© 150/2015, de 5 de agosto, que correspondem a informacdo minima
que deve constar no relatério de seguranca e ainda a outros elementos considerados
relevantes, a serem incluidos pelo operador.
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INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, transp0e para o direito interno a Diretiva
2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, e estabelece
o regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de
limitagdo das suas consequéncias para a salude humana e para o ambiente.

O relatorio de seguranca, adiante designado por RS, de acordo com o artigo 17.° do
referido diploma, tem como objetivo demonstrar que:

e sdo postos em pratica uma politica de prevencdao de acidentes graves do
estabelecimento e um sistema de gestdo de seguranca;

e foram identificados os perigos de acidente grave e os possiveis cenarios de
acidente grave e que foram tomadas as medidas necessarias para prevenir e
para limitar as consequéncias desses acidentes para a salde humana e para o
ambiente;

e na concecao, na construcdo, na exploracdo e na manutencdao de qualquer
instalagao, locais de armazenagem, equipamentos e infraestruturas ligados ao
seu funcionamento, que estejam relacionados com os perigos de acidente grave
no estabelecimento, se tomou em conta a segurancga e a fiabilidade adequadas;

o foi definido um plano de emergéncia interno;

e foi definida a informagdo necessaria a elaboracédo do plano de emergéncia
externo;

e o operador dispOe da informagao que permite as entidades a tomada de decisdo
sobre a implantagdo de novas atividades ou sobre o ordenamento do territério
na envolvente de estabelecimentos existentes.

O artigo 18.° do Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, determina que os
operadores de estabelecimentos de nivel superior elaboram e submetem o RS nos
seguintes casos:

e «novo estabelecimento», previamente ao inicio da construcdo ou de alteragdo
de inventario de substancias perigosas da qual decorra que o estabelecimento
passe a ser de nivel superior;

e «outro estabelecimento», no prazo de 18 meses a contar da data em que o
estabelecimento passa a ficar abrangido pelo citado decreto-lei.

O RS devera conter os elementos referidos no anexo IV ao Decreto-Lei n.°© 150/2015,
de 5 de agosto, tendo o presente Guia a finalidade de constituir um conjunto de
orientagOes para apoiar o operador na elaboragdo desse documento. Embora o objetivo
seja especificar o conteddo minimo do RS, devera ser tido sempre em consideracao a
especificidade de cada estabelecimento.

O referido diploma estipula, ainda, as situacdes em que o RS tem de ser revisto g, se
necessario, atualizado, nomeadamente previamente a introducdo de uma alteracdo
substancial, periodicamente de cinco em cinco anos, na sequéncia de um acidente
grave ou, em qualquer momento, por iniciativa do operador ou a pedido da APA. Em
qualquer das situagdes, pode o operador submeter a totalidade ou partes do relatorio
de seguranca. Nos casos em que o operador optar por ndao submeter uma atualizacao
do RS (totalidade ou partes), deve apresentar a fundamentagao da opgao tomada.

Nos casos em que o operador apresente uma atualizagdo do RS, por alteracao
substancial do estabelecimento, essa alteracdo deve ser explicitada no RS, em termos
da descricao do estabelecimento, do sistema de gestdo de seguranca, das plantas e
da analise de risco.
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Nos casos de revisdao do RS, devem ser elencadas as revisdes e atualizagdes efetuadas
em relacdo a versdo anterior do documento, que foi submetida para aprovacdo. Na
revisdao quinquenal, devem ainda ser tidas em consideracdo as orientacdes descritas
no apéndice 1 a este Guia.

No caso da apresentacdo de um RS de um novo estabelecimento ou de um
estabelecimento que passe a enquadrar-se no nivel superior, podera ndo constar a
totalidade da informacdo referida neste Guia. No entanto, deverda ser indicada a
calendarizacdo para a entrega dos elementos em falta, que devera ocorrer antes da
entrada em funcionamento do estabelecimento.

Salienta-se, ainda, que na elaboracao de um novo RS ou na sua atualizagao (totalidade
ou partes), devem ser tidos em consideragao os seguintes aspetos:

e ainformacao deve estar devidamente referenciada (ex: indicagcdo das fontes de
informacdo em termos de bases de dados, publicacbes, dados experimentais
obtidos pelo operador);

e todos os pressupostos assumidos devem estar fundamentados (ex: area de
derrame considerada para um determinado cenario, tempo necessario para
atuacdo numa determinada circunstancia);

e todas as cartas (e eventualmente ortofotomapas), plantas e desenhos incluidos
no RS devem ser legiveis e serem apresentados a uma escala adequada,
devendo conter a indicacao da escala, orientacao, data, revisdao, designacao e
numeracao;

e as designacdes dos elementos constantes de plantas e anexos devem ser
coerentes com as que estdo presentes no corpo principal do RS.

Finalmente, e para facilitar a compreensao relativamente ao tipo de informacdo
considerada relevante e melhor explicitar o que se pretende, optou-se por
complementar a lista de contelldos minimos do RS com alguns exemplos e notas
explicativas.
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1. INFORMAGAO GERAL

e Identificacdo do estabelecimento e do operador;
e Identificacdo das entidades responsaveis pela elaboragao do RS;

Deve ser indicado o nome da empresa e da equipa de consultores responsaveis
pela elaboragdo (ou que tenham fornecido servigos de consultadoria) para a
elaboracao do RS;

e Elencar, nos casos de revisdo do RS, as revisdes e atualizacdes efetuadas em
relacdo a versao anterior do documento.

2. SISTEMA DE GESTAO DE SEGURANCA PARA A PREVENCAO DE ACIDENTES
GRAVES

Consideracdes iniciais

- O documento da APA «Requisitos do Sistema de Gestdo de Seguranca para a
Prevencao de Acidentes Graves (SGSPAG)», datado de julho de 2020, que serve
de base a estruturacdo do SGSPAG do estabelecimento, deve ser tido em
consideracao na elaboracao do RS do estabelecimento, no que se refere ao
capitulo do SGSPAG.

- O texto do RS deve referir se o Sistema de Gestdao de Seguranca de Prevencao
de Acidentes Graves, adiante designado por SGSPAG, esta integrado em outros
sistemas de gestdo, uma vez que o operador pode optar por ter um sistema
integrado de gestdo que contemple um ou varios ambitos, nomeadamente
Ambiente, Higiene, Seguranca, Saude, Qualidade.

- Sempre que o operador disponha de um Manual que descreva o SGSPAG, ou o
sistema em que este esteja integrado, o Manual deve ser apresentado. No caso
de ndo existir esse manual ou esse nao inclua todos os itens descritos neste
Guia, para cada um dos requisitos do SGSPAG, deve constar do texto do RS
uma descrigdo de como cada requisito € implementado no estabelecimento.

- No texto do RS, deve ser explicitada a documentagao relativa a cada requisito,
devendo ainda ser estabelecida a correspondéncia entre a descrigdo do SGSPAG
no corpo do RS e/ou no Manual e os respetivos procedimentos ou outra
informagdao complementar.

- Quaisquer procedimentos documentados de que o operador disponha e que
deem resposta a algum dos itens dos requisitos do SGSPAG referidos neste
Guia devem ser apresentados.

- Caso os procedimentos sejam provenientes da empresa-mae, deve ser avaliado
se estdo adequados ao estabelecimento em causa e se incluem toda a
informacgdo pertinente, descrita neste Guia, em termos do SGSPAG. Caso
contrario, devera o operador considerar adaptar o procedimento em causa para
cada estabelecimento ou complementa-lo com outro documento.

- Caso haja relagdo entre procedimentos escritos ou entre aspetos na
implementacdo de requisitos, esta relagdao deve estar claramente descrita (ex:
entre a definicdo de objetivos e a sua monitorizacao).

-~ Sempre que neste Guia é solicitada a apresentagdo de um procedimento,
deverd ser entendido que poderd ser apresentado mais do que um
procedimento, desde que cumpram o definido.
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2.2,

~ Quando é apresentado um procedimento, devem ser incluidos os documentos

relacionados (como por exemplo, modelos de impressos), se esses forem
relevantes para avaliar a organizacdao do SGSPAG.

Requisitos gerais

Indicacdao do ambito do SGSPAG, o qual deve abranger, no minimo, a totalidade
do estabelecimento;

Nota:

1) A referéncia a <«no minimo» deve-se ao facto de existirem
estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015 que
partilham o mesmo SGSPAG.

Descricdo da forma como sao determinados os requisitos legais e outros
requisitos em matéria de seguranca e de prevencdo de acidentes graves
envolvendo substéncias perigosas, aplicaveis ao estabelecimento, e também
como esses requisitos sao tidos em consideracdao no SGSPAG.

Politica de Prevencao de Acidentes Graves

Apresentacdo de documento escrito da Politica de Prevengdao de Acidentes
Graves, adiante designada por PPAG, assumida pela empresa e assinada pela
gestdo de topo, e que inclua:

o o0s objetivos e principios de agdo gerais definidos pelo operador,
nomeadamente a garantia de um nivel elevado de protecdo da salde
humana e do ambiente e que proporcione um enquadramento para a
definicdo dos objetivos especificos;

o 0 compromisso de cumprimento dos requisitos legais e outros requisitos
que o operador subscreve em matéria de seguranga e prevengao de
acidentes graves envolvendo substancias perigosas;

o oempenho na melhoria continua do controlo dos perigos de acidente grave;

o 0 compromisso de disponibilizacdo dos recursos indispensaveis (incluindo
recursos humanos, infraestruturas do estabelecimento, tecnologia e
recursos financeiros) para estabelecer, implementar, manter e melhorar o
SGSPAG.

Nota:

1) Em alguns estabelecimentos a PPAG esta incluida na politica da empresa
gue integra um ou varios dos seguintes d&mbitos: ambiente, higiene,
seguranca, saude, qualidade (ou esta incluida como adenda a uma
politica ja estabelecida). Nestes casos, os aspetos relativos a prevencdo
de acidentes graves devem estar explicitos.

Descricao da forma como a PPAG é comunicada a todas as pessoas que
trabalham no estabelecimento;

Descricao de como o operador garante que a PPAG é revista periodicamente e
se necessario atualizada. Nesta revisdo, e eventual atualizacdo, o operador
deverd ter em consideracdo a obrigatoriedade de revisdo nas situacGes
definidas no Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, e ainda em outras
situacOes que o operador determine para a revisdao da PPAG.
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2.3. Identificacdo e avaliacdo do risco de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas
e Apresentacao do(s) procedimento(s) para a identificacdo sistematica dos
perigos e a avaliacao do risco de acidentes graves, e a definicdo das medidas
de prevencdo e mitigagdo necessarias. O procedimento deve ter em
consideragao:

o 0 grau de risco do estabelecimento e a sua especificidade;

o atividades subcontratadas, se relevante;

o a possibilidade de aplicacao a todas as fases relevantes, desde a concecao
do projeto até ao desmantelamento, incluindo os perigos relacionados com
operacOes de rotina e situacdes fora da rotina, em particular, situacdes de
arranque, manutencao e paragem;

o adefinicdo de uma (ou mais) metodologias de identificacdo sistematica dos
perigos e de avaliacdo do risco de acidentes graves, que inclua critérios de
graduacdo e aceitabilidade do risco e a necessidade de identificagcdo de
medidas de prevencgao e/ou mitigagao;

o a aplicagdo dos resultados da(s) metodologia(s), indicada(s) no item
anterior, na definicdo e/ou atualizacdo de:

»= objetivos;

= competéncias necessarias em termos de recursos humanos, incluindo
de subcontratados;

= planos de emergéncia ou procedimentos de atuacdo e resposta a
emergéncia;

= planos de agdo para a gestao dos riscos de acidentes graves;

= procedimentos e instrucdes de trabalho.

o a necessidade de aplicacdao da(s) metodologia(s) acima indicada(s), em
intervalos planeados (incluindo a justificagdo para a periodicidade adotada)
e noutras situagdes-tipo definidas.

2.4. Definigao de objetivos

Descricdao de como sdo definidos os objetivos especificos relevantes para a
prevengdo de acidentes graves, decorrentes dos objetivos e principios de agéo
gerais assumidos na PPAG, que tenham em consideragdo:

o o0s resultados da identificacdo de perigos e avaliagdo de riscos do
estabelecimento;

o 0s requisitos legais e outros requisitos que o operador subscreva em
matéria de seguranga e de prevencdo de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas;

o a analise do desempenho do estabelecimento relativamente a objetivos
definidos em periodos anteriores;

o 0 histérico relativamente a acidentes e incidentes;
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o 0 histérico relativo a ndo conformidades, oportunidades de melhoria e acoes
corretivas;

o os resultados da revisdao do SGSPAG pela gestao de topo;

o a necessidade de pelo menos alguns desses objetivos permitirem refletir a
melhoria continua do desempenho ao nivel de seguranca para a prevengao
de acidentes graves e do desempenho do SGSPAG.

Descricdo da forma como é planeada a prossecucdo desses objetivos
especificos, incluindo: acgbes, recursos, indicadores qualitativos e/ou
guantitativos, metas e situacdo de referéncia, identificacdo das
responsabilidades, dos meios e dos prazos de realizacdo;

Apresentacao do plano dos objetivos especificos definidos para o ano corrente.

Organizacgao e pessoal

Apresentacao do organograma geral da empresa, que permita identificar as
funcdes dos elementos que o integram, bem como as relagbes e as
interdependéncias entre estes;

Apresentacao do(s) organograma(s) de resposta a emergéncia, que reflita(m)
a estrutura dos meios humanos, bem como a cadeia de comando em situacao
de emergéncia;

Identificacdo da pessoa (nome e fungao) nomeada pela gestao de topo para:
o assegurar que o SGSPAG esta em conformidade com os requisitos?;
o reportar a gestdo de topo o desempenho do SGSPAG.

Identificacdo das pessoas que trabalham no estabelecimento com funcdes
diretas na concecdo, implementacdao e manutencao do SGSPAG, e descricao
das respetivas funcdes, responsabilidades e competéncias;

Nota:

1) Deve estar explicito se existem colaboradores que ndo exercem a sua
funcdo no estabelecimento (por exemplo, fazem parte da empresa-mae),
mas que tenham intervencao relevante no SGSPAG do estabelecimento
ou na propria operacdo do estabelecimento.

Indicagcdo do numero de colaboradores, turnos e colaboradores/turno,
diferenciando os sub-contratados. Deve estar referido quem esta presente no
estabelecimento e que fungdes desempenha, fora do horario de funcionamento
normal do estabelecimento (ex: vigilante). No caso de estabelecimentos que
ndo possuam colaboradores em permanéncia, esse facto deve ser explicitado;

Descricdo da forma como sdo determinadas as competéncias necessarias da(s)
pessoa(s) que trabalham no estabelecimento (incluindo subcontratados), que
executam tarefas no estabelecimento que possam ter influéncia no
desempenho ao nivel de seguranca para a prevencdo de acidentes graves, e da
forma como é assegurada a sua competéncia com base em escolaridade,
formacdo ou experiéncia apropriadas;

Descricdo da forma como ¢ efetuada a gestdo da formacdo, da(s) pessoa(s)

! Requisitos do Sistema de Gest3o de Seguranca para a Prevencdo de Acidentes Graves (SGSPAG), de julho

de 2020
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que trabalham no estabelecimento (incluindo subcontratados), que inclua:

o identificacdo das necessidades de formacdo associadas ao risco de
acidentes graves e ao SGSPAG, incluindo as relacionadas com o
planeamento e resposta a emergéncia;

o planeamento e execugao, em tempo oportuno, da formagao;

o manutencdo de registos das formacdes e respetivas avaliagles;

o avaliagdo da eficacia e da adequabilidade da formacao.

e Descricdo da forma como é feita a consciencializacdo das pessoas que
trabalham no estabelecimento (incluindo subcontratados) acerca:

o da PPAG e dos objetivos especificos relevantes para a prevengao de
acidentes graves;

o do seu contributo para a eficacia do SGSPAG, incluindo os beneficios de um
melhor desempenho ao nivel de seguranca para a prevengao de acidentes
graves;

o dasimplicagcOes e potenciais consequéncias de desvios ou ndo cumprimento
dos procedimentos e instrugdes especificados;

o da nao conformidade com os requisitos do SGSPAG;

o dos acidentes e incidentes, e resultados das respetivas investigacbes, que
sejam relevantes para essas pessoas;

o da necessidade de melhoria continua do controlo dos perigos de acidente
grave.

e Descricdao da forma como o operador assegura que as pessoas que interajam
com o estabelecimento (como fornecedores, clientes ou visitantes) estdo
consciencializadas acerca da PPAG, das implicagGes e potenciais consequéncias
de desvios ou nao cumprimento dos procedimentos e instrugdes especificados,
bem como da atuagdo em caso de emergéncia.

2.6. Controlo operacional

Descricao da forma como o operador elabora e mantém atualizada a informacao
sobre os perigos inerentes ao processo, sobre os limites operacionais e de
projeto, sobre a utilizacdo de software no controlo de processos e sistemas
redundantes de controlo, bem como sobre as medidas de prevengdao e/ou
mitigagcao, resultantes dos procedimentos de identificacao de perigos e
avaliagao de risco;

Descricao de que forma, com base na informacdo acima apresentada, o
operador identifica as operacdes e atividades relevantes do ponto de vista de
seguranca e prevencao de acidentes graves, e estabelece, implementa e
mantém procedimentos e instrugdes que garantam a sua execucdo em
condigdes de seguranca;

Apresentagao da listagem dos procedimentos e instrugdes para as atividades
relevantes do ponto de vista da seguranca, a adotar em condigdes normais e
anormais de funcionamento.

Nota:

1) Os procedimentos e instrucbes devem abranger a entrada em
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funcionamento, arranques e paragens periddicas, fases de operacdo
normais, incluindo teste, manutencdo e inspecdo, detecdo e resposta a
desvios relativamente as condicées normais de operacdo, operacoes
temporarias ou especiais, operagdo sob condicbes de manutencéo,
operacoes de emergéncia ou de desmantelamento.

Apresentacao de exemplos de procedimentos e instrugdes, a que se refere o
item anterior;

Descricdo da forma como sao considerados, na implementacdo dos planos
(incluindo de inspecao e ensaio, de manutencao preventiva e corretiva) e na
elaboracdo e revisdo dos procedimentos e instrugdes relevantes:

o a gestdao e o controlo de riscos associados ao envelhecimento do
equipamento e corrosao;

Nota:

1) A abordagem relativamente ao envelhecimento devera abranger, para
além do «envelhecimento fisico» do equipamento, outros elementos do
estabelecimento que podem estar sujeitos a envelhecimento e que
podem afetar de forma negativa a seguranga, tais como o
envelhecimento do pessoal, dos procedimentos e das tecnologias. E
essencial considerar ainda a importdncia de manter o historial do
estabelecimento atualizado, no que diz respeito a equipamentos,
infraestruturas, procedimentos, plantas e outros, em particular nos
processos de mudanca de operador.

o as informacbes disponiveis sobre as melhores praticas em matéria de
monitorizagdo e controlo para reduzir o risco de falha do sistema.

Descricdo do sistema das autorizagdes de trabalho, que inclua:
o a avaliagdo prévia do risco associado a realizacdo da atividade;

o a definicdo da responsabilidade para a emissdo da autorizacao de trabalho
e tramitacdo até ao seu encerramento;

o a duracdo da autorizacao;
o as condicGes de seguranca necessarias a realizagdo da atividade.

Apresentacao da listagem do equipamento e instrumentacgao critica em termos
de seguranga (e se aplicavel, dos sistemas e infraestruturas), incluindo os
relacionados com a resposta a emergéncia, e descricdo da forma como é
planeada a sua calibragdo/ensaio/inspecdo/manutencao e apresentacdao dos
planos respetivos. Este planeamento deve incluir a necessidade de avaliagao
da integridade de equipamentos e infraestruturas;

Descricao do procedimento adotado para a gestdo da informacgao relativa aos
perigos e utilizagdo segura das «substancias perigosas»;

Descricao de como o conteldo relevante das fichas de dados de seguranca se
encontra disponivel, de forma clara e acessivel, junto dos locais onde as
substancias sdo manuseadas e/ou armazenadas.

Gestao das modificacoes

Apresentacao de procedimento(s) de gestao das modificagdes que inclua(m) o
seguinte:
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o definicdo de <«modificacdo», a qual deve englobar modificacoes
permanentes, temporarias e operacionais, ao nivel de: recursos humanos,
instalacdes, processos, variaveis de processo, substdncias perigosas,
materiais, equipamento, procedimentos, software ou projetos ou
circunstancias externas;

o atribuicdo de responsabilidades ao nivel da modificacdo (ex: quem propode,
guem faz a analise de risco associada, quem aprova, quem comunica, quem
determina o inicio e o fim [ou a fase de transicao], quem executa, quem
monitoriza, quem verifica a eficadcia da modificacdo, quem faz o registo);

o registo da modificacdo, incluindo onde é efetuado e que informagdo deve
constar desse registo;

o analise de possiveis implicagdes legais decorrentes do regime de prevencdo
de acidentes graves associadas a modificacdo (verificagdo de
enquadramento da modificagdo como «alteracao substancial» na acecdo do
artigo 25.9 do Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, e respetivas
obrigacdes decorrentes desse artigo ou necessidade de atualizacdo da
comunicagao);

o analise de possiveis implicagdes no risco de acidentes graves, resultantes
da modificacao, incluindo a indicacdo da metodologia a utilizar para essa
andlise. Essa metodologia deve ser adequada e proporcional a
complexidade da modificacdo, sendo que pode estar prevista a aplicacao
de metodologias diferentes consoante a complexidade e teor da alteragao;

o definicao, registo e implementacao das medidas consideradas apropriadas
(ex: formacdo, alteracdo ao nivel de procedimentos operacionais, de
equipamentos e/ou de sistemas de controlo, inclusao/retirada de
sistemas/equipamentos dos planos de manutencao);

o meios preconizados para comunicacao da modificacdo ao pessoal afetado
(ex: realizagdo de reunido, acao de formacdao ou sensibilizacao);

o monitorizagdo pds-modificacdo e mecanismos de corregdo subsequente.

Planeamento para emergéncias

Descricao da forma como é efetuado o planeamento de emergéncias, que inclua
a:

o identificagdo de situagdes de emergéncia previsiveis, associadas aos varios
cenarios obtidos na andlise de risco de acidentes graves, a serem
integradas no Plano de Emergéncia Interno, adiante designado por PEI;

o elaboragdo, implementacao, teste e revisdao do PEI, incluindo a referéncia
as situagdes que, segundo o diploma que estabelece o regime de prevengao
de acidentes graves, implicam o seu teste e revisao;

o programacdo e selecdo dos cenarios a testar, em cada exercicio de aplicagdo
do PEI, incluindo de que forma sao tidos em consideragdo outros fatores
como por exemplo acidentes ou incidentes ocorridos;

o avaliagdo do desempenho na sequéncia de ocorréncia de acidentes ou
incidentes e de exercicios de aplicacdo do PEI;

o divulgacao do PEI a todos os que trabalham no estabelecimento (incluindo
pessoal subcontratado relevante);
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o analise do estado de prontiddo para resposta a emergéncia, na sequéncia
de ocorréncia de acidentes ou incidentes e de exercicios de aplicagdo do
PEL.

Descricdao de que forma sdo definidas as competéncias e a formagdo necessarias
para atuacdo em caso de emergéncia no estabelecimento e de que modo é
assegurado que essa formacdao € ministrada aos trabalhadores (incluindo
pessoal subcontratado relevante).

Monitorizacao de desempenho

Apresentacao do(s) procedimento(s) definido(s) para monitorizar, medir,
analisar e avaliar, em intervalos planeados, o desempenho ao nivel de
seguranca para a prevencao de acidentes graves e do desempenho do SGSPAG,
através de:

o monitorizacdo do grau de cumprimento dos objetivos;

o monitorizacao ativa, de implementacdo de medidas de prevencao e/ou
mitigacdo e do cumprimento dos diversos planos assumidos pelo operador
para o estabelecimento (por exemplo, os planos de formagdo e treino ou
os planos de manutencao, inspecdo e calibracdao de equipamentos e
instrumentacdo critica, infraestruturas e sistemas);

o monitorizacdo reativa, que deve prever o tratamento de acidentes e
incidentes, bem como o tratamento de: ndo conformidades e oportunidades
de melhoria resultantes de auditorias internas e externas, resultados de
inspecoes da IGAMAOT ou de outras entidades, ndo cumprimento dos
objetivos, ndo cumprimento dos requisitos legais em matéria de prevencao
de acidentes graves, desvio de parametros operacionais ou recomendacdes
na sequéncia de ocorréncia de acidentes ou incidentes e de exercicios de
aplicacao do PEI.

Descricao da forma como sao efetuados o reporte, a investigacdao e tomada de
acOes, para determinar e gerir acidentes, incidentes e ndao conformidades, que
garanta que, quando ocorre um acidente, incidente ou uma nao conformidade,
o operador:

o reaja, em tempo oportuno, ao acidentes, incidente ou a ndo conformidade;

o avalie a necessidade de agdes corretivas para eliminar as causas raiz do
acidente, incidente ou da ndo conformidade, de modo a evitar a sua
repeticdo ou ocorréncia noutro local do estabelecimento, ao:

* investigar o acidente ou incidente ou rever a nao conformidade,
recorrendo a metodologias de investigacdo adequadas;

= determinar as causas do acidente ou incidente ou da nao
conformidade;

= determinar se ocorreram acidentes, incidentes ou existem nao
conformidades similares ou se poderiam vir a ocorrer.

o reveja a identificacao e avaliacdo dos riscos de acidentes graves, conforme
apropriado;

o determine e implemente qualquer agdo necessaria, incluindo agoes
corretivas;
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o reveja a eficacia de qualquer acao adotada, incluindo acdes corretivas;
o efetue alteracbes no SGSPAG, se necessario.

Descricdo da forma como o operador assegura o cumprimento das suas
obrigagdes em caso de acidente ou incidentes que o operador considere com
interesse técnico especifico, no ambito do artigo 28.° do Decreto-Lei n.°
150/2015, de 5 de agosto.

Auditoria

Apresentacao do(s) procedimento(s) para a realizacdo periddica de auditorias
internas ao SGSPAG, que permitam avaliar se o sistema esta:

o em conformidade com:

= 0s requisitos do operador para o SGSPAG, incluindo a PPAG e os
objetivos especificos relevantes para a prevencao de acidentes graves;

= 0s requisitos do documento «Requisitos do Sistema de Gestdo de
Seguranca para a Prevencdo de Acidentes Graves (SGSPAG)», de
Junho de 2020.

o eficazmente implementado e mantido.

Descricdo da forma como é implementado e mantido um programa de
auditorias internas ao SGSPAG, que inclua a frequéncia, os métodos, as
responsabilidades e os requisitos de planeamento;

Descricdo da forma como é assegurada a obrigacdo de realizacdo de auditoria
por verificador qualificado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, para
cumprimento do artigo 20.° do Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, e o
envio do relatério de auditoria a APA nos termos do mesmo artigo.

Revisao

Descricdo da forma como é efetuada a revisdo do SGSPAG, ao nivel da gestdo
de topo, em periodos ndo superiores a um ano, que inclua:

o as seguintes entradas:
» 0 estado das agOes resultantes das anteriores revisdes pela gestao;

*» as alteragcBGes relevantes ao nivel de requisitos legais e outros
requisitos, que o operador subscreve em matéria de seguranca e de
prevengdo de acidentes graves envolvendo substéncias perigosas, de
alteragdes organizacionais e de alteragdes no estabelecimento;

*= 0 nivel de concretizagdo dos objetivos especificos relevantes para a
prevencao de acidentes graves;

* a informagdo quanto ao desempenho ao nivel de seguranca para a
prevencdo de acidentes graves e ao desempenho do SGSPAG, incluindo
tendéncias relativas a: acidentes, incidentes, ndo conformidades e
acgOes corretivas; cumprimento dos requisitos legais e outros requisitos
que o operador subscreve em matéria de seguranca e de prevencao de
acidentes graves envolvendo substancias perigosas; resultados de
auditorias internas e externas; riscos e oportunidades;
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= 0 estado de investigacdo e/ou conclusdes relativas a acidentes e
incidentes, relevantes do ponto de vista da prevencdo de acidentes
graves;

* a adequacdo dos recursos para a manutencao de um SGSPAG eficaz;
= comunicagdo(0es) relevante(s) com as partes interessadas;
» as reclamacoes;
= as oportunidades de melhoria continua.
o as seguintes saidas da revisao:
»= a conclusao sobre a manutencao ou alteracdo da PPAG;

= as conclusdes sobre se o SGGPAG continua adequado, suficiente e
eficaz;

» quaisquer necessidades de alteracdes ao SGSPAG;
» oportunidades de melhoria continua;

= necessidade de recursos;

= definicdo de objetivos.

Descricdo de que forma é assegurado que as saidas da revisdo do SGSPAG sdo
comunicadas aos destinatarios relevantes.

3. CARATERIZAGAO DA ENVOLVENTE DO ESTABELECIMENTO

3.1.

Caracterizacao da envolvente do estabelecimento

Localizacdo do estabelecimento, com indicacdo do lugar, freguesia, concelho e
coordenadas;

Caracterizacao da envolvente, abrangendo as areas e os elementos construidos
potencialmente afetados por efeitos de toxicidade, radiacdo térmica e
sobrepressdo, decorrentes dos cenarios de acidente estudados e apresentados
no RS.

Devem ser considerados os elementos construidos mais relevantes em termos
da envolvente industrial e urbana, nomeadamente: estabelecimentos
industriais (ndo apenas os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei
n.°150/2015, de 5 de agosto), pipelines, linhas elétricas, edificios e locais de
utilizacdo publica, aglomerados populacionais e vias de comunicagdo
importantes.

Relativamente as vias de comunicagdao, devem ser consideradas infraestruturas
rodoviarias, ferrovidrias, vias navegaveis, infraestruturas portuarias,
aeroportos, aerédromos, devendo também ser explicitados os acessos ao
estabelecimento.

Caracterizagdo da envolvente abrangendo as areas potencialmente afetadas
pelos cenarios de acidentes graves relativos ao derrame de substancias
perigosas para o ambiente aquatico e efluentes resultantes de combate a
incéndio/atuacdao em caso de emergéncia.

Devem ser considerados os recetores ambientais sensiveis, homeadamente
recursos hidricos, areas classificadas como Reserva Ecoldgica Nacional e areas
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3.2.

integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), o qual foi
estruturado pelo Decreto-Lei n.© 142/2008, de 24 de julho, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.© 242/2015, de 15 de outubro. O SNAC e
constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas Areas
Classificadas que integram a Rede Natura 2000 e pelas demais areas
classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués.

Relativamente aos recursos hidricos, a descricdo deve incluir, de forma sucinta,
a rede de drenagem, desde as linhas de 4agua mais proximas do
estabelecimento (mesmo que se tratem de linhas de agua temporarias) e os
cursos de agua para onde drenam e, ainda, as massas de agua como mar,
albufeiras, lagos, estuarios, aquiferos.

Representacdo do estabelecimento e envolvente em carta em escala
apropriada, que permita identificar todos os elementos referidos nos itens
anteriores.

Condicoes ambientais

Caracterizacdo climatica

Indicacdo dos dados meteoroldgicos, abaixo especificados, fornecidos pela
estacdo meteoroldogica mais proxima do estabelecimento, que sejam
representativos de um periodo temporal, compreendido entre 10 a 30 anos:

o frequéncia da direcao do vento e velocidade média, associada a cada diregao;
o temperaturas maximas e minimas médias mensais;

o temperatura média anual;

o classes de estabilidade atmosférica e frequéncia de ocorréncia.

Notas:

1) Deve ser identificada a estacdo meteorolégica e a sua localizacdo e
indicada a distancia ao estabelecimento.

2) Aceita-se que os dados meteorolégicos sejam relativos a um periodo
inferior a 30 anos (normalmente os que se encontram disponiveis
correspondem ao periodo de 1971 a 2000), desde que se reportem a um
periodo mais recente e consequentemente sejam mais representativos
das condicbes meteoroldgicas da adrea de implantagdo do
estabelecimento, ndo devendo ser inferior a 10 anos.

Caracterizacdo geoldgica, hidrogeoldgica e hidrografica

Descricao das condigbes geoldgicas, hidrogeoldgicas e hidrograficas, que
contemple, quando aplicavel:

o topografia da regiao;

o tipo e condigdes do solo/subsolo, incluindo referéncia a permeabilidade;

o sismicidade, incluindo deslocamento maximo, velocidade maxima e aceleragdo
maxima;

o aguas superficiais e subterraneas e respetiva qualidade;

o marés/correntes.
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e Indicacdo de eventuais acbdes periddicas de verificacdo para controlo da
estabilidade do terreno, monitorizagdes da qualidade da agua, entre outras.

Nota:

1) O resultado desta analise devera refletir-se na identificagdo de perigos e
analise de risco.

CARACTERIZAGAO DO ESTABELECIMENTO

Introducao

e Apresentacao de um breve resumo historico da empresa e do estabelecimento,
com a indicacdo das ultimas alteracdes efetuadas desde a apresentacdao do RS
anterior, se relevante, e das previstas num futuro proximo.

Descricao do estabelecimento
e Descricdo geral do estabelecimento;

e Identificacdo das diferentes seccOes do estabelecimento, contemplando:
portaria, zonas de armazenagem e de processo, edificio administrativo, sala de
controlo, laboratérios, zonas de carga e descarga, tubagens e pipelines, vias de
circulagao interna, estacdes de tratamento de efluentes, parques de residuos,
entre outras;

e Descricdo das secgoes do estabelecimento consideradas mais criticas, do ponto
de vista de prevencao de acidentes graves, incluindo as zonas de
carga/descarga de substancias perigosas;

e Descricao dos sistemas, operacoes e equipamentos;

e Apresentacdo, no que se refere as «substdncias perigosas», passiveis de
estarem presentes no estabelecimento, dos seguintes elementos:

o identificacdo das «substéncias perigosas», incluindo a designacdao quimica,
(segundo a nomenclatura IUPAC), o nimero CAS, niumero CE ou niumero de
indice do Regulamento (CE) n.° 1272/2008, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de dezembro de 2016 (Regulamento CLP), e a referéncia as
respetivas fichas de dados de seguranca;

o classificacdo de acordo com o Regulamento CLP e indicagdo das categorias de
perigo enumeradas na parte 1 do anexo I do Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5
de agosto, incluindo indicacdo de «substdncia perigosa designada», se
aplicavel.

No caso de ndo ser obrigatdria a existéncia de ficha de dados de seguranca,
deve ser proposta uma classificacgdo ou uma proposta de integracao nas
categorias de perigo aplicaveis (parte 1 do anexo I do Decreto-Lei n.°
150/2015, de 5 de agosto) ou como substancia designada da parte 2 do
mesmo anexo. Esta proposta deve ter em consideracao as fontes de
informacdo disponiveis para os residuos, banhos ou substancias e produtos
intermédios;

o quantidade maxima de substancias perigosas presentes ou que possam estar
presentes no estabelecimento;
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descricdo do comportamento previsivel das substdncias perigosas, em
condicbes normais de utilizacdo e em caso de acidente, nomeadamente nos
casos em que possam ser atingidas as temperaturas de decomposicdo e de
autoignicao dos produtos; nos casos de formacao de misturas explosivas com
o ar; na formacdo de gases e produtos toxicos resultantes de uma potencial
decomposicao por combustdao incompleta dos produtos movimentados e
armazenados, entre outras.

Notas:

1) Deve ser entendida como «substincia perigosa», a substdncia ou mistura
abrangida pela parte 1 ou enumerada na parte 2 do anexo I do Decreto-
Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, que se encontre na forma de matéria-
prima, produto, subproduto, residuo ou produto intermédio, tal como
definido na alinea s) do artigo 3.9 do referido decreto-lei. Deste modo,
os residuos, os banhos (como, por exemplo, os utilizados nas industrias
de tratamento de superficies) ou as substéncias e produtos intermédios
podem também constituir «substéncias perigosas», desde que, nas
condigbes em que se encontram no estabelecimento, possam apresentar
propriedades equivalentes as de outras «substéncias perigosas», em
termos de potencial de acidente grave. Para mais informacdo sobre este
assunto, sugere-se a consulta do <«Guia para a verificacdo do
enquadramento no Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto»,
disponivel no sitio na internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

2) Quando se refere as «substincias perigosas», passiveis de estarem
presentes no estabelecimento, entende-se ndo apenas as substancias
armazenadas, mas também as substidncias que se encontram em
processo ou em movimentacdo e nos sistemas de utilidades.

3) Devem ser apresentadas as fichas de dados de seguranca das
substéancias perigosas que eventualmente ndo tenham sido apresentadas
conjuntamente com o «Formuldrio de Comunicagdo» ou no ambito de
processo submetido no moédulo LUA da plataforma SILIAmb.

Apresentacdo, para cada equipamento relevante do ponto de vista de
prevencdo de acidentes graves, da seguinte informacao:

o

substancia perigosa presente e estado fisico (sélido, liquido, gas, gas liquefeito
e aerossol);

condigdes de operagdo (ex: pressao, temperatura);

tipo e caracteristicas do equipamento, nimero de equipamentos e capacidade
maxima (em toneladas), devendo ser especificado se se trata de equipamento
de armazenagem, processo ou transporte.

A descricdo das caracteristicas do equipamento, deve incluir a referéncia ao
material, a existéncia de sistemas aquecimento/arrefecimento, entre outros, e
ser mencionado o tipo de reservatdrio/contentor, nomeadamente se se trata
de reservatério atmosférico/refrigerado/pressurizado, se tem paredes duplas
ou é recoberto, ou se é esfera, tambor, embalagem individual ou bigbag.

Notas:

1) Nos reservatorios, a quantidade maxima corresponde a capacidade util,
ndo devendo ser tidos em consideracdo quaisquer mecanismos de
limitagdo da capacidade.

2) No caso de tubagens e pipelines deve ser especificado o respetivo
comprimento e seccionamento.
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e Descricao das atividades de carga e descarga;

e Caracterizagdo dos processos fisicos e quimicos, incluindo as respetivas reacdes
guimicas, e diagramas de processo;

e Descricdo dos diferentes sistemas de utilidades e sistemas auxiliares incluindo
vapor, gas, ar comprimido e rede de terras, entre outras;

e Descricao do sistema de tratamento/encaminhamento de efluentes, incluindo
domeésticos, residuais e pluviais;

e Indicacdo do destino final das aguas pluviais, das aguas pluviais contaminadas,
das aguas residuais industriais e dos efluentes resultantes do combate a
incéndio/atuagdo em caso de emergéncia;

e Descricdo do sistema de gestdo de residuos perigosos que configurem
substancias perigosas na acecao da alinea s) do artigo 3.°2 do Decreto-Lei n.°
150/2015, de 5 de agosto, com indicacao do destino final e identificagcdo das
eventuais operacdes de gestdao de residuos que sdo realizadas no
estabelecimento.

4.3. Descricao das medidas implementadas no estabelecimento

Em fungdo da especificidade do estabelecimento, podera ser necessario incluir outras
medidas para além das abaixo enunciadas.

Descricao dos critérios de separacao das substancias perigosas, com base na sua
perigosidade (compatibilidade entre produtos);

Descricdo dos sistemas de instrumentacdo e controlo e apresentacdo dos
respetivos diagramas P&I dos equipamentos criticos do ponto de vista da
seguranga;

Descricdo das medidas existentes relativas as atividades de carga/descarga,
nomeadamente no que se referem a ligagdo a terra dos veiculos cisterna e aos
sistemas de prevencdao de fugas/sobre-enchimento e de movimentacdo
inadequada daqueles veiculos;

Descricdo dos meios de contencdo das substancias perigosas, incluindo bacias
de retencdo portateis, contencdo secundaria e existéncia de pisos rebaixados.

Para cada meio de contencgdo, deve ser indicado quais as zonas/equipamentos
a que estdo afetos, capacidade de contencdo, caracteristicas construtivas e de
impermeabilizagdo, valvulas de controlo e ligacdes ao sistema de aguas
residuais ou outros.

Devem ser indicados outros meios de retencao de efluentes resultantes de
combate a incéndio/atuacdo em caso de emergéncia e respetivas capacidades,
incluindo outros equipamentos (ex: obturador) e procedimentos para evitar a
contaminacédo da rede publica de aguas pluviais;

Descricao de medidas passivas (ex: caracteristicas construtivas dos edificios,
sistemas de compartimentacdo, paredes corta-fogo);

Descricdo dos sistemas de controlo e regulagdo por equipamento;
Descricdao dos sistemas de detegdo e alarme (associados ao equipamento);

Descricdo dos sistemas de paragem de emergéncia;
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Descricdo dos sistemas de vigiladncia e controlo de acessos;
Descricdo do sistema de controlo de fumos;

Descricdo dos sistemas detecao de chama, detecdao de gases e de extingao de
incéndios;

Descricdao dos sistemas de combate a incéndio, incluindo:

o descricdo da rede de incéndios;

o identificacdo da origem da agua;

o identificacdo de tanques de agua para combate a incéndios (ou de outros
meios de retencdo de agua), com indicacdo das respetivas capacidades e
autonomia, central de bombagem e gerador de emergéncia e indicagdo de
autonomia;

Indicacao da sinalizacdo de seguranca e emergéncia (ex: botoneiras de alarme,
itinerarios de evacuacdo e pontos de encontro do estabelecimento);

Indicacdo dos métodos de trabalho e precaugdes (ex: métodos relativos a
manipulagcdo e armazenamento de produtos incompativeis);

Indicacdo das normas, coédigos e recomendagdes adotados, quer na fase de
projeto quer na fase de construcdo, com referéncia a forma como foram
contemplados o risco sismico e outros riscos naturais.

Plantas
Apresentacao das seguintes plantas:

o Planta(s) do estabelecimento, a escala adequada, que permita(m) a
identificacdo do seguinte: limites do estabelecimento, diferentes zonas/seccbes
e equipamentos onde estdo presentes substdncias perigosas, vias e sentidos
de circulacdo dos veiculos que transportam substancias perigosas e localizacdo
dos cais de carga/descarga de substancias perigosas.

No caso de alteracbes ao estabelecimento, as plantas devem ilustrar
claramente as situagdes pré e pds alteragao;

\

o Planta(s), a escala adequada, que permita(m) identificar os elementos
identificados em 4.3. - meios de contencao, redes de drenagem (industriais e
pluviais), sistemas de utilidades, rede de incéndio, sistemas de detecdo, entre
outros.

5. IDENTIFICAGCAO DE PERIGOS E ANALISE DE RISCO

Neste capitulo do RS deve ser descrita a abordagem utilizada para identificar os perigos
e avaliar os riscos do estabelecimento, indicando as metodologias usadas nas varias
fases. Devem ser apresentados os pressupostos e a justificacdo da selecao das
metodologias utilizadas, as quais devem ser adequadas a natureza e magnitude do
risco do estabelecimento. Deve haver uma relacdao coerente entre as diferentes fases
da analise de risco, devendo ser claro como os resultados obtidos na aplicagdo da
metodologia numa fase sao utilizados na fase seguinte.
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5.1.

Identificacao de perigos

Descricdo da aplicacdo e dos resultados da metodologia de identificacdo
sistematica de perigos a todo o estabelecimento, que deve ser seja proporcional
a complexidade do estabelecimento e que deve integrar a identificacdo das
fontes de perigo internas.

A identificacdo das fontes de perigo internas deve ter em conta as substancias
perigosas existentes (processo, armazenagem e movimentagao de produtos) e
outros fatores que possam desencadear um acidente grave (ex: possiveis falhas
humanas, fontes de ignicao, falha no sistema de aquecimento ou arrefecimento);

Apresentacdo de andlise histérica de acidentes e incidentes verificados no
proprio estabelecimento e/ou em instalagdes similares (ou, se nao for possivel,
em estabelecimentos onde estejam presentes as mesmas substancias
perigosas), recorrendo a bases de dados, que devem ser identificadas.

Deve ser incluida a discussdo dos resultados e indicacdo das conclusdes
obtidas, em termos de tipologia de acidentes, atividades, causas, entre outros,
bem como resultados de analises feitas por associagdes industriais e a nivel de
grupos empresariais.

Na discussao de acidentes em instalagOes similares, pretende-se que haja uma
identificacdo dos eventos criticos relevantes para o estabelecimento em estudo
e que seja discutida a relevancia dos acidentes e das respetivas licoes
aprendidas.

Devem ser elencadas as medidas existentes no estabelecimento que
contribuem para a mitigacdo de situacdes perigosas equivalentes as ocorridas
nas instalagdes similares.

No caso de acidentes/incidentes ocorridos no proprio estabelecimento, devem
ser referidos os resultados da investigagdo no que se refere as causas,
consequéncias, medidas de prevencdo/mitigacdo adotadas e eventuais acbes
de seguimento, no sentido de melhorar o nivel de seguranca do
estabelecimento.

Identificagdo e caracterizagdo das fontes de perigo externas suscetiveis de
estarem na origem, ou diretamente relacionadas, com a ocorréncia de
acidentes graves (unidades industriais vizinhas; vias de comunicagao;
pipelines; riscos naturais; riscos sociais), tendo em consideragdao que:

o nha descricao das instalagdes industriais existentes na envolvente (a incluir a
totalidade das instalagdes e nao apenas os estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto) deve estar contemplada a
identificacdo das atividades dessas instalacbes e as «substancias perigosas»
eventualmente presentes;

o relativamente aos pipelines, deve ser identificado o tracado (em planta), os
produtos que sao transportados e as medidas de seguranca existentes (sistema
de detecdo de fugas, valvulas de seguranga ao longo da sua extensdo, pontos
de corte, seccionamento, entre outros);

o No caso dos riscos naturais, deve ser efetuado o seguinte:

= Identificagdo e caracterizagdo dos riscos naturais relevantes na area que
possam desencadear um acidente grave no estabelecimento, tais como os
relacionados com: temperaturas extremas, fendmenos extremos de
vento, queda de raios, cheias/inundagbes, tempestades, sismos,
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5.2,

tsunamis, deslizamentos de terras, incéndios rurais e galgamentos
costeiros, entre outros.

Esta caracterizacdao deve recorrer a cartografia de risco, sempre que
disponivel?, em escala apropriada, e ter em consideracdo a possibilidade/
probabilidade de ocorréncia desses fendmenos naturais;

» Discussdo da forma como a ocorréncia desses fendmenos naturais pode
afetar os processos, instalagbes e equipamentos presentes no
estabelecimento (por exemplo, a possibilidade de ocorréncia de flutuacdo
e deslocamento de tanques em caso de inundagao grave ou a rotura de
tanque devido a incéndio na envolvente do estabelecimento);

= Anadlise das licdes aprendidas de acidentes ocorridos (eventos «Natech»),
guando disponivel;

*= Indicacdo e descricdo das medidas existentes e/ou previstas no
estabelecimento para a gestdo dos riscos naturais identificados. Por
exemplo, a existéncia de procedimentos a aplicar em caso de condicGes
meteoroldgicas extremas, como precipitacdo intensa, ventos fortes ou
temperaturas extremas (altas ou baixas).

o 0s riscos sociais devem incluir ameaca de bomba, intrusdo e sabotagem,
vandalismo e terrorismo, incluindo ciberterrorismo.

Aplicacdo de uma metodologia mais aprofundada as secgbes/equipamentos
mais criticos do ponto de vista de seguranca, nomeadamente a metodologia
HAZOP (Hazard and Operability Studies) ou FMEA (Failure Mode and Effect
Analysis).

Deve ser identificada a equipa envolvida e a data da realizacdo dos estudos
relativos a metodologia aplicada. O RS deve incluir as principais conclusoes,
recomendacdes resultantes da aplicagdo da metodologia, bem como o
planeamento/calendarizacdo da implementacao das recomendagdes.

Identificacdo, selecdo e analise de cenarios de acidente grave

Um cenario de acidente descreve as condi¢cdes que podem dar origem a um acidente
grave e as potenciais consequéncias, que na maioria dos casos resulta da perda de
contencdo de uma substancia perigosa (evento critico), que em condicbes particulares
pode originar incéndio, explosdo ou libertacdo de nuvens téxicas (fenémeno perigoso).

Gyenes, Wood M-H., Struckl M., Handbook of Scenarios for Assessing Major Chemical

Accident Risks, EUR 28518 EN, doi:10.2760/884152 (European Union, 2017)

Identificagdo e descricdo dos cendrios de acidente grave, que sejam
representativos do estabelecimento e de todas as partes de instalagdes, onde
estejam presentes substéncias perigosas, tendo em atencdo a quantidade e o
comportamento das substéncias perigosas e o tipo de equipamento, seja de
armazenagem, de processo ou de movimentagdao de produtos. Devem ser
considerados cenarios apresentados que estejam distribuidos por uma larga
gama de frequéncias e consequéncias.

2 Para o caso de risco de inundacgdo, sugere-se que a analise tenha por base a informacao
disponivel em https://sniamb.apambiente.pt/ relativamente a «Inundacges (Diretiva
2007/60/CE)», devendo ser efetuada para periodos de retorno de 20 e 100 anos.
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Para além das substancias perigosas presentes no estabelecimento, devem
também ser consideradas as substancias perigosas que é legitimo pressupor
gue sejam produzidas em caso de acidente (ex: substancias perigosas
formadas num incéndio).

Na identificacdo dos eventos criticos deve ser considerada a ocorréncia de
roturas com diametro de 10 mm, 100 mm e total nos reservatorios e reatores
e roturas total e de 10% do diametro nominal das tubagens e pipelines,
incluindo mangueiras e bragos de carga de trasfega;

Devem ser considerados, quando aplicavel, diferentes cenarios que
contemplem a atuagdo/falha de sistemas automaticos que contribuam para a
reducdo da frequéncia de ocorréncia ou das consequéncias dos cenarios de
acidente. Apresentacdo do calculo da estimativa da frequéncia de ocorréncia
dos cenarios de acidente selecionados, a partir da frequéncia dos eventos
criticos e da probabilidade de ocorréncia dos fendmenos perigosos que lhes
estdo associados, utilizando para o efeito, por exemplo, a&rvores de
acontecimentos, devendo ser identificadas as que sdo aplicaveis a cada cenario
estudado. O calculo deve ser efetuado considerando o sucesso e a falha de
atuagao de sistemas automaticos.

Se o calculo da frequéncia de cada um dos eventos criticos for efetuado a partir
de valores de frequéncia base, retirados da bibliografia, deve ter em
consideracao a especificidade do estabelecimento (ex: n.° de equipamentos,
comprimento das tubagens, n.° de operacdes de descarga). No caso do calculo
da frequéncia dos eventos criticos ser efetuado a partir de eventos iniciais, com
recurso a arvore de falhas, estas deverdo ser apresentadas. A falha humana,
caso seja considerada, deve ser justificada.

Avaliagdo quantitativa das consequéncias dos cendrios de acidente
selecionados, por meio da descricdo da sua modelacdo, usando software
apropriado para os seguintes valores de sobrepressdo, radiacdo térmica e
toxicidade:

o radiacdo térmica (kW/m?3): 37,5 (ou valor inferior, quando este ndo for
atingido); 12,5; 7 e 5;

o 50% limite inferior de inflamabilidade;
o sobrepressao (bar): 0,3; 0,14 e 0,05;
o dose téxica: AEGL * (60 minutos);

o 30% e 35% de concentracdo de oxigénio, no caso de cenarios de acidente
envolvendo libertagdo de oxigénio

* AEGL: Acute Exposure Guideline Levels, Environment Protection Agency, EUA.
Nota

1) No caso de ndo existir AEGL para a substancia em causa, podera optar-
se pelo uso de ERPG (Emergency Response Planning Guidelines,
American Industrial Hygiene Association, EUA).

Na modelagdo dos cenarios de acidente devem ser consideradas as condigdes
meteoroldgicas mais frequentes e mais gravosas na area geografica de
implantacdo do estabelecimento, as quais devem estar de acordo com os
valores apresentados na caracterizacdo das condigdes meteoroldgicas da area
de localizacao do estabelecimento.
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Na modelacdo dos cenarios de acidente deve ser considerado um tempo de
libertacdo de substancias perigosas de 60 minutos ou até ao esvaziamento total
do equipamento. Poderad ser considerado um tempo inferior a 60 minutos,
desde que devidamente fundamentado. No caso de existir um sistema de
detecdo de fuga automatico, podem ser considerados os seguintes tempos de
libertacdo, associados aos seguintes sistemas de bloqueio de fuga:

o Tempo de atuacdo do sistema de bloqueio — no caso do sistema de bloqueio
atuar de forma automatica;

o 10 minutos - no caso de atuacao remota do sistema de bloqueio, a partir da
sala de controlo, na sequéncia de alarme recebido na sala de controlo, se esta
estiver ocupada em permanéncia;

o 30 minutos - no caso de atuagdo manual do sistema de bloqueio no local, na
sequéncia de alarme recebido na sala de controlo, se esta estiver ocupada em
permanéncia.

Indicagdo dos programa(s) de modelacdo utilizado(s) para avaliacdo das
consequéncias, referindo a respetiva versdao e os pressupostos assumidos na
sua utilizacao;

Descricdao dos cenarios de acidente selecionados e respetivas consequéncias,
incluindo:

o identificacdo da substancia perigosa, massa libertada e quantidade presente
no equipamento;

o identificacdo do equipamento que permita relaciond-lo com a respetiva
descricao e localizacdo no estabelecimento;

o identificacdo do evento critico e do fenédmeno perigoso associado;
o tempo de libertacdo, caudal, pressdo e diametro de fuga;

o condigGes meteoroldgicas utilizadas;

o outros parametros usados na modelacdo (ex: area de derrame);
o inputs e outputs do programa de modelagao.

Notas

1) Nos casos em que ndo ha bacia de retencdo, devem ser justificados os
valores apresentados como correspondendo as areas méaximas que um
derrame de produto poderia ocupar.

2) Os inputs da modelacdo efetuada devem incluir, se disponivel, os dados
de base da substadncia perigosa simulada (como ponto de ebulicao,
pressdo de vapor, etc.).

3) Em relagdo a caudal e pressdo devem ser utilizados os valores maximos
que forem usados no funcionamento do estabelecimento.

Representacdo grafica da estimativa dos alcances para os cenarios
selecionados, em planta do estabelecimento que inclua claramente a
delimitacdo do estabelecimento e a area envolvente, a escala adequada, que
permita:

o identificacdo dos equipamentos, unidades ou zonas relevantes do
estabelecimento, passiveis de serem afetadas;
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o identificacdo dos estabelecimentos e outras unidades industriais na vizinhanca
e elementos sensiveis passiveis de serem afetados, no caso dos cenarios cujos
efeitos ultrapassam os limites do estabelecimento.

Notas

1) Os alcances devem ser representados a partir do limiar da bacia de
retencado do equipamento ou, caso nao exista bacia de retencdo, a partir
do limiar do equipamento ou da drea de derrame do produto.

2) As representacOes graficas dos cenarios que ultrapassem os limites do
estabelecimento podem ser apresentadas em ortofotomapa.

e Avaliacdo das consequéncias dos cenarios de acidente que envolvam
substancias perigosas para os organismos aquaticos, nomeadamente através
da possibilidade de contaminacdo dos recursos hidricos, tendo em conta a
vulnerabilidade do meio envolvente.

No caso deste tipo de cenarios, envolvendo a libertacdo de substancias
perigosas ou de ndao confinamento de efluentes contaminados provenientes da
utilizacdo em grandes quantidades de agua/espuma no combate a incéndios,
aceita-se uma analise qualitativa. No entanto, nessa anadlise deve ser discutido
de forma aprofundada como um derrame pode atingir a ligacdo ao coletor
municipal ou a outro ponto de descarga e ocorrer a consequente contaminagao
dos recetores ambientalmente sensiveis (por exemplo, estuario/rio/lago, ou
outro), tendo em consideracdo as diferentes causas possiveis
(sobreenchimento da bacia de retencdo, valvula de descarga da bacia de
retencao aberta, derrame em camiao cisterna, impossibilidade/atraso de desvio
para a ETARI/tanque de emergéncia, através das grelhas ou caleiras existentes
nos locais onde sdo movimentadas substancias perigosas, entre outros). Deve
ser indicado, para cada causa possivel, como podera ser evitado que o derrame
atinja o recetor ambientalmente sensivel. Para tal, deve ser incluida uma
andlise dos meios/equipamentos existentes ou necessarios (a titulo de
exemplo, se existem obturadores a montante desses locais de descarga e, em
caso afirmativo, indicar a sua localizacdo em planta e a forma como podem ser
acionados - manual ou automaticamente e no local ou remotamente), em
termos de capacidade de contengdo, relacionando o caudal de agua das
mangueiras, o tempo de combate ao incéndio e a capacidade de contencao
existente no estabelecimento.

Esta analise devera ser complementada com a descricao dos procedimentos de
atuagcdo em caso de emergéncia, de modo a evitar ou a minimizar as
consequéncias de um derrame em termos de contaminacdao do meio aquatico;

e Avaliacdo da ocorréncia de efeito domind no exterior do estabelecimento, em
relacao a outros estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.© 150/2015,
de 5 de agosto, considerando os seguintes critérios:

o radiacdo térmica superior a 12,5 kW/m?;

o sobrepressao superior a 0,3 bar.

5.3. Avaliacao das medidas de prevencao, controlo e mitigacao e
conclusao sobre o risco

A avaliacdo do risco do estabelecimento devera ser realizada recorrendo a matrizes de
risco que entrem em conta com as frequéncias de ocorréncia dos cenarios de acidente
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e a gravidade das respetivas consequéncias, devendo o risco ser graduado de acordo
com os seguintes critérios de aceitabilidade:

o

Risco Nao Aceitavel: risco elevado, com graves consequéncias para a
populacdo e/ou cuja frequéncia de ocorréncia é insustentavel, para o ambiente,
para a populacdo e para as atividades do estabelecimento;

Risco a Reduzir (ALARP - «As Low As Reasonably Possible»): risco, sem
consequéncias graves para a populagdo na envolvente do estabelecimento ou
com consequéncias graves para a populacdo da envolvente, mas cuja
frequéncia é muito baixa, com consequéncias ligeiras para a populagdo e/ou
cuja frequéncia de ocorréncia é muito baixa ou moderada;

Risco Aceitavel: risco reduzido ou residual, com consequéncias ligeiras para a
populacdo na envolvente do estabelecimento e/ou cuja frequéncia de
ocorréncia € muito baixa, sendo possivel controla-lo através de medidas de
gestdo pela melhoria continua da seguranca do estabelecimento.

De modo a ser possivel concluir sobre a aceitabilidade do risco no estabelecimento, é
necessario que o RS apresente os critérios adotados para a definigdo das categorias
de frequéncias e das categorias das consequéncias dos cenarios de acidente.

No que respeita aos critérios para definicdo das categorias de frequéncias, deve ser
tido em consideragdo a amplitude das gamas de frequéncias que correspondam as
frequéncias de ocorréncia dos cenarios de acidente estudados (que podem variar entre
«frequente» e «improvavel»). As frequéncias a usar na matriz de risco sdo as
calculadas no capitulo «Selecdo e Analise de Cenarios de Acidentes Graves»

Nota

1) Por exemplo, se o limite inferior de frequéncia na matriz corresponder a
«inferior a 10%/ano», é expectavel que muitos dos cenarios de acidente
grave num determinado estabelecimento fiquem incluidos na mesma
categoria de frequéncias, o que iria deturpar as conclusées relativas a
aceitabilidade do risco nesse estabelecimento. Deste modo, a matriz
devera contemplar diferentes gamas de frequéncias incluindo valores
inferiores a 107/ ano.

No que se refere a qualificacdo de consequéncias (que pode variar entre «leve»
e «catastrofico») pode ser definida em fungdo dos alcances dos efeitos dos
cenarios de acidente (radiacdo térmica, explosdo e toxicidade) em relacdo aos
elementos sensiveis da envolvente.

e Discussdo da eficacia das medidas de prevencdo e mitigacdo, existentes ou
previstas, na reducdo do risco de acidente, que especifique o seu contributo na
reducdo da frequéncia da ocorréncia ou da gravidade das consequéncias dos
cenarios de acidentes.

A discussao deve conseguir demonstrar que as medidas sdo eficazes e fidveis,
devendo integrar:

o

as medidas ja consideradas em cada cenario a que se refere o item 5.2, fazendo
a relacdo entre as medidas e cada um dos cenarios;

as medidas resultantes da avaliagdo das recomendagdes decorrentes da
aplicacao das metodologias de analise de risco;

as medidas adicionais cuja implementacdo é essencial para reduzir o risco para
um nivel que o operador defina como «risco aceitavel»;
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o as medidas para gestao dos riscos naturais relevantes identificados;

o as medidas que, embora ndao estejam implementadas, estdo calendarizadas.
No caso de medidas que o operador decida ndo implementar, devera ser
justificada a opgdo tomada.

Na discussao das medidas, deve ser tida em consideracdo, para cada medida,
a respetiva finalidade:

o Prevenir - reduz a frequéncia de ocorréncia do cenario (ex: sistema automatico
para prevenir sobre-enchimento);

o Controlar - reduz a extensao do fendmeno perigoso (ex: detecdo de gas que
reduza a duracdo da fuga e previna uma libertagao maior);

o Limitar - reduz o alcance e gravidade das consequéncias de um acidente (ex:
procedimentos de resposta de emergéncia, contencdo e paredes corta-fogo).

Apresentacao da conclusdo sobre o risco de acidentes graves, considerando os
efeitos de reducdo de risco, através da aplicacdo das medidas.

As conclusdes devem demonstrar que as medidas adotadas para evitar,
controlar e limitar os acidentes graves permitem que o risco do estabelecimento
seja suficientemente baixo, ficando com um nivel aceitavel.
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APENDICE 1 — LINHAS DE ORIENTACAO PARA A REVISAO QUINQUENAL DO RELATORIO DE
SEGURANCA

Na revisdo e atualizagdo do relatério de seguranca a apresentar, prevista na alinea b)
do n.% 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, o operador deve
ter em consideragao, para além das diretrizes constantes deste «Guia de orientacdo
para a elaboracdo do relatério de seguranca», o seguinte:

pedidos de elementos efetuados no ambito do RS anteriormente aprovado;
alteracOes efetuadas/previstas no estabelecimento;
envelhecimento das instalagdes e do equipamento;

novos estudos de risco entretanto efetuados, incluindo uma revisdo
documentada da avaliacdo de risco e da identificacdo de perigos;

licdes aprendidas em acidentes ou incidentes ocorridos no estabelecimento ou
em estabelecimentos similares;

recomendacdes resultantes de auditorias e inspecgoes;
novos conhecimentos no dominio da seguranga ou da avaliagao do risco;

alteracdes ocorridas na envolvente do estabelecimento, nomeadamente em
termos de ocupacdo e uso do solo.
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