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DECLARAGAO AMBIENTAL

Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertifica¢do

. Enquadramento

A Convencdo das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificagdo (CNUCD), foi aprovada em Paris
a 17 de junho de 19941. Portugal subscreveu esta Conven¢i3o em outubro de 1994, e a Unido
Europeia em margo de 1998.

O Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificacio (PANCD) é uma obrigacdo do
Estado Portugués enquanto parte da CNUCD. O PANCD ¢é operacionalizado ao nivel regional
através de Programas de A¢do Regionais de Combate a Desertificacio (PARCD).

A Comissdo Nacional de Coordenagdo do Combate a Desertificagdo (CNCCD) tem como fungdo
primordial a coordenacdo e o acompanhamento da implementacdo do Programa, assim como
a articulagdo e integragdo do mesmo no espirito e nos procedimentos associados a aplicacio
da CNUCD.

O processo de revisdao do PANCD teve inicio por deliberagdo da CNCCD, em janeiro de 2010, e
consistiu, em primeira andlise, na adaptagdo para a realidade nacional do determinado pela
Estratégia Decenal 2008/2018 da CNUCD, que define objetivos estratégicos e operacionais,
impactes esperados e indicadores globais e nacionais a atender no periodo em questdo,
adaptac¢do essa que esteve por sua vez balizada por diretrizes e orienta¢Bes metodoldgicas
adotadas em 2009.

A CNCCD decidiu igualmente que a revisdo do PANCD deveria estar sujeita a um procedimento
de avaliagdo ambiental estratégica (AAE). No entanto, a componente estratégica deste
processo de planeamento decorreu diretamente das decisdes tomadas no dmbito da CNUCD,
assumindo a AAE um papel mobilizador e integrador de politicas sectoriais e de apoio 3
decisdo em matéria de combate a desertificagdo em Portugal, em particular nas areas
identificadas como suscetiveis.

O PANCD € um instrumento de natureza estratégica de nivel nacional e dmbito intersectorial,
pelo que se enquadra no estipulado n.2 1 do Artigo 32 do Decreto-Lei n.2 232/2007, que
determina a sujeicdo a procedimento de avaliagdo ambiental dos programas. A complexidade
do fenémeno de desertificagdo e a intersectorialidade necessaria a sua resolugio reforcam o
papel da AAE no caso da revisdo do PANCD. A sujeicdo da revisdo do PANCD a um processo de
AAE assegurou ainda a aplicagdo da Convengdo de Aahrus, de 25 de junho de 1998, que
estabelece a participa¢do do publico na elaboragdo de certos planos e programas relativos ao
ambiente.

A AAE da revisdo do PANCD desempenhou cinco fun¢des fundamentais:

® Integrar os resultados da avaliagdo da implementagdo do PANCD em vigor;
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e Assegurar a resposta a obrigagdes convencionais do Estado Portugués;

e Integrar diferentes questdes e objetivos ambientais e de sustentabilidade no processo
de planeamento;

e Confirmar a coeréncia e a sustentabilidade dos objetivos, linhas de a¢do e metas
propostas;

e Propor um programa de seguimento estratégico, que valide a qualidade do Programa e
das escolhas feitas, cuja operacionalizacdo cabe ao Observatério Nacional de
Desertificagdo.

Il. Forma como as considera¢des ambientais e o relatorio ambiental foram
integrados na revisao do PANCD

O processo de AAE desenvolvido no ambito da revisdo do PANCD obedeceu ao estipulado no
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho. Em termos conceptuais e de boas praticas foram
considerados os guias recomendados pela APA, bem como metodologias de avaliagdo ex-ante
de planos, e de gestao de incerteza.

Neste contexto, a componente técnica deste processo de AAE decorreu em trés fases: (i)
Definicdo de ambito, com a elaboragdo do Relatério de Fatores Criticos para a Decisao, (ii)
Avaliacdo, com a elaboracio do Relatério Ambiental, e iii) Elaboragdo da Declaracdo
Ambiental.

A componente técnica da AAE e a elaboragdo dos diferentes documentos e relatorios
decorrentes da revisdo do PANCD foram asseguradas por duas equipas pluridisciplinares
definidas pela CNCCD. Estas equipas redatoras, do PANCD e da AAE, desenvolveram os seus
trabalhos de forma articulada, sob coordenacdo direta do Ponto Focal Nacional da CNUCD.

As componentes processual, institucional, e de comunicagdo e envolvimento decorreram
integradas no funcionamento da CNCCD, tendo havido a consulta as entidades prevista nos
artigo 5.2 e 7.2 do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e sessdes de discussao publica
regionais, realizadas nas regides da Madeira, Norte, Centro, Alentejo, Algarve e Lisboa. A
Proposta de Revisdo do PANCD foi igualmente apresentada e discutida amplamente em
diversos eventos.
H

A participacdo puUblica teve um papel preponderante no processo de avaliagao e revisdo do
PANCD. Foram envolvidas mais de meio mithar de entidades, representando quase duas
centenas de instituicBes, publicas, associativas e privadas, locais, regionais e nacionais, e
também ibéricas. Estiveram também presentes representantes da comunidade civil,
investigadores e publico em geral.
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lll. Propostas de alteragdo apresentadas durante a consulta realizada nos termos
do artigo 7.2 e resultados da respetiva ponderacio

O processo de consulta pdablica e institucional das propostas de PANCD 2014-2024, e de
Relatorio Ambiental e respetivo Resumo N&o Técnico, decorreu no periodo entre 29 de janeiro
e 11 de margo de 2014, em cumprimento do previsto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho.

A consulta publica incluiu a disponibilizagdo da documentagdo em papel na sede e
Departamentos Regionais do ICNF, nas Comissdes de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional (CCDR) e nos Servicos da Regido Auténoma da Madeira (RAM). A documentagdo
esteve também disponivel em formato eletrénico na pagina da Internet do ICNF {(www.icnf.pt).
Em simultineo com tal processo de consulta, realizaram-se apresentacdes e
discussdes publicas das propostas do PANCD e da AAE nas cinco regides do continente e na
RAM.

A consulta das entidades a que, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicacdo, foi efetuada
por via eletrdnica.

Os contributos recebidos no ambito do processo de consulta publica e institucional resultaram
em alteracdes na proposta de PANCD, apds andlise e decisdo em sede de CNCCD, conforme :
descrito no Relatorio de Ponderag¢do da Consulta Publica e no relatério da reunido da CNCCD
tida dia 3 de abril de 2014. As alteracdes introduzidas na proposta de PANCD final foram "
especialmente dirigidas as linhas de agdo e ao sistema de governanca, contribuindo para um
maior detalhe e clareza técnica e institucional, e, portanto, maior eficicia na sua
operacionalizagdo.

IV. Razdes que fundaram a aprovagio do plano ou programa 2 luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracio

A revisdo do PANCD decorre do estipulado na Estratégia Decenal 2008/2018 da CNUCD, e das
diretrizes e orientacSes metodoldgicas definidas pela Decis3o 2/COP.9 e ICCD/COP(9)/2/Add.1. ;
Esta relacdao determinou, do ponto de vista formal, a auséncia da componente estratégica no *
processo de AAE. ' :

No entanto, esse enquadramento introduziu uma maior congruéncia 3 proposta de Programa,
quer em termos de orientagdes estratégicas e metodoldgicos, quer de sustentabilidade, dadas
as caracteristicas da propria Convengdo. Esta congruéncia e robustez foram ébvias ao longo do
processo de AAE da Proposta de Revisio do PANCD, verificando-se, de um modo geral, uma
abordagem integrada e equilibrada.
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Acresce que, ndo sé internamente como também internacionalmente, Portugal assume um
forte papel de coordenagiio, e promoveu a discussdo e a participagdo alargada do fenémeno
de desertificacdo. A integra¢do da componente técnica e cientifica, e a abordagem nacional e
regional, trouxeram uma robustez acrescida ao processo de decisdo.

Considera-se que o processo de AAE contribuiu para uma revisdo do PANCD que encerra as
orientacBes estratégicas para o desenvolvimento do combate a desertificacdo, nas suas
questdes diretas, mas também, nas decorrentes da CNUCD, e que reflete de forma integrada, E
eficaz e coerente o conjunto das politicas e estratégias nacionais dos sectores com que se

relaciona {(ordenamento do territério, dgua, solos, agricultura, florestas, conservagdo da

natureza e economia) para um horizonte temporal de 10 anos.

E, no entanto, de relevar, a necessidade de operacionalizacdo ao nivel regional e local, e de
coordenacdo intersectorial de estratégias e politicas, especialmente as resultantes das
Convencdes do Rio. Esta coordenagdo e cooperagdo podera ser particularmente importante
nas componentes monitorizagao, financiamento e capacitagao.

V. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
11.2

De modo a acompanhar o PANCD do ponto de vista estratégico e a suportar os subsequentes
ciclos de decisdo, foram definidos pardmetros de seguimento estratégico de contexto, de
mudanga e de impacto.

O seguimento de contexto aponta questdes com origem noutros sectores, relevantes para o
combate a desertificacdo, e que apresentam um importante grau de incerteza para a eficacia
do PANCD.

O seguimento de mudanca estd focado nos fatores de desertificagdo climdticos e
socioeconémicos, cuja avaliagio poderd levar a uma alteragdo de prioridades ou mesmo de
estratégia para reduzir e controlar os efeitos da desertificagdo.

O seguimento do impacto deverd atender & operacionalizagdo das LA2 e LA4, pela sua
transversalidade e importancia para o PANCD, e complexidade, e das LA de importancia e
complexidade acrescidas, em articulagdo com os indicadores de monitorizagdo do PANCD.

¥
Na tabela seguinte apresentam-se os aspetos cruciais para o seguimento estratégico da
revisao do PANCD.
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Aspetos cruciais do seguimento estratégico da revisio do PANCD

Seguimento de contexto Diretrizes de pratica agricola e florestal

Diretrizes de gestao e uso eficiente da dgua

Diretrizes da politica de solos, ordenamento do territério e urbanismo

Economia global e revitalizagdo econdmica das zonas rurais

Coesdo e equidade social, participa¢3o civica e cidadania

Evolugdo da aplicacdo e funcionamento da CNUCD, a par do posicionamento da EU e das
iniciativas pds-Rio +20

I

Seguimento de mudanca 7 Clima, aridez
8. Solo {fungGes e servigos); declinio do coberto do sofo
9

Tendéncias populacionais rurais; padrdes socioeconémicos e populacionais

Seguimento de impacto 10. Programas operacionais das LA2 e LA4
11.  GraudeexecugdodaslA1.1.1,1.1.2,1.2.2,1.3.2,1.54,2.2.1,225,24.1, 24.2,313e
441

A Resolu¢do do Conselho de Ministros n? 69/99, de 17 de junho de 1999, que aprovou o
PANCD, estabeleceu também a criacdo do Observatério Nacional de Desertificagao (OND),
6rgdo de apoio a CNCCD com fung¢des de acompanhamento e avaliacdo da aplicacio das
medidas e dos instrumentos de politica, e de monitorizagio do impacte das acoes sobre o
ambiente, os recursos naturais e o territdrio. A coordenacgdo e o apoio técnico-administrativo e
financeiro ao funcionamento corrente do OND ¢é assegurado pelo ICNF.

O OND representa um papel primordial no acompanhamento, monitoriza¢do e avaliacio da
concretizacdo do PANCD, e constitui-se como um sistema de informagdo para o qual devem
contribuir, adequada e atempadamente, as varias institui¢des que integram a CNCCD. De entre
as fun¢des desempenhadas pelo OND é de destacar neste contexto a monitorizacdo e
desenvolvimento do sistema de informacdo baseado nos indicadores biofisicos, sociais e
econémicos da desertificagio em Portugal, devendo para o efeito ser disponibilizado um sitio
digital na Internet.

Lisboa, 24 de dezembro de 2014

A Presidente

da Comissdo Nacional de Coordenac¢do de Combate 3 Desertificacdo

Paula Sarmento




