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|I. Introducao

O presente documento integra o Relatério do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe, tendo sido
desenvolvido no @mbito da Elaboracéo do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe, promovido pela

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), I.P..

O Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe foi desenvolvido no contexto da legislacdo que enquadra a
elaboracéo dos programas da orla costeira, nomeadamente da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacao
atual, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo,
e do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual, que aprova o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, bem como da restante legislacdo enquadradora e em vigor referente a

elaboracédo dos planos de ordenamento da orla costeira.

O desenvolvimento do Modelo Territorial tem como objetivo final dar resposta ao estabelecido no Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, ou seja, estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o
regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territério, através do estabelecimento de aces
permitidas, condicionadas ou interditas em funcdo dos objetivos estabelecidos para a elaboragdo do Programa
da Orla Costeira Espichel-Odeceixe. De acordo com o mesmo diploma, as normas que estabelecem as a¢es
permitidas, condicionadas ou interditas, relativas a ocupagdo, usos e transformacdo do solo, devem ser

integradas posteriormente nos planos territoriais.

O Modelo de Ordenamento tem como objetivo compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da
orla costeira, visando potenciar a utilizagdo de recursos proprios dessa area, respeitando a capacidade de carga
dos sistemas naturais. Para cumprir os objetivos previstos para os POC, bem como a legislagdo enquadradora,

nesta fase do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe sdo apresentados os seguintes documentos:

. Volume 1 — Relatério do Programa;

. Volume 2 — Relatério da Gestéo das praias;

. Volume 3 — Diretivas;

. Volume 4 — Programa de Execucéo e Plano de Financiamento;
. Volume 5 — Avaliagdo Ambiental Estratégica;

. Volume 6 — Indicadores qualitativos e quantitativos;

. Modelo Territorial.

Visando dar resposta as questdes anteriormente referidas, o presente relatério contempla, para além desta nota

introdutoria:

o O enguadramento legal da elaboragdo do programa da orla costeira (Capitulo 2);
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O ambito territorial do programa da orla costeira (Capitulo 3);

A definicdo da visdo, principios e objetivos do programa da orla costeira (Capitulo 4);

A abordagem das questdes associadas as alteracdes climaticas (Capitulo 5);

A definicdo de faixas de salvaguarda em litoral de arriba e litoral arenoso em funcdo dos

resultados de perigosidade e 0 mapeamento das areas suscetiveis ao galgamento oceanico e
inundacdo costeira (Capitulo 6);

A abordagem dos recursos, valores, ocupac@es e utilizagdes da orla costeira (Capitulo 7);

O modelo territorial, que corresponde a espacializagdo dos regimes de salvaguarda e protecdo
d a orla costeira (Capitulo 8).

A abordagem do tipo de normas orientadoras a considerar com o objetivo de estabelecer o

regime de salvaguarda e protecdo para a orla costeira e assegurar um desenvolvimento
equilibrado e compativel com os valores naturais, sociais, culturais e econémicos (Capitulo

9).
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2. Enquadramento legal

A elaboracdo do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe enquadra-se nos trabalhos de revisdo dos

POOC Sintra-Sado, Sado-Sines e Sines Burgau, na area compreendida entre o Cabo Espichel e Odeceixe, ao

abrigo da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e urbanismo.

Os programas da orla costeira sdo instrumentos de gestdo territorial de &mbito nacional, especiais, em cuja

elaboragdo devera ser respeitado o enquadramento legislativo em vigor aplicavel aos planos de ordenamento da

orla costeira. No quadro seguinte apresentam-se os diplomas que definem o enquadramento legal de suporte a

elaboracdo do POC Espichel-Odeceixe.

Quadro 1 — Diplomas que definem o enquadramento legal para a elabora¢do do POC Espichel-Odeceixe

Diploma

Descricao

Despacho n.° 7734/201 1, de 27 de

maio

Determina a revisao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
Sintra-Sado, na area compreendida entre o Cabo Espichel e Sado, do POOC
Sado-Sines, na sua totalidade, e do POOC Sines-Burgau, na area
compreendida entre Sines e Odeceixe, nos termos do disposto nos n.os | e 2
do artigo 46.°, no n.° 3 do artigo 93.° e no n.° 7 do artigo 96.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de setembro, na sua redagao atual (entretanto revogado

pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

Indica ainda os objetivos da revisdao, o ambito territorial e a comissdao de

acompanhamento.

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio,
alterada pela Lei n.° 74/2017, de

16 de agosto

Define a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, na qual é estabelecido que os programas da orla

costeira sdo instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e especiais.

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de

maio, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 81/2020, de 2 de outubro, pelo
Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de
marg¢o, e pelo Decreto-Lei n.°

45/2022, de 8 de julho

Desenvolve as bases da politica publica de solos, ordenamento do territorio e
de urbanismo, definindo o regime de coordenagio dos ambitos nacional,
regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime
geral de uso do solo e o regime de elaboragio, aprovagao, execugao e

avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial.
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Diploma

Lei n.° 58/2005, de 29 de

dezembro, na sua atual redagio

Descricao

Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva n.°

2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e

estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestao sustentavel das

aguas.

Define que os planos de ordenamento da orla costeira tém como objetivo
principal a protegdo e valorizagdo dos recursos hidricos abrangidos, bem

como algumas especificidades associadas a estes planos.

Lei n.° 17/2014, de 10 de abril,
alterada pela Lei n.° 1/2021, de ||

de janeiro

Estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestio do Espaco

Maritimo Nacional, dispondo sobre o ordenamento e utilizagao do espago

maritimo nacional.

Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24

de julho, alterado pelo Decreto-

Lei n.° 132/2015, de 9 de julho

Regula a elaboragdo e a implementagio dos planos de ordenamento da orla
costeira e estabelece o regime sancionatoério aplicavel as infragdes praticadas
na orla costeira, no que respeita aos acessos, circulagio e permanéncia

indevidos em zonas interditas e respetiva sinalizagao.
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3. Ambito territorial

O Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015, de 9 de julho, determina
que os POC incidem sobre a orla costeira, compreendendo, do lado da terra uma 'zona terrestre de protecdo’, e

do lado do mar, uma ‘zona maritima de protecdo’, com as seguintes caracteristicas:

. A zona terrestre de protecdo é composta pela margem das aguas do mar e por uma faixa,

medida na horizontal, com uma largura de 500 metros, contados a partir da linha que limita a
margem das aguas do mar, podendo ser ajustada para uma largura maxima de 1000 metros
guando se justifique acautelar a integracdo de sistemas biofisicos fundamentais no contexto
territorial objeto do programa. O ajustamento da largura maxima até 1000 m tem como
objetivo promover a abrangéncia de unidades territoriais homogéneas em estreita dependéncia
com a dinamica costeira, designadamente sistemas dunares, arribas fésseis, lagunas costeiras,
estuarios, sapais e outras zonas himidas costeiras;

. A zona maritima de protecdo é a faixa compreendida entre a linha limite do leito das dguas do

mar e a batimétrica dos 30 m referenciada ao zero hidrogréfico.

No caso do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe, a zona terrestre de protecdo tem como limite a faixa

de 500 metros definida no Decreto-Lei n.® 159/2012, de 24 de julho, com excegdo dos seguintes trocos, onde é

mais larga:

. Peninsula de Troia, com o objetivo de promover a abrangéncia da unidade territorial "restinga
de Troia", unidade homogénea e em estreita dependéncia com a dindmica costeira;

. Lagoas Travessa e Formosa, de forma a manter a uniformidade destes sistemas biofisicos.
Correspondendo atualmente a lagunas costeiras isoladas do mar - consideradas no habitat
natural prioritario correspondente (1150 - Lagunas costeiras), ambas as areas destacam-se
também na dimenséo da paleoecologia arqueolégica uma vez que sdo turfeiras onde é possivel
identificar material vegetal fossilizado;

. Areas dunares entre Lagoa Formosa e Sines, bem como a sul de Sines, com o objetivo de
promover a abrangéncia das unidades territoriais homogéneas em estreita dependéncia com a
dindmica costeira, designadamente os sistemas dunares;

. Zona a sul do parque de campismo da Galé-Fontainhas, para salvaguardar os sistemas

costeiros na implementacéo das estruturas de apoio a atividade balnear.

A éarea do POC Espichel-Odeceixe situa-se nos distritos de Setubal e de Beja, nos concelhos de Sesimbra

(freguesias de Sesimbra — Castelo e Sesimbra — Santiago), Setubal (Unido das freguesias de Azeitdo — S&o

Lourenco e Sdo Siméo e Unido das freguesias de Setdbal — Sdo Julido, Nossa Senhora da Anunciada e Santa
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Maria da Graga), Grandola (freguesias de Carvalhal e Melides), Santiago do Cacém (freguesia de Santo

André), Sines (freguesias de Sines e Porto Covo) e Odemira (freguesias de Vila Nova de Milfontes,

Longueira/Almograve e Sdo Teotdnio).

Dos seis concelhos abrangidos, dois (Sesimbra e Setdbal) estio associados as regides NUTS Il Area
Metropolitana de Lisboa e NUTS 111 Peninsula de Setlbal, e os restantes quatro (Grandola, Santiago do Cacém,

Sines e Odemira) estdo classificados nas regides NUTS Il Alentejo e NUTS I11 Alentejo Litoral.
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4. Visdo, principios e objetivos

4.1. Objetivos dos Programas da Orla Costeira

4.1.1. Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do

territorio e de urbanismo

A Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e urbanismo foi aprovada pela
Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacdo atual, definindo que a gestdo territorial € um meio de
intervencdo administrativa no solo e contribui para a realizacdo dos objetivos de politica publica de solos e de

regulacdo fundiaria ao nivel nacional, regional e local.

A politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo é desenvolvida através de instrumentos de

gestdo territorial que se materializam em:

. Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas
diretrizes programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar
em cada nivel de planeamento;

. Planos, que estabelecem opcdes e agbes concretas em matéria de planeamento e organizagdo

do territério, bem como definem o uso do solo.

No a&mbito anterior, os programas da orla costeira sdo programas territoriais de ambito nacional

correspondentes a programas especiais, que constituem um meio de intervengdo do Governo.

Objetivo dos programas especiais

Visam a prossecucdo de objetivos considerados indispensdveis a tutela de interesses publicos e recursos de
relevdncia nacional com repercussdo territorial, estabelecendo exclusivamente regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais, através de medidas que estabelecam agbes permitidas, condicionadas ou interditas
em fungdo dos objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito intermunicipal e

municipal

Com a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e urbanismo, os programas

da orla costeira passam a vincular apenas as entidades publicas.
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4.1.2. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo assenta no sistema de gestéo territorial, que se organiza,

num quadro de interacdo coordenada, em quatro ambitos:

. O ambito nacional;

. O ambito regional;

. O ambito intermunicipal;
. O ambito municipal.

Os programas da orla costeira sdo instrumentos de &mbito nacional, constituindo programas especiais ao abrigo
do disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio, na sua redag&o atual.

Os programas especiais sdo elaborados pela administracdo central e visam a prossecucdo de objetivos
considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com

repercussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais.

Objetivo dos programas especiais
Exclusivamente, a salvaguarda de objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada e a

garantia das condigdes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territorio.

O RIJIGT determina que os programas territoriais devem explicitar, de forma clara, os fundamentos das
respetivas previsdes, indicagdes e determinacdes, a estabelecer com base no conhecimento sistematicamente

adquirido, nomeadamente no que se refere aos seguintes aspetos:

. Caracteristicas fisicas, morfologicas e ecolégicas do territorio;

. Recursos naturais e do patriménio arquitetonico e arqueoldgico;

. Dindmica demogréfica natural e migratéria;

o Transformag8es econdmicas, sociais, culturais e ambientais;

. Assimetrias regionais e condicdes de acesso as infraestruturas, aos equipamentos, aos Servigos

e as fungdes urbanas.

Por outro lado, a articulagdo das estratégias de ordenamento territorial, determinadas pela prossecucdo dos
interesses publicos com expressao territorial, impde ao Estado, as entidades intermunicipais e as autarquias
locais, 0 dever de coordenacdo das respetivas intervencGes em matéria territorial. Neste contexto, a elaboragdo
do POC Espichel-Odeceixe e a sua avaliagcdo devera identificar e ponderar os planos, programas e projetos,
designadamente da iniciativa da Administracdo Publica, com incidéncia na area a que respeitam, considerando

0S que ja existam e o0s que se encontrem em preparacédo, de forma a assegurar as necessarias compatibilizagoes.
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Deve ainda assegurar a necessaria coordenagdo entre as diversas politicas com incidéncia territorial e a politica

de ordenamento do territério.

4.1.3. LeidaAgua

Para além do RJIIGT, os POC séo ainda enquadrados pela Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro, na sua redacdo atual, que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e estabeleceu as bases e o quadro institucional para a

gestdo sustentavel das aguas.

Neste Gltimo diploma, sdo abordadas as questdes do ordenamento e planeamento dos recursos hidricos, sendo
definido que as mesmas visam compatibilizar, de forma integrada, a utilizacdo sustentvel desses recursos com
a sua protecdo e valorizacdo, bem como com a protecdo de pessoas e bens contra fendmenos extremos

associados as aguas.

E ainda definido que devem ser planeadas e reguladas as utilizagBes dos recursos hidricos das zonas que com
eles confinam de modo a proteger a quantidade e a qualidade das aguas, 0s ecossistemas aquaticos e 0s
recursos sedimentares, sendo identificados como instrumentos de ordenamento e o planeamento dos recursos

hidricos, para além de outros, os planos especiais de ordenamento do territorio.

Objetivo dos planos especiais de ordenamento do territério

Protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos abrangidos, devendo incluir as medidas adequadas a protecdo e

valorizagdo dos recursos hidricos na drea a que se aplicam de modo a assegurar a sua utilizagdo sustentdvel

A Lei da Agua determina ainda que os POC tém por objeto as Aguas maritimas costeiras e interiores e os
respetivos leitos e margens, assim como as faixas de prote¢do maritima e terrestre, definidas em legislacéo
especifica ou no ambito de cada plano, e que devem estabelecer as opgdes estratégicas para a protecdo e
integridade biofisica da area envolvida, com a valorizagdo dos recursos naturais e a conservagdo dos Seus

valores ambientais e paisagisticos.

Objetivos dos POC
o Ordenar os diferentes usos e atividades especificas da orla costeira
o C(lassificar as praias e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas para uso balnear
o Valorizar e qudlificar as praias, dunas e arribas consideradas estratégicas por motivos ambientais e
turisticos
e Enquadrar o desenvolvimento das atividades especificas da orla costeira e o respetivo saneamento bdsico

o Assegurar os equilibrios morfodindmicos e a defesa e conservagdo dos ecossistemas litorais
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4.1.4. Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestio do Espaco

Maritimo Nacional

As Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional sdo estabelecidas pela Lei

n.° 17/2014, de 10 de abril, alterada pela Lei n.° 1/2021, de 11 de janeiro.

A politica de ordenamento e de gestdo do espaco maritimo nacional define e integra as acdes promovidas pelo
Estado portugués, visando assegurar uma adequada organizagdo e utilizagcdo do espago maritimo nacional, na
perspetiva da sua valorizacdo e salvaguarda, tendo como finalidade contribuir para o desenvolvimento

sustentavel do Pais.

Principios a observar no ordenamento e gestdo do espaco maritimo nacional

e Abordagem ecossistémica, que tenha em consideracdo a natureza complexa e dindmica dos ecossistemas,
incluindo a preservagdo do bom estado ambiental do meio marinho e das zonas costeiras
e Gestdo adaptativa, que tenha em consideracdo a dindmica dos ecossistemas e a evolu¢do do conhecimento
e das atividades
e Gestdo integrada, multidisciplinar e transversal, assegurando:
= A coordenagdo e a compatibilizagdo do ordenamento e da gestdo do espaco maritimo nacional com as
politicas de desenvolvimento econémico, social, de ambiente e de ordenamento do territério
= A coordenagdo e a compatibilizagdo do ordenamento e da gestdo do espago maritimo nacional com as
politicas setoriais com incidéncia neste, garantindo a adequada ponderacdo dos interesses publicos e
privados em causa
= A coeréncia entre o ordenamento do espaco maritimo nacional e o ordenamento do espago terrestre,
em especial das zonas costeiras
e Valorizagdo e fomento das atividades econémicas numa perspetiva de longo prazo e que garanta a
utilizagdo efetiva das faculdades atribuidas pelos titulos de utilizagdo privativa, nas condicées ai
estabelecidas
e Cooperagdo e coordenagdo regional e transfronteirica, assegurando a cooperagdo e coordenagdo dos
diversos usos e atividades, em curso ou a desenvolver, no espago maritimo nacional, atendendo dos efeitos

potencialmente decorrentes da sua utilizacdo para espacos maritimos limitrofes internacionais ou de outros
Estados

O sistema de ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional compreende:

. Instrumentos estratégicos de politica de ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional,
nomeadamente a Estratégia Nacional para o Mar;

. Instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional.
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Estdo previstos os seguintes instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional:

. Planos de situagdo de uma ou mais areas e ou de volumes das zonas do espago maritimo
nacional referidas no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, com a identificacdo
dos sitios de protecdo e de preservacdo do meio marinho e da distribuicdo espacial e temporal
dos usos e das atividades atuais e potenciais;

. Planos de afetacdo de areas e ou de volumes das zonas do espago maritimo nacional referidas

no n.° 1 do artigo 2.° a diferentes usos e atividades.

Objetivos do ordenamento e gestdo do espaco maritimo nacional

e Promogdo da exploragdo econémica sustentdvel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servicos
dos ecossistemas, garantindo a compatibilidade e a sustentabilidade dos diversos usos e das atividades nele
desenvolvidos, atendendo a responsabilidade inter e intrageracional na utilizagdo do espaco maritimo
nacional e visando a criagdo de emprego

e O prosseguimento das acdes desenvolvidas no dmbito do ordenamento e da gestdo do espago maritimo
nacional deve atender d preservagdo, protecdo e recuperacdo dos valores naturais e dos ecossistemas
costeiros e marinhos e a obtencdo e manutencdo do bom estado ambiental do meio marinho, assim como
a prevengdo dos riscos e a minimizagdo dos efeitos decorrentes de catdstrofes naturais, de alteracoes
climdticas ou da acdo humana

e As acoes desenvolvidas no dmbito do ordenamento e da gestdo do espaco maritimo nacional devem
garantir a seguranga juridica e a transparéncia dos procedimentos de atribuicdo dos titulos de utilizacdo
privativa, e permitir o exercicio dos direitos de informagdo e participagdo previstos

e Aproveitamento da informacdo disponivel sobre o espagco maritimo nacional

e Prevenir ou minimizar eventuais conflitos entre usos e atividades desenvolvidas no espaco maritimo

nacional

4.1.5. Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho

A elaboragdo do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe obedece aos principios, objetivos e contetdos
estipulados no Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015, de 9 de julho,
diploma que regula a elaboracéo e a implementacédo dos planos de ordenamento da orla costeira. Este programa
promove uma utilizagdo sustentavel e harmoniosa da zona costeira, compatibilizar a sua utilizagdo com a
protecdo e valorizagdo dessa zona, bem como promover a protecdo e salvaguarda de pessoas e bens face aos

riscos associados a dindmica e evolugéo costeiras.
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Principios a observar pelos POC
Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, promovendo a compatibilizagdo, no territério abrangido
pelo programa, entre o desenvolvimento socioeconémico e a conservacdo da natureza, da biodiversidade e
da geodiversidade, num quadro de qualidade de vida das populagdes atuais e vindouras
Coesdo e equidade, assegurando o equilibrio social e territorial e uma distribui¢do equilibrada dos recursos
e das oportunidades
Prevencdo e precaucdo, prevendo e antecipbando consequéncias e adotando uma atitude cautelar,
minimizando riscos e impactos negativos
Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administracdo Publica e dos niveis e
especificidades regionais e locais, de forma a privilegiar o nivel decisério mais proximo do cidaddo
Participacdo, potenciando o ativo envolvimento do publico, das instituicoes e dos agentes locais, através do
acesso d informagdo e a intervengdo nos procedimentos de elaboragdo, execugdo, avaliacdo e revisGo dos
pPoC
Corresponsabilizagdo, envolvendo a partilha da responsabilidade com a comunidade, os agentes
econdmicos, os cidaddos e associacoes representativas nas opgoes de gestdo da drea do plano
Operacionalidade, criando mecanismos legais, institucionais, financeiros e programadticos eficazes e

eficientes, capazes de garantir a realizacdo dos objetivos e das respetivas intervengoes.

Objetivos gerais dos POC

Fruicdo publica em seguranca do dominio publico maritimo

Protecdo da integridade biofisica do espago e conservacdo dos valores ambientais e paisagisticos
Valorizacdo dos recursos existentes na orla costeira

Flexibilizagdo das medidas de gestdo

Integracdo das especificidades e identidades locais

Criacdo de condicoes para a manutengdo, o desenvolvimento e a expansdo de atividades relevantes para o
pais, tais como atividades portudrias e outras atividades socioeconémicas que se encontram dependentes
do mar e da orla costeira, bem como de atividades emergentes que contribuam para o desenvolvimento

local e para contrariar a sazonalidade

O Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, define as especificidades dos POC, incluindo os seus principios

gerais, objetivos gerais e especificos, conteldo documental, e abordando ainda a zona terrestre de protecdo, a

zona maritima de protecdo, o ordenamento e gestdo das praias maritimas, as praias de uso limitado e de uso

suspenso, entre outras questoes.

Objetivos especificos dos POC
Estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, bem como o regime de gestdo
sustentdvel do territério da orla costeira
Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da zona costeira através de uma abordagem prospetiva,
dindmica e adaptativa que fomente a sua competitividade enquanto espaco produtivo, gerador de riqueza
e de emprego

Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, visando potenciar a utilizagdo
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Objetivos especificos dos POC

dos recursos proprios desta drea com respeito pela capacidade de carga dos sistemas naturais e o
respetivo saneamento bdsico

e Promover a requdlificagdo dos recursos hidricos, tendo em atengdo as conectividades e interdependéncias
entre os meios hidricos interiores e costeiros e sistemas naturais associados

e Valorizar e quadlificar as praias, em particular as consideradas estratégicas por motivos ambientais e
turisticos

o Classificar e disciplinar o uso das praias especificanente vocacionadas para uso balnear

o Proteger e valorizar os ecossistemas marinhos e terrestres, assegurando a conservacdo da natureza e da
biodiversidade

o [dentificar e estabelecer regimes para salvaguarda das faixas de risco face aos diversos usos e ocupagoes,
numa perspetiva de médio e longo prazo

e Garantir a articulacdo entre os instrumentos de gestdo territorial, planos e programas de interesse local,
regional e nacional, aplicdveis na drea abrangida pelo POC

e Assegurar as condicoes para o desenvolvimento da atividade portudria e garantir as respetivas
acessibilidades maritimas e terrestres, em conformidade com os instrumentos de gestdo territorial

aplicaveis e sem prejuizo das competéncias das administracoes portudrias

4.1.6. Despacho n.® 7734/2011, de 27 de maio

O Despacho n.° 7734/2011, de 27 de maio, determinou a revisdo do POOC Sintra-Sado, na area compreendida
entre o Cabo Espichel e Sado, do POOC Sado-Sines, na sua totalidade, e do POOC Sines-Burgau, na area
compreendida entre Sines e Odeceixe, assim como a fusdo dos trés POOC, dando origem, no ato da sua
aprovacdo, a um Unico plano especial de ordenamento do territdrio, agora programa especial, designado POC

Espichel-Odeceixe.

Objetivos gerais da elaboracdo do POC Espichel-Odeceixe

e A adequacdo a estratégia e diretrizes decorrentes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, e da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel 2015, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de
20 de agosto, bem como ao respetivo plano de implementagdo

o A adequagdo ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 30-
A/2010, de | de outubro, bem como ao Plano Regional de Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do
Tejo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n. 68/2002, de 8 de abril, no que for aplicavel

e A adequagdo as orientagbes constantes do Plano Setorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° [ 15-A/2008, de 21 de julho

o A adequagdo a Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 163/2006, de |2 de dezembro, ao Decreto-Lei n.° 108/2010, de |3 de outubro, que transpés a
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Objetivos gerais da elaboracdo do POC Espichel-Odeceixe
Diretiva Quadro «Estratégia marinha» (DQEM), e a Estratégia Nacional de Adaptagdo ds Alteragdes
Climdticas, aprovada pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de | de abril
A adequagdo aos principios, objetivos e medidas da Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira (ENGIZC), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro.

Objetivos especificos da elaboracdo do POC Espichel-Odeceixe
A definicdo dos regimes de salvaguarda de valores e recursos naturais em fung¢do da especificidade de cada
drea, adequando os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira a dindmica deste trogo costeiro
em observdncia dos principios da precaugdo e da prevengdo
A definicdo do regime de salvaguarda das dreas incluidas no dominio hidrico, constituidas pelo leito e pela
margem das dguas do mar, demarcadas nos termos do definido na Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro
Proteger e valorizar os ecossistemas marinhos e terrestres, assegurando a conservagdo da natureza e da
biodiversidade
Assegurar o equilibrio sedimentar e morfodindmico no litoral, salvaguardando as dreas de maior risco,
através de uma gestdo baseada em evidéncias e mecanismos que tenham em consideragdo a dindmica da
zona costeira, nomeadamente quanto ds alteracées da configuracdo da linha de costa e aos eventuais
efeitos das alteragées climaticas em observdncia dos principios da precaucdo e da prevengdo
Identificar areas de risco relativas a zonas ameagadas pelo mar e a zonas com instabilidade de vertentes
Prevenir as situagoes de risco através, nomeadamente, da contencdo da expansdo dos aglomerados
urbanos, da previsdo de eventual retirada de construgdes e da ndo ocupagdo e densificagdo de dreas de
risco ou vulneraveis
Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da zona costeira, visando potenciar a utilizagdo
dos recursos proprios desta drea e o fomento de medidas que atenuem a sazondlidade da procura turistica
Caracterizar e definir o ordenamento para a zona maritima de prote¢do abrangida pelo POC
Promover o recurso a programas de monitorizagdo dos sistemas e a programas de monitorizagdo da
implementagdo do programa que permitam identificar a necessidade de o alterar ou rever
Reavdliar a classificagdo das praias e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas para uso
balnear, face as suas especificidades e niveis de procura
Valorizar e quadlificar as praias, dunas e arribas consideradas estratégicas por motivos ambientais e
turisticos, numa ética de sustentabilidade do sistema costeiro
Rever os planos de praia, nomeadamente no que respeita a drea de incidéncia, tipologia e localizagdo dos
apoios de praia e garantir a flexibilizacGo das medidas de gestdo para adaptagdo a dindmica propria das
praias
Clarificar a reparticdo de responsabilidades por parte das diversas entidades a quem compete garantir ou
executar as medidas e agoes definidas
Garantir que, em relagdo a lagoa de Melides, sdo assegurados os objetivos de prote¢do estabelecidos no

artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 107/2009, de |5 de maio, bem como o disposto no seu artigo 26.°
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4.2. Visao, principios e objetivos para a orla costeira Espichel-
Odeceixe

4.2.1. Introducio

O diagndstico efetuado sobre a orla costeira Espichel-Odeceixe em conjunto com o quadro de referéncia
estratégico (QRE) do POC Espichel-Odeceixe, permitem estabelecer a visdo, os principios e os objetivos para a

orla costeira Espichel-Odeceixe a considerar no programa da orla costeira.

Ao nivel do diagnostico, desenvolvido na fase anterior do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe,

foram identificadas algumas areas/questdes criticas relacionadas com os seguintes aspetos:

o Areas criticas do ponto de vista da geologia, geotecnia, geomorfologia, clima de agitagio

maritima, e respetivas tendéncias de evolugéo;

o Areas criticas do ponto de vista da ecologia;

. Areas de reduzida qualidade paisagistica;

. Areas criticas do ponto de vista do patriménio cultural;
. Dificuldades de acesso a orla costeira;

o Ocupac0es em areas de Dominio Hidrico.

O diagnéstico permitiu ainda identificar as principais forcas e fraquezas associadas as tematicas estudadas e
que sdo especificas da orla costeira entre o Cabo Espichel e Sines, assim como realcar um conjunto de questdes
que se constituem como oportunidades e ameacas para essa orla costeira. As questdes identificadas, apesar de
nem todas deverem ser tratadas no &mbito do POC Espichel-Odeceixe, sdo relevantes para esta orla costeira,

pelo que devem ser objeto de articulagdo neste programa, caso se justifique. Assim, tendo por base as

oportunidades e ameacas identificadas na analise SWOT, extrapola-se um conjunto de desafios para 0 POC

Espichel-Odeceixe, que deve ser ponderado e articulado no desenvolvimento do modelo de ordenamento,

sempre que aplicavel:

o Valorizagdo de atividades dependentes das condi¢Bes climatéricas e das especificidades do
territorio;

. Promocao da fiscalizagdo e vigilancia no que se refere aos aspetos especificos da orla costeira;

. Melhoria da qualidade dos efluentes descarregados nas massas de agua, utilizagdo de técnicas

menos poluentes de aplicacdo de fertilizantes e de espalhamento de efluentes agropecuérios no
solo e minimizacdo de potenciais situagdes de perigo para os recursos hidricos na area do
POC;

. Melhoria do estado de conservacgdo de habitats tendo em vista a melhoria do estado ecoldgico

das massas de 4gua na &rea do POC;
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Mitigagdo dos riscos costeiros em zonas urbanas e praias;

Definicdo de condicionamentos e de regras em zonas de risco;

Gestdo integrada e racional dos sedimentos;

Monitorizagdo sistematica de aspetos de interesse na zona costeira;

Consideracdo dos impactos das alteragdes climaticas e sua influéncia na zona costeira;
Promocdo da protecdo de habitats e espécies prioritarias e de areas com interesse para a
conservagdo da natureza ndo protegidas no enquadramento legal em vigor, incluindo a redugéo
da pressdo antrépica em determinadas areas;

Promocéo do combate as espécies aloctones invasoras;

Diversificagdo dos sistemas florestais e promogédo de sistemas agricolas e agroflorestais que
potenciem os aspetos ecoldgicos e a diversidade paisagistica;

Desenvolvimento de atividades de turismo e desporto de natureza de forma sustentavel;
Sensibilizacéo, educacdo e implementacdo de rotas de interpretacdo ambiental vocacionadas
para as especificidades da orla costeira, biofisicas, paisagisticas, culturais e patrimoniais;
Recuperacéo e valorizagdo de areas naturais;

Consideracdo das capacidades de carga dos sistemas naturais costeiros;

Articulacdo das é&reas artificializadas e naturalizadas de forma a reduzir a potencial
interferéncia negativa nas Gltimas;

Ordenamento e qualificacdo das praias e da sua envolvente, considerando os sistemas
biofisicos em presenca;

Valorizagédo de patrimonio natural e construido, integracdo paisagistica e qualificacdo de zonas
degradadas;

Potenciacdo da fruicdo dos recursos naturais e paisagisticos;

Resolugdo das pressbes geradas nos sistemas biofisicos devido ao desordenamento de
atividades (p.e., autocaravanismo);

Valorizagdo dos aglomerados rurais em articulagdo com os usos e atividades especificos da
orla costeira;

Potenciacdo do turismo de natureza;

Promocéo do livre acesso a orla costeira em zonas onde este é condicionado pela presenca de
empreendimentos turisticos;

Promocéo da fixacdo de populagdo e de atividades em espaco rural;

Melhoria da acessibilidade as praias através da adocdo de solugfes sustentaveis que ponderem
o transporte publico e/ou privado;

Potenciacdo do turismo sustentavel na orla costeira, com desenvolvimento dos produtos

turisticos definidos no PENT;
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. Potenciacdo do turismo ndo sazonal através da promocdo de atividades na orla costeira ndo
exclusivas da época balnear, aproveitando as valéncias naturais, culturais e paisagisticas;

. Valorizagdo do potencial balnear e das atividades recreativas especificas da orla costeira;

. Ordenamento e qualificacdo das praias balneares, definindo contextos de intervencéo flexiveis

e adaptaveis no tempo;

. Valorizagdo do potencial associado ao 'mergulho em naufragio' como atividade recreativa e
turistica;

. Potenciacdo da preservacao dos sitios e paisagens culturais;

. Concertacao de objetivos de desenvolvimento local no desenvolvimento do POC;

. Consideracao de atividades emergentes na orla costeira, em relagcdo ou ndo com as praias;

o Potencia¢do da complementaridade e articulagéo entre o zonamento da orla costeira e 0 espaco
maritimo;

. Consideracdo do contexto econémico desfavoravel no desenvolvimento do programa;

o Gestdo da carga de utentes na orla costeira de forma minimizar potenciais incompatibilidades

com os sistemas biofisicos;

. Compatibilizagdo, nas areas protegidas, do desenvolvimento de atividades exclusivas da orla
costeira;

. Tratamento de situacOes de ocupagdes indevidas ou desqualificadas no Dominio Hidrico;

. Promocéo da protecéo da orla costeira através de intervengdes nos sistemas naturais de duna e
arriba;

. Monitorizagdo, reavaliagdo e manutencdo das intervengdes realizadas na orla costeira;

. Definicdo de um quadro de governanca para a orla costeira do POC, que fomente a capacidade

de articulacéo entre entidades com responsabilidades na zona costeira.

No que se refere ao QRE, este relne os macro-objetivos de politica ambiental e de desenvolvimento
sustentavel estabelecidos a nivel nacional, em planos e programas, bem como estratégias e outros documentos

de politica com os quais 0 programa da orla costeira estabelece relagdes.

Esses macro-objetivos podem assumir uma natureza geral ou especifica a um determinado territério, setor ou
tipo de intervengdo. Em alguns casos especiais, podem também assumir uma natureza operativa,

nomeadamente, na forma de metas quantificadas.

Paralelamente, o Quadro Estratégico de Referéncia podera decorrer de instrumentos de gestéo territorial (1GT)
ou de outras estratégias, planos ou programas sem incidéncia territorial ou nos quais a dimensédo espacial foi

incorporada com propésitos essencialmente indicativos.

Sdo considerados como QRE do POC Espichel-Odeceixe os IGT e outros documentos estratégicos

identificados no
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Quadro 2 e no Quadro 3.

Quadro 2 — Quadro de referéncia estratégico — IGT

Ambito

IGT

Nacional

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Nacional setorial

Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000)

Plano de Gestio de Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste

Plano de Gestio de Regido Hidrografica do Sado e Mira

Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT)

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF-ALT)

Nacional especial

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (POPNA)

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado (PORNES)

Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha

(PORNLSAS)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

(POPNSACYV)

Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-

AML)

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA)

Municipal

Plano Diretor Municipal (PDM) de Sesimbra

Plano Diretor Municipal (PDM) de Settbal

Plano Diretor Municipal (PDM) de Grandola

Plano Diretor Municipal (PDM) de Santiago do Cacém

Plano Diretor Municipal (PDM) de Sines

Plano Diretor Municipal (PDM) de Odemira
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Quadro 3 — Quadro de referéncia estratégico — outros documentos estratégicos

Setor ou Area

Documento estratégico

Zonas costeiras, mar e

pescas

Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestido do Espago Maritimo Nacional

(LBOGEM)

Estratégia Nacional para a Gestio Integrada da Zona Costeira Nacional (ENGIZC)

Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Programa Operacional Mar 2020 (2014-2020)

Relatério do Grupo de Trabalho do Litoral (2014) — Gestdo da Zona Costeira. O
Desafio da Mudanca

Plano de Acio Litoral XXI

Plano Estratégico Nacional para a Aquicultura 2014-2020

Agua e residuos

Plano Nacional da Agua (PNA)

Lei da Agua

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

(PEAASAR)

Plano Estratégico Nacional para o Setor de Abastecimento de Aguas e Saneamento de

Aguas Residuais (PENSAAR 2020)

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020)

Desenvolvimento

sustentavel

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Alteragdes climaticas

Programa Nacional para as Alteragées Climaticas para o periodo 2013-2020 (PNAC
2020)

Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagao (PANCD)

Estratégia Nacional de Adaptagio as Alteragdes Climaticas (ENAAC)

Estratégia de Adaptacio da Agricultura e das Florestas as Alteragées Climaticas

(EAAFAC)

Conservagao da Natureza

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)

Energia Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020)
Plano Estratégico dos Transportes — Mobilidade Sustentavel (PET)
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI 3+) (2014-2020)
Transportes
Plano Rodoviario Nacional (PRN)
Plano Estratégico do Porto de Sines
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Setor ou Area Documento estratégico

Portugal 2020 (Governo Portugués, 2014)

Lisboa 2020 (Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale

do Tejo, 2014)

Alentejo 2020 (Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Alentejo,

2014)

Desenvolvimento

Econdmico e Regional
Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Settbal (PEDEPES)

(Associagao de Municipios da Regidao de Setdbal, 2000)

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Litoral Alentejano 2014 — 2020 (PEDAL)

(Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral, 2014)

Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente para 2014-2020 (Gabinete

Agricultura e de Planeamento, Politicas e Administracao Geral, 2014)

Desenvolvimento Rural Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural / FEADER (PENDR)

Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRO)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Florestas
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Industria Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020

Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) (2006-2015)

Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) - Propostas para Revisdo no

Horizonte 2015

Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNTN)

Turismo Documento Estratégico Turismo do Alentejo 2014-2020 - Visdo, Prioridades

Estratégicas e Eixos de Intervengao

Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo Nautico no Alentejo e Ribatejo

Plano Estratégico de Turismo do Concelho de Sesimbra

Plano Estratégico de Turismo de Santiago do Cacém

O QRE conduz a definigdo de principios e orientagdes estratégicas para o modelo territorial do POC Espichel-

Odeceixe.

4.2.2. Principios, visao e objetivos

4.2.2.1.Enquadramento

A orla costeira Espichel-Odeceixe enquadra alguns dos trogos mais bem conservados da costa continental
portuguesa, estando, no que respeita a conservagdo da natureza, integrada em diversas areas com estatuto de
protecdo nacional e internacional que concorrem para a preservagdo dos valores naturais existentes,

nomeadamente o Parque Natural da Arrabida, que inclui o Parque Marinho Professor Luiz Saldanha, o Parque
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Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, a Reserva Natural do Estuério do Sado, a Reserva Natural
das Lagoas de Santo André e da Sancha, a ZEC Arrabida/Espichel (PTCONO0010), a ZEC Estuario do Sado
(PTCONO011), a ZEC Comporta/Galé (PTCONO0034), a ZEC Costa Sudoeste (PTCON0012), a ZPE Estuario
do Sado (PTZPEOQO011), a ZPE Lagoa de Santo André (PTZPE0013), a ZPE Lagoa da Sancha (PTZPE0014), a
ZPE Costa Sudoeste (PTZPE0015), e a ZPE Cabo Espichel (PTZPE0050).

E também uma costa que congrega areas da zona metropolitana de Lisboa, mais povoadas e sujeitas a maior
pressdo humana, com a costa alentejana, com menor populacdo. Esta orla costeira tem associado um conjunto
de valores e recursos, de ocupagOes e utilizagdes, que deve compatibilizar-se e que deve concorrer para a

sustentabilidade do tro¢o costeiro.

O estudo sobre a zona costeira do Grupo de Trabalho do Litoral (GTL) retirou como principais conclusdes, a

relocalizagdo como estratégia de resposta a exposigdo do risco de erosdo, pressupondo a ndo ocupacdo de areas
urbanas e urbaniziveis, com novas construgdes ou ampliacbes. Segundo o GTL a orla costeira deve ser
encarada predominantemente como uma faixa tamp&o non aedificandi devendo este conceito ser integrado nos
instrumentos de gestdo territorial de acordo com a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona

Costeira (ENGIZC).

O GTL considera que a ENGIZC constitui o referencial estratégico de governagdo adequado para pér em
pratica uma questdo integrada e sustentavel. No entanto, devem ser integradas na ENGIZC politicas de
adaptacdo que privilegiem a protegdo por meio da reposi¢cdo do equilibrio sedimentar e de uma politica de
relocalizagdo nas zonas de maio risco. A defesa da zona costeira e das atividades econdmicas que suporta deve
constituir um imperativo nacional e justificar um investimento atempado, regular e bem fundamentado do

ponto de vista cientifico e técnico.

A ENGIZC consagra como Visdo o desenvolvimento da zona costeira balizado por valores como a identidade,
a sustentabilidade, o ordenamento e a seguranca, aos quais se deve subordinar o aproveitamento competitivo

dos potenciais marinhos e maritimos, tanto naturais como culturais, existentes:

o Uma zona costeira com identidade propria, apostando nos seus recursos e nos valores (nicos
naturais e culturais identitarios desses territorios;

. Uma zona costeira sustentavel, com salvaguarda e valorizagdo dos seus recursos e valores
naturais, patrimoniais e paisagisticos, baseada numa gestdo que privilegie as opcoes
naturalizadas e adaptativas que melhor se coadunem com uma abordagem integrada das
questdes sociais, econdmicas e ambientais;

. Uma zona costeira bem ordenada, adequando o0s usos e ocupagdes as capacidades de carga e
de resiliéncia dos sistemas naturais, bem como a sensibilidade das diferentes areas, no &mbito

de uma visdo sistémica e prospetiva do ordenamento e planeamento destas areas;
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. Uma zona costeira segura e publica, conjugando de forma harmoniosa a utilizacdo e fruicdo
publica e a ocupagdo humana com a gestdo preventiva dos riscos associados, nomeadamente
erosivos, especialmente em zonas ameacadas pela subida do nivel médio das aguas do mar;

. Uma zona costeira competitiva, como espago produtivo gerador de riqueza e de emprego
centrados na valorizagdo econémica dos potenciais marinhos e maritimos, naturais e culturais,
existentes, nomeadamente através do recurso a iniciativas econémicas que incorporem
tecnologias com reduzido impacte ambiental e modelos sustentaveis de desenvolvimento

econémico.

4.2.2.2.Principios

O Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, define sete principios gerais que o ordenamento da orla costeira
devera atender. Estes principios incidem sobre a forma adequada de elaboragdo dos instrumentos de gestdo

territorial e sobre os fins que deverdo observar.

Neste ambito, os principios da subsidiariedade, participacdo, corresponsabilizacdo e operacionalidade, estdo
claramente relacionados com a forma de preparagdo do POC Espichel-Odeceixe e foram considerados na

elaboracdo do programa, bem como tidos em conta no seu sistema de gestéo, monitorizacéo e avaliag&o.

Por sua vez, os principios da sustentabilidade e solidariedade intergeracional, da coesdo e equidade e da

prevencdo e precaugdo orientaram a concecdo do modelo territorial e 0 quadro de diretivas.

4.2.2.2.1. Principio da prevengio e precaugio

No sentido de convergir cada vez mais para uma orla costeira suporte de atividades econémicas, potenciadora
de recursos, de recreio e de turismo de qualidade, este principio da prevencdo, precaucdo e adaptagdo, é
fundamental no ambito do POC Espichel-Odeceixe, e manifesta-se através da previsdo e ponderagdo das
questdes associadas aos riscos costeiros, da sua minimizacdo bem como dos respetivos impactes negativos,
assim como da promocdao da gestdo sedimentar com o objetivo de fazer face ao desequilibrio sedimentar e aos

agravamentos decorrentes das alteragdes climaticas.

A consideragdo dos riscos costeiros é essencial, num litoral que se encontra permanentemente em evolugéo,
sendo particularmente relevantes nesta problematica os trogos costeiros com elevada ocupacdo e que
apresentam tendéncias de recuo. Por outro lado, os riscos costeiros foram considerados na estratégia

estabelecida para as praias, quer ao nivel da definicdo das tipologias das praias, como nos planos de
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intervencdo nas praias de uso balnear, na determinagdo das caracteristicas dos apoios / equipamentos, das

acessibilidades e da utilizagao do areal.

Para este principio, é também essencial a estratégia de gestdo sedimentar, com o objetivo de garantir a
utilizacdo sustentdvel dos sedimentos sem interferir com o transito litoral essencial ao equilibrio costeiro, bem
como de identificar zonas a partir de onde poderdo potencialmente ser utilizados sedimentos para reposicdo na

faixa de protecdo costeira.

No entanto, uma efetiva politica de prevengdo, precaucéo e adaptagdo para compensar a situagdo existente e
futura - ocupacdo de zonas progressivamente mais vulnerdveis aos riscos costeiros - exigira solugdes que
transcendem a &rea de intervengdo deste POC, designadamente a reposi¢do do ciclo sedimentar baseado nas
bacias hidrogréaficas ou em manchas de empréstimo exteriores & zona maritima de protecdo ou a defini¢do de

locais para a relocalizagdo ou abandono de ocupacgdes em zonas de maior risco.

4.2.2.2.2. Principio da sustentabilidade e solidariedade intergeracional

A riqueza ecolbgica da orla costeira entre 0 Cabo Espichel e Odeceixe, transversal aos meios terrestre e
marinho, a par dos valores geol6gicos, geomorfoldgicos e paisagisticos existentes, imprimem a area de
intervencdo caracteristicas Unicas. Torna-se assim imperativa a compatibilizacdo entre a conservagdo da
natureza e da biodiversidade, a geodiversidade, a paisagem e o desenvolvimento socioeconémico na gestéo
integrada da orla costeira, de forma a garantir a sua plena preservacéo para as geragfes vindouras, sendo esta a

premissa que define o principio da sustentabilidade e solidariedade intergeracional.

A disponibilidade de sistemas biofisicos naturais com elevado potencial de utilizagio educacional, cientifico,
recreativo e econdémico deve corresponder uma exploracdo sustentdvel destes recursos, valores e usos,
acautelando o desenvolvimento socioecondmico. As dindmicas fisiograficas, e especificamente a costeira,
devem ser consideradas de modo apropriado no modelo de desenvolvimento do POC, de forma a garantir, por
um lado, a preservagdo plena dos valores naturais e dos servigos ambientais prestados, e, por outro lado, manter
ou reforgar a sua relevancia econdmica e social através da interdependéncia sustentavel da dimensdo humana

com os sistemas costeiros.

Importa sublinhar que intrinsecamente associada a uma exploracdo sustentavel estd uma gestdo integrada: os
sistemas costeiros que constituem dominantemente a area de intervencdo do POC estdo interligados aos
sistemas naturais e humanos adjacentes no contexto das bacias hidrograficas onde se inserem, pelo que é
essencial que a gestdo e o planeamento do territério assumam uma visdo integral pela repercussdo que 0s

efeitos dai decorrentes possam ter na conservacdo dos ecossistemas e valores naturais da orla costeira.
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Especificamente no que concerne a solidariedade intergeracional, é numa gestdo integrada e sustentavel que a
manutencdo do pleno usufruto dos recursos, valores, atividades e usos da orla costeira perdurara nas suas varias
dimensBes através do tempo. E também relevante a anélise sob a perspetiva da prevencéo, da minimizacéo dos
riscos e da protegdo costeira: ante o quadro das alteracdes climaticas e da ocupacdo do solo na area de
intervencdo, importa garantir que sejam adotadas medidas que ponderem devidamente a dindmica costeira e 0s

fendmenos climaticos extremos, de forma a perpetuar da melhor forma a salvaguarda da ocupagdo costeira.

4.2.2.2.3. Principio da coesio e equidade

Este principio é concretizado assegurando o equilibrio social e territorial e uma distribuicdo equilibrada dos

recursos e das oportunidades.

Neste contexto, 0 modelo territorial e o programa de execugdo visam garantir a coesdo social e territorial,
contribuindo para uma distribuicdo equilibrada dos recursos e das oportunidades, tendo em consideragdo as
caracteristicas especificas da orla costeira Espichel-Odeceixe, sendo de relevar a necessidade de assegurar o

acesso publico a orla costeira, bem como a utilizagdo balnear das praias classificadas como tal.

A adogdo do principio da equidade revela-se na consideracdo de critérios comuns para toda a orla costeira, pese
embora a ponderagdo das especificidades dos respetivos trogos, quer seja ao nivel das suas caracteristicas

naturais, como da valorizagdo da diversidade e das oportunidades especificas de cada territorio.

Refira-se ainda que o quadro de governanca definido para o POC Espichel-Odeceixe visa garantir a articulagéo
institucional, bem como o envolvimento e a participacdo de varios atores — publicos e privados — na execucéo

deste programa, promovendo desta forma uma governancga costeira participada.

4.2.2.3.Visao

Tendo em conta o estudo sobre a zona costeira do Grupo de Trabalho do Litoral (GTL), a Estratégia Nacional
para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), as caracteristicas do trogo costeiro, assim como o Quadro
de Referéncia Estratégico do POC-Espichel-Odeceixe, 0 que se espera para o0 territdrio da orla costeira

Espichel-Odeceixe concretiza-se na seguinte visao:

Uma orla costeira de qualidade, com identidade, preservada, valorizada em termos naturais, paisagisticos e
patrimoniais, segura, acessivel, suporte de atividades econdémicas e potenciadora de recursos, de recreio e

de turismo de qualidade, na qual devera ser promovida a valorizagdo integrada dos recursos do litoral e a
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compatibilizacdo do desenvolvimento urbano/turistico na faixa litoral/orla costeira de forma a assegurar a
exploracdo sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo da natureza e biodiversidade, a

geodiversidade, a qualificagéo da paisagem e a adequada prevengao dos riscos.

4.2.3. Obijetivos

Tendo por base a Visdo, os principios e orientagdes estratégicas que devem orientar o POC Espichel-Odeceixe,

foi definido um conjunto de objetivos gerais e especificos para o programa, apresentados na figura seguinte.
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Figura 1 — Principios e orientacOes estratégicas, objetivos gerais e objetivos especificos do POC Espichel-

Odeceixe
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5. Alteracoes climaticas

O litoral entre 0 Cabo Espichel e Odeceixe, pelas suas caracteristicas morfolégicas (apenas cerca de 22% da
extensdo do trogo costeiro corresponde a litoral arenoso), e tendo ainda em atencdo a ocupacdo humana e a
disponibilidade sedimentar atuais, ndo apresenta uma extensdo significativa da costa que possa ser classificada

como critica face aos fendmenos costeiros decorrentes das alteracdes climaticas.

Um estudo efetuado por Schmidt et al. (2013) no &mbito da governacdo adaptativa e que envolveu a realizagdo
de entrevistas a diversos stakeholders, permitiu concluir que a visdo prevalecente a data podia ser resumida no
seguinte diagndstico:
o O financiamento das obras costeiras por parte do estado é um dado adquirido;
. A relocalizacdo de populagBes e negécios raramente é considerada uma opcdo de
planeamento, a nédo ser do ponto de vista tedrico;
o A participacdo publica ndo tem, frequentemente, capacidade para influenciar a deciséo final;
. N&o costuma ser referido o emblematico valor da costa por motivos estéticos, ideoldgicas e
culturais, indiciando a falta de uma cultura maritima, o que apela @ manutengéo do status quo

no que se refere a cultura costeira.

Em adicdo, segundo Titus & Neumann (2009), as decisbes em que a prevengdo proactiva apresenta um saldo
positivo restringem-se a situagBes especificas em que o impacto a curto prazo € significativo, em que a
prevengdo custa menos do que o possivel impacto ou em que a prevencgdo envolve opgdes que realoca o risco

da subida do NMM.

Sendo o contexto deste Programa um troco costeiro especifico, as sugestfes para a alteragdo da legislacdo e das
expectativas, de modo a ndo encorajar as pessoas a comportarem-se de uma forma que aumenta 0s custos
relativamente ao que seria necessario, estdo fora do ambito deste Programa. Deste modo, no contexto do

mesmo cabe apenas preconizar as seguintes intervencdes/investimentos, tendo em conta as alteragdes

climéticas:
. Aprofundamento e divulgacdo do conhecimento;
. Planeamento costeiro a longo prazo.

Embora ndo seja o Unico, a informag&do é o primeiro passo para aumentar os niveis de consciéncia publica e
assim mobilizar a sociedade tendo em vista encontrar decisdes ajustadas e capacidade de as implementar. Por

sua vez, a comunicacao dessa informacédo deve clara e acessivel ao pablico em geral (GTL, 2014).

Ainda no item “aprofundamento do conhecimento”, 0 conhecimento e cartografia das reservas atuais de areia

na zona maritima de protecdo complementar (e mesmo a offshore desta area) com caracteristicas adequadas

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe: 27
Volume | - Relatério do Programa



023 AP Az QCONSULMAR nemus °

para a realimentagdo artificial das praias (solucdo de prevencgdo proactiva que atualmente apresenta um saldo

positivo) revestir-se-a de crescente importancia no decorrer do século XXI.

Por outro lado, o planeamento costeiro a longo prazo pode reduzir custos econémicos e ambientais
concentrando o desenvolvimento em areas que ndo terdo eventualmente que ser abandonadas devido a subida

do NMM (Titus & Neumann, 2009).
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6. Faixas de salvaguarda em litoral de arriba e litoral
arenoso

6.1. Enquadramento

A Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) apresenta uma visdo que consagra
um desenvolvimento da zona costeira balizado por valores com a identidade, a sustentabilidade, o ordenamento
€ a seguranca, aos quais se deve subordinar o aproveitamento competitivo dos potenciais marinhos e maritimos,
tanto naturais como culturais, existentes. Uma zona costeira segura e publica, como definido na referida
estratégia, que conjuga de forma harmoniosa a utilizacdo e frui¢do publica e a ocupag¢do humana com a gestéo
preventiva dos riscos associados, exige por isso a identificacdo das zonas de maior perigosidade, em litoral de
arriba por ocorréncia de movimentos de massa, e em litoral arenoso devido aos episédios de erosdo e de

galgamento e inundacéo.

O Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015, de 9 de julho, que regula a
elaboracdo e a implementagdo dos atuais programas da orla costeira, define «faixas de risco» como as faixas
paralelas ao litoral destinadas a salvaguarda das areas suscetiveis a ser afetadas pela instabilidade das e pela

erosdo de praias e dunas, de modo a mitigar e anular o risco de acidentes para pessoas € bens.
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6.2. Faixas de salvaguarda em litoral arenoso

As faixas de salvaguarda em litoral arenoso correspondem a duas faixas:

. Faixa de salvaguarda a erosdo costeira;

. Faixa de salvaguarda ao galgamento e inundagdo costeira.

O célculo e dimensionamento destas faixas seguiu os procedimentos metodolégicos definidos por Silva et al.
(2013) no Entregavel 1.3.2.a do Estudo do litoral na area de intervencdo da APA, L.P./ARH do Tejo,

incorporando:

a) No caso das faixas de salvaguarda a erosdo costeira, a taxa de evolugdo da linha de costa (Ric), a
erosao induzida por temporais (RT) e a erosdo induzida pela elevacao secular do nivel médio do mar

(Rnmm);

b) No caso das faixas de salvaguarda ao galgamento e inundagéo costeira, a cota de maximo espraio

(CME) e a cota de inundacéo (ClI).

Foram considerados o médio (2050) e longo prazo (2100), conforme preconizado nos objetivos especificos
para 0os POC constantes no Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015,
de 9 de julho.

As faixas de salvaguarda & eroséo costeira correspondem a é&rea potencialmente afetada pela eroséo costeira
no horizonte temporal de 50 anos (nivel 1) e de 100 anos (nivel Il), sendo o resultado da extrapolacéo para os
referidos horizontes temporais das tendéncias evolutivas observadas nas Ultimas 6 décadas, estimadas a partir

da comparacdo dos levantamentos aerofotograficos realizados entre 1937 e 2012.

As faixas de salvaguarda ao galgamento e inundagdo costeira correspondem as areas potencialmente
afetadas por galgamentos e inundacdo costeira no horizonte temporal de 50 (Nivel 1) e 100 anos (Nivel I1),
resultantes do efeito combinado da cota do nivel médio do mar, da elevacdo da maré astronémica, da sobre-
elevagdo meteoroldgica e do espraio/galgamento da onda, incluindo a subida do nivel médio do mar em cenéario

de alteracdo climatica.

A metodologia utilizada para a determinacdo da taxa de variacdo da linha de costa encontra-se descrita no
Capitulo 5.2.1. do Tomo 1, Volume 2 da 1.2 Fase do presente trabalho. A evolugdo esperada para os
horizontes 2050 e 2100 foi estimada pelo produto da taxa de recuo anual da linha de costa por 39 anos e 89

anos, respetivamente, uma vez que a data da cartografia de base reporta-se ao ano 2011.
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A erosdo induzida por temporal corresponde ao recuo maximo instantaneo expectavel da linha de costa quando
atuada por um temporal extremo, e foi calculada com base nas caracteristicas do forcamento oceanografico e

do perfil de praia.

A erosdo induzida pela elevacgéo secular do NMM é dada pela aplicacdo da Regra de Bruun (Bruun, 1962), a
qual consiste num modelo de reajustamento do perfil transversal da faixa costeira a elevacdo do nivel de base,
assumindo que determinada fracdo da volumetria perdida pelas praias resulta da alteragdo do regime
sedimentar imposto pela subida do nivel médio do mar. De acordo com esta regra, 0 recuo depende da variacéo
secular do nivel médio do mar, da largura do perfil ativo (até a profundidade de fecho), da profundidade de

fecho e da cota média da regido erodida.

Como seria de esperar atendendo as taxas de evolugdo da linha de costa, a largura das faixas de salvaguarda a
erosdo costeira € menor nos sectores em que se verifica a ocorréncia de acrecdo significativa nas Gltimas 6

décadas, de que é exemplo a porcdo norte da peninsula de Trdia.

Para o litoral arenoso entre Trdia e Vila Nova de Milfontes, a Linha limite do leito foi fracionada nos trogos
identificados no Capitulo 5.2.1. do Tomo 1, Volume 2 da 1.2 Fase do presente trabalho. Foram utilizados o0s
recuos histéricos da linha de costa valores referidos no Quadro 57 do referido Capitulo, com a excegédo do trogo
7 (Séo Torpes norte) para o qual foram aferidos novos valores de Ric, de acordo com Ferreira et al. (2012).
Aos trogos previamente identificados foram adicionados locais de litoral baixo e arenoso que ndo tinham
anteriormente sido avaliados. A selecdo baseou-se nas faixas de risco ja existentes para o litoral de arribas. A

cada troco fez-se corresponder valores de Rt, Rnvm e CME calculados para os perfis mais proximos.

Os valores da cota da base da duna e da cota de maximo espraio obtidos em fase anterior do presente trabalho
foram posteriormente ajustados, com recurso ao levantamento LIDAR de 2011 da zona costeira de 2011 da
DGT (que representa 0 modelo digital de terreno da zona litoral com uma resolugdo de 2 m, e que se estende
para terra por cerca de 400 m), complementado com dados disponiveis em trabalhos e relatdrios cientificos
para a area de estudo (e.g., Silveira, 2006; Ribeiro et al., 2012), e ainda a levantamento topogréfico de algumas
praias selecionadas (Trdia-Campismo, Comporta, Pego e Torre) efetuado em 12 de margo de 2018. E relevante
referir que em alguns casos, particularmente em zonas suscetiveis a inundacdo costeira (e.g. lagoas costeiras), a
delimitagdo da faixa de salvaguarda ao galgamento e inundagdo costeira termina com o limite da base

topogréafica

Os parametros que permitiram o dimensionamento das faixas de salvaguarda sdo os seguintes:
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Quadro 4 — Parametros para o dimensionamento das faixas de salvaguarda para o horizonte de 2050

Q CONSULMAR

nemus °

Troco ID¢roco Ric IDpersit Rr Rnmmv | Rrotar | BDUN | CME Cli
Troia (Mar) —
| - I I 9 20 4 6.5 28
Campismo
Campismo —
2 15.6 I 9 35.6 5 7.5 2.8
Atlantica
Atlantica — Malha
3 1.7 I 9 317 5 7.5 28
da Costa
Malha da Costa —
4 1.7 2 14 8 337 5 7.5 2.8
Carvalhal
Carvalhal — Pego 5 39 2 14 8 259 5 7.5 2.8
Vigia — Norte 6 39 3 6 5 14.9 8.0 10.5 2.8
Sao Torpes
7 - 4 13 9 22 4 6.5 238
Norte
Sao Torpes Sul —
8 15.6 4 13 9 37.6 4 6.5 2.8
Morgavel
lIha do
9 1.7 4 13 9 337 6.0 85 28
Pessegueiro
Barranco dos
10 78 4 13 9 298 55 8.0 2.8
Aivados
Malhio I 15.6 4 13 9 37.6 55 8.0 2.8
Carreiro das
12 19.5 4 13 9 415 6.0 85 2.8
Fazendas
Furnas N 13 15.6 4 13 9 37.6 34 5.9 2.8
Furnas W 14 - 4 13 9 22 4.0 6.5 2.8
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Quadro 5 — Parametros para o dimensionamento das faixas de salvaguarda para o horizonte de 2100

Troco IDeoco | Ric | IDpers Ry Rnvmv | Rrota. | BDUN | CME Cl
Troia (Mar) —
| - | 12 28 40 4 7 35
Campismo
Campismo —
2 35.6 12 28 75.6 5 8 35
Atlantica
Atlantica — Malha
3 26.7 12 28 66.7 5 8 35
da Costa
Malha da Costa —
4 26.7 2 16 26 68.7 5 8 35
Carvalhal
Carvalhal — Pego 5 89 2 16 26 509 5 8 35
Vigia — Norte 6 89 3 7 16 319 8.0 Il 35
Sao Torpes
7 - 4 14 27 76.6 4 7 35
Norte
Sdo Torpes Sul —
8 35.6 4 14 27 76.6 4 7 35
Morgavel
llha do 27
9 26.7 4 14 67.7 6.0 9.0 35
Pessegueiro
Barranco dos 27
10 17.8 4 14 58.8 55 8.5 35
Aivados
Malhio I 35.6 4 14 27 76.6 55 8.5 35
Carreiro das 27
12 445 4 14 855 6.0 9.0 35
Fazendas
Furnas N 13 35.6 4 14 27 76.6 34 6.4 35
Furnas W 14 - 4 14 27 4] 4.0 70 35

No litoral sul da Arrabida, que é predominantemente rochoso e caracterizado por arribas altas, ocorrem
algumas praias, de pequena dimensdo, encaixadas entre as saliéncias rochosas, ou ocupando as fozes de
pequenas ribeiras que ali desaguam. Enquanto as praias localizadas mais a oeste sdo predominantemente de
cascalho, as praias localizadas mais a este sdo constituidas por areia, desenvolvendo areais com berma e até
alguns edificios dunares. Outras praias sdo limitadas em terra por estruturas artificiais, como estruturas de

protecdo costeira (pareddes e outras obras longitudinais aderentes), ou estradas, edificios e casas.

O facto de estas praias se encontrarem encaixadas e limitadas por arribas implica que as mesmas ndo podem
migrar em direcdo a terra, ndo sendo concebivel por isso estimar faixas de risco e salvaguarda a erosao costeira.
Este trogo do litoral, a sofrer recuo, sera através dos processos de evolugao das arribas e ndo do sistema praia-

duna.
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Por outro lado, dependendo da morfologia e caracteristicas da alta praia, existe a possibilidade de ocorréncia de
galgamento e fenémenos de inundagdo nas zonas entre o limite terrestre da praia e o sopé da arriba. Foram
identificadas 8 praias suscetiveis a galgamento: Prainha; Praia do Ouro; Praia da Califérnia; Praia do Portinho
da Arrabida; Praia do Creiro; Praia de Galapos; Praia da Figueirinha; e Praia de Albarquel. Destas, apenas a

Prainha e Praia do Creiro apresentam edificios dunares.

Nas praias limitadas por dunas, a cartografia das faixas seguiu a metodologia descrita anteriormente para o
litoral a sul de Troia. Apesar de localizadas em ambiente mais abrigado em relagdo a agitagdo incidente, a
escassez de dados para estas praias ndo permite chegar a solugGes locais, pelo que se assume que os valores

poderdo estar sobre-estimados, mas em conformidade com o principio da maxima precaucao.

Nas praias limitadas por estruturas, ao contrario das praias limitadas por dunas, ndo existe critério simples e
direto para o célculo da cota de maximo espraio, e muito menos para a simulagdo de niveis de inundacdo, ja
que o processo de galgamento é muito mais complexo e dependente das caracteristicas da estrutura presente e
da permeabilidade do solo e condi¢Bes de escorréncia do terreno. Mais uma vez, a auséncia de dados locais
impossibilita o calculo das cotas de galgamento e caudais de inundacdo de forma realista e com a resolucéo
desejada. Assim, recorreu-se aos registos de ocorréncias (historicos e recentes) como forma de identificar os
locais sujeitos a fenémenos de galgamento. A largura da faixa proposta é meramente indicativa, e o seu limite
terrestre é coincidente com os primeiros edificios, ou com a base da arriba, para ambos os niveis | e Il

Utilizou-se ainda os valores de CME calculados para as praias adjacentes com dunas, para definir as faixas em

locais onde ndo existem estruturas e/ou a base da arriba se encontra a cotas muito elevadas.

Quadro 6 — Pardmetros para o dimensionamento das faixas de salvaguarda para o horizonte de 2050

Praia BDUN | CME Cli
Prainha 3 5.5 2.8
Creiro 4 6.5 28
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Quadro 7 — Parametros para o dimensionamento das faixas de salvaguarda para o horizonte de 2100

Praia BDUN | CME Cl
Prainha 3 6 35
Creiro 4 7 35

No Modelo Territorial sdo apresentadas faixas que projetam o recuo da duna para os horizontes de 2050 e

2100.

No seu conjunto, as vulnerabilidades consideradas na definicdo das faixas de salvaguarda & eroséo costeira e as

faixas de salvaguarda ao galgamento e inundagdo costeira permitem definir zonas ameagadas pelo mar (ZAM),

na acegdo das orientagdes extratégicas para a delimitacdo da REN. Neste contexto, a Figura 2 pretende

explicitar a aplicacdo dos critérios de definicdo das faixas de perigosidade em diferentes contextos

morfoldgicos e a Figura 3 exemplifica alguns.
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Fonte: Silva et al. (2013)

Figura 2 — Esquemas ilustrativos da aplicacéo dos critérios de defini¢do das faixas de perigosidade, em

diferentes contextos morfol6gicos
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Figura 3 — Alguns exemplos de perfis estudados para a definigdo das faixas de salvaguarda ao galgamento e

inundacdo costeira, neste caso para o horizonte de 2100
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Figura 4 — Localizacdo dos perfis estudados na praia do Creiro e na por¢do norte da Peninsula de Troia e

indicados na Figura 3
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6.3. Definicao das faixas de salvaguarda em litoral de arriba

No presente capitulo aborda-se a problematica da adequagéo e definicdo das faixas de salvaguarda para o litoral
de arriba, estendendo-se entre o Cabo Espichel e a foz da Ribeira de Seixe, face ao disposto nos 4 Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) que intercetam a area de intervencdo do Programa da Orla Costeira
(POC) Espichel-Odeceixe. O tratamento das questdes relacionadas com a prevencdo dos riscos associados a
evolugdo das arribas, resultantes da ocorréncia de movimentos de massa de diferentes tipos e dimenses, que
tém implicacdes diretas no uso e ocupacdo do topo, face e base das arribas, teve abordagens e niveis de

pormenor muito diferenciados nos respetivos planos de ordenamento, designadamente:
A) POOC Sintra-Sado (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2003, de 25 de junho);

I Foram previstas as "faixas de salvaguarda em litoral de arriba" (Artigo 40°), com as mesmas
categorias e muito semelhantes as definidas no POOC Alcobaca-Mafra (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 11/2002, de 17 de janeiro), sendo que para a base das arribas foi atribuido um critério

Unico, designadamente:

a) Faixa de risco adjacente ao sopé da arriba, lancada em direcdo ao mar a partir da base da arriba,
sendo a sua largura igual a uma vez a altura média da arriba (Artigo 41°).

b) Faixa de risco adjacente a crista da arriba, lancada em direcdo a terra e tém a largura medida na
horizontal a partir da crista da arriba (Artigo 42°).

c) Faixa de protecéo a arriba, lancada para o interior da faixa de risco adjacente & crista da arriba

(Artigo 439).

Il As larguras das faixas de risco adjacentes a crista das arribas e das faixas de protecdo a arriba estdo

previstas nos planos de praia e no anexo Il do respetivo Regulamento.

Il A definicdo das faixas foi organizada em dois niveis diferenciados, um de caracter mais geral, e outro

correspondente a cartografia de pormenor incluida nos planos de praia.

IV Os fundamentos para a defini¢do das faixas de riscos incluidas no POOC Sintra-Sado foram descritos

em Marques (2009), referindo-se aqui apenas 0s aspetos principais.
B) POOC Sado-Sines (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 136/99, de 29 de outubro):
I E omisso no que respeita a disposicdes especificas dos riscos decorrentes da evolugéo das arribas.
C) POOC Sines-Burgau (Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 152/98, de 30 de dezembro):

I Foram previstas faixas de protecdo as arribas a partir da crista e sopé das arribas (Artigo 11.9):
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a) Faixa de risco maximo para terra, com uma largura de 20 m, contados a partir do bordo superior da
arriba para terra.

b) Faixa de protecdo para terra, com uma largura de 20 m, contados a partir do limite interior da faixa
de risco maximo para terra.

c) Faixa de risco maximo para o mar, com uma largura equivalente a altura da arriba, medida a partir
da base da arriba.

d) Existe abertura para serem aferidas as dimens@es das faixas em funcdo de conclusGes obtidas em

estudos que se refiram aos aspetos geoldgicos, geomorfoldgicos e evolutivos das arribas.

Contemplou-se ainda a figura de Espagos Naturais de Arriba (Artigo 25.°), correspondendo as arribas
e faixas superiores associadas, zona particularmente sensivel do ponto de vista ecolégico, ambiental,
paisagistico e geomorfoldgico, tendo por objetivo a preservacdo da estabilidade das arribas, a protegéo
de entidades bioldgicas e habitats importantes para a conservagdo da biodiversidade suscetiveis de

destruicéo pelas atividades humanas e a protecdo dos valores paisagisticos.

O dimensionamento das Faixas de Salvaguarda em Litoral de Arriba foi realizado utilizando os mesmos

pressupostos metodolégicos dos POC ja publicados, designadamente o POC Ovar-Marinha Grande e POC

Alcobaga-Cabo Espichel. A metodologia encontra-se descrita nos relatorios do Projeto “Criagdo e

implementagdo de um sistema de monitorizacdo no litoral abrangido pela area de jurisdicdo da Administracdo

da Regido Hidrografica do Tejo” (CISML), disponiveis ao publico no site da APA:

1)

2)

3)

6.3.1.

Entegrdvel 1.2.1.a — “Caracterizacdo das principais unidades geoldgicas e da organizagdo

geomorfoldgica da faixa costeira” (Marques et al., 2013a).

Entregavel 1.2.2.1.a — “Inventério de instabilidades nas arribas obtido por fotointerpretacdo” (Penacho

etal., 2013).

Entregavel 1.3.3.a — “Estudo da adequabilidade das faixas de risco/salvaguarda definidas no POOC

em vigor” (Marques et al., 2013b).

Faixas de salvaguarda para terra

As Faixas de Salvaguarda para Terra do POC Cabo Espichel-Odeceixe foram definidas tendo em consideracéo

a compilacéo e elaboracdo de um conjunto de produtos, servindo como informagdo geografica de base para se

analisar o comportamento evolutivo das arribas por trocos e se definir as respetivas faixas, designadamente:

1)
2)

A cartografia geoldgica do litoral de arriba.

A demarcacdo das cristas das arribas.
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A demarcacdo dos sopés das arribas.

Diferenciagdo dos trogos de arriba com caracteristicas geoldgicas-geotécnicas semelhantes.

O inventério de recuos ao nivel da crista da arriba nos ultimos 50-100 anos.

Analise estatistica do inventario de recuos ao nivel da crista da arriba, repartido por trogos de arriba
com caracteristicas geologicas-geotécnicas semelhantes.

Determinacdo dos critérios das larguras da Faixa de Salvaguarda para Terra — Nivel | e da Faixa de
Salvaguarda para Terra — Nivel I1.

Projecédo e cartografia da Faixa de Salvaguarda para Terra — Nivel | e da Faixa de Salvaguarda para

Terra — Nivel 11.

O conhecimento pormenorizado do contexto geologico e geomorfolégico da area de intervencdo é um pré-

requisito fundamental para as mais variadas tarefas relacionadas com a gestdo do litoral e tomada de deciséo,

que incluem a faixas de salvaguarda. Optou-se por realizar cartografias pormenorizadas dos elementos

geoldgicos e geomorfoldgicos relevantes (crista e sopé da arriba), utilizando os seguintes elementos disponiveis

a data:

a)

b)

c)

d)
e)

Imagem: Ortofotomapas de 2012 da DGT, complementados por ortofotomapas de 2008 e 2015,
ambos da DGT e APA; fotografias de diferentes datas captadas no terreno pela APA; fotografias
aéreas obliquas de 2014 captadas pela APA.

Topografia: Levantamento LIDAR de 2011, complementado pelo levantamento aerofotogramétrico
de 2008, ambos da DGT e APA.

Geologia: Cartografia Geoldgica da Area Metropolitana de Lisboa (1:25.000); Noticia explicativa e
Folha 38-B (1:50.000) (Manuppella et al., 1994); Noticia explicativa e Folha 39-C (1:50.000)
(Antunes e Pais, 1983); Noticia explicativa e Folha 42-C (1:50.000) (Inverno et al., 1986); Noticia
explicativa e Folha 7 (1:200.000) (Oliveira, 1984).

Artigos técnicos e cientificos.

Identificacdo de formagOes geoldgicas por interpretacdo de afloramentos, recorrendo a trabalho de

campo.

Apds realizada a cartografia geoldgica e demarcacgdo das cristas e sopés das arribas para delimitagdo das areas

de arriba, foi possivel a diferenciacdo de 27 setores de arribas com caracteristicas geoldgicas-geotécnicas

aproximadamente semelhantes (Figura 5), resultando em comportamentos evolutivos razoavelmente

homogéneos.
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Figura 5 — Limites dos setores de arriba do POC Espichel-Odeceixe utilizados na definicdo das profundidades

das faixas de salvaguarda.
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O conhecimento das tendéncias de evolucdo do litoral e do forgamento imposto, em intervalo de tempo
alargado, constitui informacdo fundamental para projetar cenarios de evolucdo futura, tomando como base o
principio das causas atuais. O estudo das tendéncias de evolucdo das arribas do trogo costeiro em andlise foi
efetuado para um horizonte temporal da ordem de 70 anos, em funcéo das limitagdes impostas pelos elementos
disponiveis em arquivo. A metodologia central assenta na fotointerpretacdo de pares estereoscopicos verticais

desfasados no tempo.

O estudo da evolucéo das arribas a escala temporal de sete décadas consistiu essencialmente na construcéo de
um inventéario sistemdtico de instabilidades abrangendo a totalidade da &rea de intervencdo. Este inventério
constitui informacdo de base indispensavel para a determinacdo da perigosidade e da dimensdo das faixas
salvaguarda associadas as arribas. Foram utilizadas técnicas de fotointerpretacdo especiais, com precisdo
adequada as caracteristicas dimensionais do processo (métodos descritos em Marques, 2006), aplicadas a duas
séries de referéncia de fotografias aéreas verticais, incluindo um dos voos mais antigos existentes que cobrem o
litoral em estudo. O voo mais antigo data de 1937, adquirido no Centro de Informagdo Geoespacial do
Exército, e outro voo mais recente realizado em 2012, adquirido na DGT. Complementarmente, foram
compiladas no arquivo da DGT um conjunto de 120 fotografias aéreas verticais de voos intermédios, captadas
entre 1956 e 1979, possibilitando em varias ocasifes extrair informagdo com mais rigor e certeza, e diminuir o

intervalo temporal de datacéo.

Na sequéncia da analise fotointerpretativa foi contabilizado um total de 311 locais com recuos ao nivel da crista
da arriba. As magnitudes dos recuos sdo variaveis, compreendidas entre 1 m e 85 m (Figura 6). Através da
anélise da relago entre os recuos méximos detetados no periodo compreendido entre 1937 e 2012 e a largura
da primeira faixa de risco lancada a partir da crista da arriba, desconsiderando os 26 locais que foram alvo de
instabilizacéo ao nivel do topo das arribas na &rea afeta ao POOC Sado-Sines devido a inexisténcia de faixas de
salvaguarda, constata-se que em 9 situagdes (3,2 %) essas faixas ndo tiveram capacidade para absorver esses
recuos histéricos (Figura 7). Considerando os recuos detetados do POOC Sado-Sines, o valor ascende para 35

situacdes, i.e. 11,3 % do nimero total de registos.
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Figura 6 — Relagéo entre a largura das faixas de risco adjacentes a crista das arribas em cada local onde foram
registados os recuos no periodo compreendido entre 1937 e 2012, nas areas abrangidas pelo POOC Sintra-

Sado, POOC Sado-Sines e POOC Sines-Burgau, e 0 recuo maximo ao nivel da crista das arribas.
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arribas.
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Considerando os resultados obtidos da andlise estatistica, verifica-se a necessidade de reformular os critérios
das faixas de risco dos POOC e adapta-los aos dados adquiridos no presente estudo. Os ajustes das faixas
permitem garantir que as mesmas possam absorver potenciais recuos idénticos ou semelhantes aos ocorridos no
passado, tomando em consideracio a mesma dimensdo temporal do intervalo de monitorizaco. E de referir
que, no caso particular do setor “Praia do Outdo - Praia de Albarquel”’, o dimensionamento das faixas de
salvaguarda foi ajustado na sequéncia de um estudo geoldgico-geotécnico para o Plano de Pormenor da Frente
Ribeirinha de Settbal, elaborado em 2017, abordando com detalhe as caracteristicas geoldgicas e geotécnicas, a

estabilidade e evolucéo da arriba nascente da Praia de Albarquel.

6.3.2. Faixas de salvaguarda para o mar

A afericdo das faixas de salvaguarda para o mar é realizada por comparacdo direta entre 0s registos de
ocorréncias que incluam a medicdo da distdncia méxima percorrida pelas massas de rochas e/ou solos
deslocados (detritos), como resultado da ocorréncia de movimentos de massa, sendo a faixa langada a partir do
sopé da arriba em diregdo ao mar. Para este efeito ndo foi possivel contar com os inventarios obtidos por
fotointerpretacéo, eficientes para caracterizar o recuo da crista das arribas, mas em que geralmente ndo é
possivel medir ou mesmo estimar o alcance maximo dos detritos dos movimentos de massa por varias razdes

que incluem:

A) Nao é geralmente possivel determinar nas fotografias aéreas a separacdo entre materiais mobilizados
por um dado movimento ocorrido nas arribas durante o periodo de monitorizacdo, de outros que ja
estavam depositados na mesma zona. Este aspeto é ainda agravado pelo facto de frequentemente a
zona de sopé das arribas da costa ocidental de Portugal estar em zona de sombra, o que dificulta a
observacéo.

B) O intervalo de tempo entre a ocorréncia de um dado movimento identificado por comparacédo de
fotografias aéreas, e a data das fotos mais recentes utilizadas é muito varidvel pelo que, ndo é possivel
ter em conta a erosdo dos materiais mobilizados pelo mar, que depende da morfologia da zona
adjacente ao sopé, da intensidade das ages marinhas e da natureza, resisténcia e compartimentagéo
dos materiais deslocados.

C) A estimativa de distancias contadas a partir do sopé da arriba, mesmo nas melhores condi¢Ges de
observagdo proporcionadas pelas fotografias aéreas esta sujeita a erros de medicdo muito superiores
aos inerentes as medigdes ao nivel da crista, por estarem geralmente ausentes elementos imutaveis

entre as fotografias das diferentes épocas na zona adjacente ao sopé.
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Tendo em atencdo este conjunto de limitagfes optou-se por utilizar a fonte de informacdo mais fidvel, ou seja,
0 inventario de movimentos de massa caracterizados diretamente no terreno e por fotointerpretacdo das
fachadas das arribas por comparacdo de imagens de diferentes datas, que tem sido construidos pela APA. Deste
inventario constam 160 ocorréncias registadas desde 2016 até a atualidade. Destes movimentos selecionaram-
se apenas aqueles relativamente aos quais foi possivel medir ou estimar o alcance dos detritos que
ultrapassaram o sopé da arriba em dire¢do ao mar e que se inseriam na area de atuagdo do POOC Sintra-Sado e
POOC Sines-Burgau, dada a inexisténcia de faixas de risco para a base das arribas no POOC Sado-Sines, ou

seja 31 ocorréncias.

Verifica-se na Figura 8 que nenhuma ocorréncia ultrapassou o critério de 1 vez a altura da arriba. Em 3
movimentos de massa 0 alcance méaximo atingido correspondeu exatamente ao valor limite da faixa de

L PeL)

salvaguarda, tendo sido registados na Praia do Malhdo (trogo “Praia do Saltinho - Praia do Malh&0”), na Praia
da Engardaceira (trogo “Praia da Samoqueira - Praia da Ilha do Pessegueiro”) e na Praia da Cruz (trogo “Praia
da llha do Pessegueiro - Praia do Saltinho™). Conclui-se que o comportamento global das faixas de risco dos
POOC, foi satisfatorio na perspetiva de prevengdo de riscos atendendo aos dados existentes, com excec¢do do

POOC Sado-Sines.
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Figura 8 — Relacdo entre a largura das faixas de risco para a base das arribas em cada local onde foram
registados movimentos no inventario de campo, que abrangeu o periodo desde 2016 a atualidade, nas areas
abrangidas POOC Sintra-Sado e POOC Sines-Burgau.

Tendo atengdo que o inventario de movimentos de massa caracterizados no terreno no trogo costeiro abrangido
pelo POC Espichel-Odeceixe é muito recente e curto em termos da dimensdo da amostra, e desse modo ndo
constituem amostras robustas das caracteristicas dos processos ativos em escalas temporais e espaciais mais
alargadas, considera-se imprescindivel continuar a investir na monitorizacdo das arribas e estudos sobre esta

problematica.
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Na anlise dos resultados do alcance dos materiais deslocados relativamente & altura das arribas deve ser
encarada com precaucdo, dado que, para além do reduzido nimero de movimentos no inventario e, em
consequéncia, em cada tipo de movimento considerado, parte significativa das ocorréncias inventariadas ndo
afetou a totalidade da fachada da arriba, o que justifica os varios valores de alcance reduzido relativamente a
altura das arribas. Acresce ainda que a identificagdo da tipologia dos movimentos, mesmo quando efetuada
logo apds a sua ocorréncia estd longe de ser tarefa facil e isenta de dividas, podendo em muitos casos admitir-

se que 0os movimentos podem corresponder a combinagdes dos tipos elementares referidos (Varnes, 1978).

De acordo com o definido nas OrientacOes Estratégicas para a REN (Portaria n. 336/2019, de 26 de setembro),
a delimitacdo das faixas de protecédo de arribas, a partir da base deve considerar a faixa que se ajuste a tipologia
predominante das instabilidades e & natureza do macigo rochoso ou terroso que compde as arribas, sendo que a

largura da faixa deve ser:

a) lgual a altura da arriba adjacente para instabilidades do tipo escorregamento planar ou rotacional;
b) 1,5 vezes a altura da arriba adjacente para quedas de blocos;

€) 2 vezes a altura da arriba adjacente para tombamentos.

A anélise dos alcances dos materiais suscita 0s seguintes comentarios:

1) Néo fica demonstrada uma relacdo inequivoca entre a tipologia dos movimentos e a relagdo entre o
alcance maximo dos materiais deslocados e a altura das arribas, pelo que este assunto necessita de
mais dados e estudos mais aprofundados.

2) O estabelecimento de relagdes entre o alcance e a altura das arribas corresponde sempre a critérios
baseados em hipoteses muito simplificadoras, que podem localmente ser excedidos por combinagédo
inesperada de fatores desfavoraveis, como por exemplo movimentacdo de blocos com forma proxima
de esférica, com capacidade de rolamento excecional, ou a presenga de bancadas ou plataformas
rochosas que facilitem extraordinariamente o deslocamento de blocos instabilizados.

3) O inventario de movimentos realizados por observacéo direta no terreno revelou-se auxiliar precioso
para a melhoria do conhecimento destes fendmenos, cuja complexidade de estudo esta bem patente na
melhor literatura cientifica internacional. Em consequéncia, é indispensavel que estes inventarios
continuem a ser construidos, de forma continuada e com carater sistematico, para permitir ndo s6 o
melhor conhecimento dos processos ativos mas, principalmente, para apoiar 0 uso mais seguro e
eficiente das zonas proximas ao sopé das arribas, nomeadamente das praias, cuja importancia

econdmica e social é muito elevada.

Tendo em atencéo os resultados da analise do inventario de movimentos construido por observagdo direta no
terreno e por fotointerpretagdo das fachadas das arribas por comparagdo de imagens de diferentes datas,
nomeadamente no que respeita a adequabilidade das faixas de risco adjacentes ao sopé das arribas dos POOC,
adotam-se 0s seguintes critérios gerais apresentados no capitulo 6.3.4. para a revisdo das faixas de risco e para

a criacdo de faixas de salvaguarda nos setores costeiros onde ndo estavam estabelecidas:
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Propde-se a alteracdo dos critérios para o calculo das faixas nos setores onde tenha sido verificada a
ocorréncia de movimentos que excederam as faixas em vigor.

Nos setores onde ndo existiam faixas de risco para a base das arribas, designadamente no POOC
Sado-Sines, propde-se que estas passem a ser definidas por critérios idénticos aos outros POOC em
funcdo das dimensdes esperadas dos fenémenos de instabilidade.

As faixas de risco de salvaguarda para o mar propostas tem caracter geral e entende-se que podem
sofrer ajustamentos locais, nomeadamente em sede de planos de praia, tendo em atencédo as condigdes
locais geoldgicas, geomorfologicas e geotécnicas, bem assim como a existéncia de intervengoes
destinadas a promover a estabilizagdo das arribas (incluindo saneamentos, reperfilamentos, obras de
estabilizacdo), a seguranca da zona adjacente ao sopé (redes de protecdo contra a queda de blocos,
barreiras dindmicas, muros de espera e valas de retengdo, entre outros), ou dispositivos de seguranca

de estruturas e instalagOes fixas.

Areas de instabilidade potencial

As Areas de Instabilidade Potencial correspondem as &reas constituidas por planos de vertente em dominio

costeiro, cuja evolugdo ndo resulta diretamente da acdo erosiva das ondas no sopé. Inserem-se nestas areas

quaisquer vertentes naturais ou artificiais (taludes de aterro e taludes de escavacdo) com potencial de

instabilidade e suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa de vertente. Desse modo, propfe-se que

os critérios de projecéo das faixas de salvaguarda destas faixas sejam os mesmos adotados para arribas, dado se

a0 seu processo evolutivo é semelhante por se inserirem em dominio costeiro.

Os critérios utilizados para definicdo da Area de Instabilidade Potencial sdo 0s seguintes:

a)

©)

Utilizacdo da topografia resultante do melhor e mais recente levantamento aerofotogramétrico

existente & data do estudo;

Quando se verifica uma tendéncia de rotura no declive igual ou superior a 30° (dngulo utilizado como
limiar de estabilidade de solos ndo coesivos), sendo que esse critério de corte assenta no principio da
méaxima precaucgdo, dado que a cartografia geoldgica existente e que foi produzida a escala regional
ndo define e ndo descreve quais os materiais de cobertura existentes, bem como o respetivo

comportamento geomecanico;

Interpretacdo geomorfoldgica.
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No caso especifico da delimitagdo da Area de Instabilidade Potencial no extremo nascente de Sesimbra, a
continuidade da mesma para o interior decorre da necessidade de classificar todo o plano de vertente como area
de perigo potencial, por se considerar existir possibilidade de ocorréncia de movimentos de massa de vertente.
A cartografia para o interior tomou como referéncia a Area de Instabilidade de Vertentes existente e

caracterizada no ambito da REN, e limite da area de atuacéo do POC.

6.3.4. Proposta de critérios para as Faixas de Salvaguarda em Litoral de
Arriba

Na sequéncia do exposto e da fundamentacdo expressa anteriormente, apresenta-se a proposta de manutengédo

ou alteragdo das faixas de salvaguarda, que se encontram reunidas no Quadro 9 e Quadro 10.
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Quadro 8 — Proposta de manutencéo ou alteragéo das faixas de salvaguarda em litoral de arriba.

Faixa de Faixa de Salvaguarda Faixa de Salvaguarda
SR para Terra - Nivel | para Terra - Nivel 1l
Nuamero Troco para o Mar Observacoes
Critério (m) Critério Minimo Critério Minimo
(m) (m) (m) (m)
. . ) .. ) ) Adaptado do projeto
| Praia dos Lagosteiros - Serra da Azobia I xH 100 100 "CISML" e POC ACE.
2 Serra da Azdia - Porto de Sesimbra I xH 08 xH 25 0,8 x H 25
3 Porto de Sesimbra - Serra do Risco I xH 0,6 xH 45 0,6 x H 45
4 Serra do Risco - Praia de Alpertuche I xH 05xH 25 0,5xH 25
Praia de Alpertuche - Praia dos Arribas cuja altura seja
5 Gpalapinhos I xH 20 - 20 - superiora 100 m, a
6 Praia dos Galapinhos - Praia do Outio I x H 0,5 x H 20 0,5 x H 20 projecdo da Faixa de
S - Salvaguarda para o Mar
Critérios das Falxas de corresponde a esse
Salvaguarda ajustados valor.
no Planalto nascente da
7 Praia do Outio - Praia de Albarquel 2xH 25 - 25 - praia de Albarquel
foram adaptado do
Estudo geolégico-
geotécnico de
pormenor.
8 Praia da Raposa - Praia do Pinheirinho I xH 05xH 20 05xH 20
9 Praia do P|nhe|rinh.o - Praia da Galé- | x H 70 i 70 )
Fontainhas
10 Praia da Galé-Fontainhas - Praia da Vigia I xH 0,7 xH 20 0,7 xH 20
I Praia da Vigia - Praia da Guia I xH 25 - 25 -
12 Praia da Guia - Pra!a do Canto do | x H | x H 20 | x H 20
Mosteiro
13 Praia do Canto do Mosteiro - Praia 15 x H 20 ) 20 )
Vasco da Gama
14 Praia Vasco da Gama - Praia de Morgavel 1,5 x H 30 - 30 -
15 Praia de Morgavel - Praia da Samoqueira I,5xH 55 - 55 -
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Quadro 9 — Proposta de manutencéo ou alteragdo das faixas de salvaguarda em litoral de arriba (continuacéo).

A Faixa de Salvaguarda Faixa de Salvaguarda
SR para Terra - Nivel | para Terra - Nivel 1l
Nuamero Troco para o Mar Observacoes
Critério Minimo Critério
Critério (m Minimo (m
™ (m) (m) (m) e
6 Praia da Samoqueira -.Pra|a da llha do 15 x H 25 i 25 )
Pessegueiro
17 Praia da llha do Pe§segue|ro - Praia do 15 x H 35 ) 35 )
Saltinho
18 Praia do Saltinho - Praia do Malhao I,5xH 25 - 25 -
19 Praia do Malhiao - Praia da Angra da Cerva I,5xH I xH 25 I xH 25
20 Praia da Angra da Cerva - Praia do Porto 15 x H 20 i 20 )
das Barcas
21 Praia do Port.o das Barcas - Praia do 15xH 35 ) 35 }
Carreiro das Fazendas
2 Praia do Carreiro das F.azendas - Praia da 1.5 x H 25 ) 25 }
Franquia
23 Praia das Furnas - Praia do Cavaleiro I,5xH 30 - 30 -
24 Praia do Cavaleiro - Praia dos Alteirinhos I,5xH 0,6 xH 20 0.6 20
25 Praia dos Alteirinhos - Praia do Alvoriao I,5xH 0,5xH 25 0.5 25
26 Praia do Alvoriao - Praia da Azenha do Mar 1,5 x H 08xH 25 0.5 25
27 Praia da Azenha do Mar - Praia da Baiona I,5xH 40 - 40 -
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7. Recursos, valores, ocupacdes e utilizacdes da orla
costeira

7.1. Introducao

Tendo em consideracdo que o objetivo dos programas especiais € estabelecer regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais, através de medidas que estabelecam ac6es permitidas, condicionadas ou interditas
em funcgdo dos objetivos de cada programa, atendendo ao disposto na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua
atual redacéo, efetua-se seguidamente a analise dos recursos e valores existentes, assim como das ocupacdes e
utilizagBes que potenciais da orla costeira abrangida pelo POC Espichel-Odeceixe. O objetivo final desta
abordagem é de identificar a compatibilidade entre as ocupacdes e utilizagdes da orla costeira e 0s respetivos

recursos e valores, de modo a fundamentar as normas orientadoras a definir no POC.

A ENGIZC, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 setembro, identifica um
conjunto de questdes relevantes do ponto de vista da zona costeira portuguesa, realgando as especificidades

associadas aos Seus recursos, riscos e usos.

Também no &mbito do PSOEM sdo identificados os recursos existentes e potenciais no espago maritimo, assim
como um conjunto de atividades que Ihe sdo especificas e relativamente as quais sdo apresentadas normas.
Refira-se ainda que o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, estabelece, no artigo 25.°, que “os programas e
os planos territoriais devem assegurar a respetiva compatibilidade com os instrumentos de ordenamento do
espaco maritimo nacional, sempre que incidam sobre a mesma &rea ou sobre éreas que, pela interdependéncia
estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem de uma coordenacdo integrada, devendo ser dada

prioridade as solu¢des que determinem uma utilizagdo mais sustentavel do espago”.

Para a definicdo dos recursos, valores, ocupacdes e utilizagcdes da orla costeira que sdo analisados nos capitulos
seguintes, consideraram-se os que sdo identificados na ENGIZC e no PSOEM, assim como os definidos pela

APA no documento metodoldgico que define o conteddo documental dos POC (APA, 2015a).

Assim, sdo ponderados os seguintes recursos e valores da orla costeira, que poderdo ser sujeitos a regimes de

salvaguarda no ambito do POC Espichel-Odeceixe (Capitulo 7.2):

. Margem das aguas do mar;
. Recursos hidricos;
. Valores naturais;
. Paisagem;
. Valores histérico-patrimoniais;
. Recursos minerais (incluindo areias);
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. Riscos.

Os riscos ndo se configuram propriamente como recursos ou valores, mas sdo considerados na medida em que
constituem um estado associado aos sistemas costeiros que deve ser ponderado em contraponto com as

potenciais ocupagdes e utilizagdes da orla costeira.

Quanto as ocupac0es e utilizacdes da orla costeira, cuja articulagdo com os recursos e valores referenciados
pode determinar a imposicdo de regimes de salvaguarda especificos no &mbito do POC Espichel-Odeceixe, sdo

consideradas as seguintes:

. Nautica de recreio;

. Infraestruturas;

. Pesca e aquicultura;

. Atividade portudria, transporte maritimo e logistico;
. Producdo de energia renovavel;

. Exploragdes de depdsitos de areias e cascalhos
. Urbano;

. Industrial;

o Construcdo e reparacdo naval;

. Turismo e recreio;

. Agricultura e florestas;

. Conservagédo da natureza e biodiversidade.

No Capitulo 7.3 é efetuado o enquadramento de cada uma destas ocupagoes e utilizagbes, bem como analisada

a sua compatibilidade com os recursos e valores referidos.
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7.2. Recursos e valores da orla costeira

7.2.1. Margem

A Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na sua redagdo atual, que estabelece a titularidade dos recursos
hidricos, define as margens das aguas costeiras como dominio publico maritimo (as quais, por sua vez,
integram o dominio publico hidrico), cuja titularidade se presume pertencer ao Estado. De acordo com este
diploma legal, ¢ entendido como margem “uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o
leito das aguas” e que, no caso do POC, esta sujeita a jurisdigdo dos orgdos locais da Diregdo-Geral da
Autoridade Maritima ou das autoridades portuarias e tem a largura de 50 m. No caso de a margem corresponder
a uma praia com uma extensdo maior do que as previstas para as diversas situacdes elencadas no 11.° artigo do

diploma legal, a sua delimitagdo faz-se pelo término do terreno com caracteristicas de praia.

As margens privadas de aguas publicas estdo sujeitas as serviddes estabelecidas por lei, com especial destaque
para servidGes de uso publico, no interesse geral de acesso as aguas e de passagem ao longo das aguas da
pesca, da navegagdo e da flutuacdo, neste caso, apenas quando se tratam de dguas navegaveis ou flutuaveis, e
ainda da fiscalizagdo e policiamento das aguas pelas entidades competentes. Se necessario, e em situagdes
previstas na legislagdo vigente para a salvaguarda do interesse publico, o Estado podera expropriar

proprietarios privados.

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagéo atual, aprova a Lei da Agua, em harmonia com a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e estabelece as bases e 0
quadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas, inspirada no principio da regido hidrografica como
unidade principal de planeamento e gestdo. Este documento tem como principais objetivos enquadrar a gestéo
de &guas superficiais (tanto ao nivel institucional como dos instrumentos de planeamento de recursos hidricos,
de base setorial e territorial), monitorizar e regulamentar o uso de recursos hidricos e promover a sua protec&o,
valorizacdo e sustentabilidade. Este diploma legal define o &mbito dos planos especiais de ordenamento do
territorio, agora programas especiais, como é o caso dos programas da orla costeira, os quais sdo detalhados no
Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, designadamente no que concerne aos aspetos relacionados com a sua

elaboracdo e a sua implementagéo.

A Leida Agua define também um conjunto de utilizagBes e algumas das regras subjacentes ao uso de recursos
do dominio puablico, que podem estar sujeitos a licenca ou a concessdo, nos termos dos artigos 60.° e 61.°,
respetivamente. Para os particulares, o artigo 62.° contempla quais as atividades que estdo sujeitas a autorizagdo
prévia de utilizagcdo de recursos hidricos, p.e., a realizacdo de constru¢des e implantagdo de infraestruturas
hidraulicas, ou a licenciamento prévio, e a observancia do disposto no plano de gestdo da bacia hidrografica,

p.e., extracdo de inertes, aterros e escavagoes.

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe: 55
Volume | - Relatério do Programa



P Q= QCONSULMAR nemus ®

Em complemento & Lei da Agua, o Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacdo atual,
estabelece o regime da utilizagdo dos recursos hidricos. Este diploma néo se foca tanto nos diferentes tipos de
areas existentes no dominio hidrico, como a margem, mas sim nos processos e nos procedimentos afetos as
diferentes utilizagGes recursos hidricos, p.e., para construgdes, apoios de praia e equipamentos e infraestruturas

ou para infraestruturas hidraulicas, e aos respetivos titulos de utilizagéo, p.e., licengas ou concessdes.

A Margem foi delimitada pela APA e encontra-se representada no Modelo Territorial.

7.2.2. Recursos hidricos

Os recursos hidricos superficiais correspondentes a area do POC dizem respeito a: quatro massas de agua da
tipologia costa atlantica, uma lagoa mesotidal semifechada (Lagoa de Santo André), duas massas de agua de

transicdo e a catorze massas de agua da tipologia rios.

As massas de agua costeiras CWB-I1-4 e CWB-1I-5A apresentam bom estado e as massas de 4gua CWB-I-5 e
CWB-115-B apresentam estado excelente. A massa de dgua costeira, relativa a Lagoa de Santo André ndo se
encontra classificada, por falta de dados. No que diz respeito as massas de agua da tipologia rios, a ribeira das
Fontainhas, o barranco do Queimado, o corgo dos Aivados, 0 barranco dos Portos Ruivos, 0 barranco da
Zambujeira e o barranco do Carvalhal apresentam bom estado. A ribeira da Cascalheira, a ribeira da Sancha, a
ribeira de Moinhos, a ribeira de Morgavel e a ribeira de Seixa apresentam estado razoavel. Por Gltimo, a ribeira
de Melides, a ribeira da Ponte e a ribeira da Junqueira apresentam estado mediocre. Assim, 42,9% dos rios

encontra-se em bom estado, 35,7% em estado razoavel e 21,4% em estado mediocre.

As duas massas de 4gua de transi¢cdo na area do POC, correspondentes ao estuario do rio Sado e ao estuario do

rio Mira, estdo classificadas com boa qualidade,

As praias classificadas como aguas balneares em 2021 pela Portaria n.° 102-C/2021, de 14 de maio, inseridas
na area do POC totalizam 37 praias, todas com classificagdo de qualidade da dgua excelente, com a excegdo da

praia Vasco da Gama, classificada em 2021 como de qualidade da &gua boa.

7.2.3. Valores naturais

A visdo da ENGIZC enfatiza o contributo expetavel desta estratégia para o desenvolvimento de “uma zona
costeira sustentdvel, com salvaguarda e valorizacdo dos seus recursos e valores naturais, patrimoniais e
paisagisticos baseada numa gestdo que privilegie as opgOes naturalizadas e adaptativas que melhor se

coadunem com uma abordagem integrada das questdes sociais, economicas e ambientais”. Esta estratégia
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salienta ainda a “biodiversidade e a singularidade dos sistemas e ecossistemas costeiros (espacos de interacéo

entre o mar e a terra)” como de importancia para proteger e valorizar.

As preocupagdes com os valores naturais refletem-se indiretamente em varios objetivos, transversais e
tematicos. Contudo, no objetivo transversal Promover o desenvolvimento sustentavel de atividades geradoras
de riqueza e que contribuam para a valorizacdo de recursos especificos das zonas costeira esta preocupacgao
torna-se mais evidente, designadamente por se considerar um aspeto central da estratégia a compatibilizacéo

entre 0 uso econémico e a salvaguarda dos valores naturais da zona costeira numa perspetiva socioecoldgica.

O PSOEM assume que as questdes relacionadas com a conservagdo da natureza e da biodiversidade sdo
transversais a todo o plano e, nesse sentido, remete todas as questdes associadas aos seus objetivos e as suas
utilizacBes especificas para os diversos diplomas legais em vigor. Do ponto de vista espacial, o PSOEM
identifica um conjunto de Areas Protegidas, de Zonas de Protecdo Especial e de Sitios de Importancia

Comunitéria.

Apdbs o enquadramento promovido pelos instrumentos de gestdo abordados destacam-se seguidamente 0s

valores naturais com interesse para a conservagdo da natureza na area do POC.

As Areas Classificadas integrantes da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) e da Rede Natura 2000
foram definidas por incluirem habitats e espécies de relevo conservacionista com manifesta associacdo ao meio

aquatico marinho:

. Rede Nacional de Areas Protegidas:

- Parque Natural da Arrdbida — estende-se por 5.200 ha em zona marinha que corresponde a area

do Parque Marinho do Professor Luiz Saldanha; caracterizado por uma elevada biodiversidade
que advém da complexidade estrutural dos habitats existentes e do grau de protecdo da costa,

destaca-se como area de recrutamento de inimeras espécies;

- Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — engloba uma zona marinha com
cerca de 28.858 ha; a elevada diversidade paisagistica e ecoldgica existente (arribas, praias,
baias, linhas de agua, estuarios, sistemas lagunares e sapais) promove a existéncia de elencos
floristicos e faunisticos ricos e com valores endémicos; muitos dos taxa ocorrentes na area do
parque constituem importantes recursos econémicos;

- Reserva Natural do Estuario do Sado — ndo obstante a sua parca representagcdo em termos de

area englobada pela area de estudo do POC, assinala-se a sua importancia como zona de nursery
para diversas espécies piscicolas e de invertebrados, de relevante valor comercial e biologico e a
relevancia da wvegetacdo natural dos sistemas dunares que alberga e que inclui diversos

endemismos;
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Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha — com 2.137 ha em meio marinho, a

ligagdo ao mar destas duas zonas himidas quando existente € estabelecida artificialmente;
Rede Natura 2000:
ZEC Arrébida/Espichel (PTCON0010) — com 5.532 ha em &rea marinha, tem duas espécies de

cetaceos dadas como de ocorréncia frequente;

ZEC Estuério do Sado (PTCONO0011) — envolve 6.905 ha em area marinha; representa um

sistema de transicdo ecologicamente relevante e diverso, o que se revela na multiplicidade de
espécies existente;

ZEC Comporta/Galé (PTCONO0034) — exclusivamente terrestre, nesta area os habitats dunares

580 0s predominantes;

ZEC Costa Sudoeste (PTCONO0012) — inclui 18.810 ha em area marinha e uma grande

variabilidade de habitats costeiros como falésias, sapais, sistemas dunares e lagunares;

ZPE Estuario do Sado (PTZPE0011) — apesar de esta area ndo abranger &rea marinha, salienta-

se a sua importancia para o elenco avifaunistico marinho, que utiliza esta area como local de
nidificacéo, de passagem em migragdo ou de invernada;

ZPE Lagoa de Santo André (PTZPE0013) — com 759 ha em &area marinha, constitui uma das

mais relevantes zonas himidas nacionais, destacando-se o seu papel como area de nidificagdo,
invernada e reflgio para muitas espécies, principalmente aves aquaticas;

ZPE lagoa da Sancha (PTZPE0014) — com 274 ha em area marinha, representa um local

relevante para as aves marinhas migradoras;

ZPE Costa Sudoeste (PTZPE0015) — 17.462 ha em éarea marinha, este corredor migratorio de

aves marinhas destaca-se também pela sua relevancia como area de repouso e alimentago;

ZPE Cabo Espichel (PTZPEO0050) — &rea dominantemente marinha (2.516 ha), os seus habitats

costeiros dominados por falésias altas tornam esta area atrativa para a avifauna migradora de

passagem.

Especificamente no que concerne aos valores naturais representados por habitats naturais sdo varias as

tipologias que traduzem bi6topos tipicamente ocorrentes na orla costeira com associa¢do ao meio marinho:

Habitats costeiros e vegetagdo halofila:
1110 Bancos de areia permanentemente cobertos por agua do mar pouco profunda;
1130 Estuarios;
1140 Lodacais e areais a descoberto na maré baixa;
1150 Lagunas costeiras (prioritario);
1170 Recifes;
1210 Vegetacdo anual das zonas de acumulagéo de detritos pela maré;

1240 Falésias com vegetacao das costas mediterranicas com Limonium spp. Endémicas;
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. Dunas maritimas e interiores:
- 2110 Dunas méveis embrionéarias;
- 2120 Dunas moveis do corddo dunar com Ammophila arenaria ("dunas brancas™);
- 2130 Dunas fixas com vegetacdo herbacea ("dunas cinzentas™) (prioritario);
- 2150 Dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno-Ulicetea) (prioritario);
- 2190 Depressdes humidas intradunares;
- 2230 Dunas com prados da Malcolmietalia;
- 2250 Dunas litorais com Juniperus spp. (prioritario);
- 2260 Dunas com vegetacdo esclerdfila da Cisto-Lavenduletalia;
- 2270 Dunas com florestas de Pinus pinea ou Pinus pinaster ssp. atlantica (prioritario);
- 2330 Dunas interiores com prados abertos de Corynephourus e Agrostis;
° Habitats rochosos e grutas:
- 8310 Grutas ndo exploradas pelo turismo;

- 8330 Grutas marinhas submersas ou semissubmersas.

Em areas ndo classificadas encontram-se também habitats com inegdvel associacdo ao meio marinho,

nomeadamente:
. Habitats litorais, que incluem a faixa intermareal, os estuarios e os sapais;
. Habitats terrestres sob influéncia maritima, destacando-se as subcategorias das grutas, falésias

e arribas litorais e dos corddes dunares sob as suas diversas formas (areias de praia, dunas

primarias, dunas secundarias, espagos interdunares).

Os valores naturais podem também representar espécies, cuja relevancia do ponto de vista da conservacdo ou
meramente ecoldgico, as faz salientar. Por se pretender uma andlise direcionada para os valores a destacar na

orla costeira, assinalam-se as seguintes espécies, que assumem uma marcada associacdo com o0 meio aquatico

marinho ou com os habitats adjacentes associados, como lagoas costeiras e sistemas dunares:

o Flora:
- Armeria rouyana;
- Biscutella vicentina;
- Chaenorhinum serpyllifolium ssp. lusitanicum;
- Convolwvulus fernandesii;
- Herniaria maritima;
- Iberis procumbens ssp. microcarpa;
- Jonopsidium acaule;
- Limonium lanceolatum;

- Linaria ficalhoana;
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- Santolina impressa;

- Silene rothmaleri;

- Thymus camphoratus;

- Thymus carnosus;

- Verbascum litigiosum;
o Fauna:

- Alosa fallax;

- Lutra lutra;

- Tursiops truncatus;

- Anthus campestris;

- Ardea purpurea;

- Asio flammeus;

- Burhinus oedicnemus;

- Calidris alpina;

- Charadrius hiaticula;

- Egretta garzetta;

- Himantopus himantopus;

- Ixobrychus minutus;

- Limosa limosa;

- Mergus serrator;

- Netta rufina;

- Pandion haliaetus;

- Phalacrocorax carbo;

- Phoenicopterus roseus;

- Platalea leucorodia;

- Porphyrio porphyrio;

- Pyrrhocorax pyrrhocorax;

- Recurvirostra avosetta;

- Sterna albifrons.

Ainda como valores naturais de relevancia, destaca-se o patriménio geolégico presente nesta faixa litoral, com
uma elevada geodiversidade de elementos rochosos, minerais, fosseis, falhas, dobras, formas de relevo e
sequéncias sedimentares ou de solo, conjuntamente e em inter-relagdo com 0s processos naturais e ativos, como

por exemplo a erosdo e os deslizamentos.

Considerados pelo Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade um valor natural, tal

como os elementos da biodiversidade e as paisagens, 0s geossitios ndo tém consagrado a nivel nacional um
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regime especifico de classificacdo. Refira-se, contudo, a protecdo que decorre indiretamente da classificagao de
areas protegidas, em particular na tipologia Monumento Natural da Rede Nacional de Areas Protegidas, a qual
visa assegurar com particular destaque a protecdo de ocorréncias notdveis do patriménio geoldgico e a

integridade das suas caracteristicas, no contexto territorial onde se inserem.

Assim, nesta faixa litoral encontram-se classificados alguns geossitios, definidos como elementos do
patrimonio geolégico que constituem uma ocorréncia de reconhecido valor cientifico, face a restante
envolvente, podendo contudo apresentar mais do que um tipo de importancia, nomeadamente didatica, cultural
ou estética, eferindo-se os que se encontram listados no Inventario Nacional de Geossitios disponibilizado pelo

ICNF no seu site, nomeadamente:

Quadro 10 — Inventario de Geossitios na faixa litoral Espichel e Odeceixe

. Interesse
Concelho Geossitio ID . Coordenadas
cientifico
Corpo Laguno-Estuarino — Praia de Lat: 37,443
Odemira 329 Sedimentolégico
Odeceixe Long: -8,800
Lat: 37,600
Odemira Arriba talhada do Cabo Sardao 336 Geomorfolégico
Long: -8,820
Lat: 37,657
Odemira Praia da Foz dos Ourigos 230
Long: -8,801
Lat: 37,720
Odemira Estuario do Mira 105 Sedimentologico
Long: -8,787
Lapiaz da Pedra do Patacho- Vila Lat: 37,723
Odemira 333 Geomorfoldgico
Nova de Mil Fontes Long: -8,793
Carso Alcandorado — Malhados do Lat: 37,767
Odemira 104 Geomorfolégico
Velho Long: -8,797
Corpo dunar —Praia de Aivados- Sedimentologico e Lat: 37,797
Odemira 327
Malhao Geomorfoldgico Long: -8,805
Arribas talhadas — Ilha do Lat: 37,835
Sines 106 Geomorfolégico
Pessegueiro Long: -8,798
Sedimentologico e Lat: 37,846
Sines Praias encastradas — Porto Covo 332
Geomorfologico Long: -8,797
Sedimentolégico e Lat: 37,855
Sines Praias encastradas — Porto Covo 331
Geomorfologico Long: -8,798
Lat: 38,511
Setubal Forte de Albarquel 123 Tectodnico
Long: -8,918
Falha normal de crescimento na Praia Lat: 38,485
Setdbal 108
da Figueirinha Long: -8,944
Setubal Fendas do Creiro 110 Lat: 38,481
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. Interesse
Concelho Geossitio ID . Coordenadas
cientifico
Long: -8,975
Discordancia do Portinho da Lat: 38,481
Setubal 91
Arrabida Long: -8,974
Lat: 38,481
Setubal Praia do Portinho da Arrabida 234
Long: -8,975
Lat: 38,480
Setubal Serra da Arrabida 126 Tectodnico
Long: -8,982
Lat: 38,470
Setubal Lapa de Santa Margarida 125 Geomorfoldgico
Long: -8,987
Lapas de Santa Margarida e Figueira Lat: 38,470
Settbal 148
Brava Long: -8,987
Brecha da Arrabida na pedreira do Lat: 38,458
Setdbal 33
Jaspe Long: -9,011
Lat: 38,449
Sesimbra Litoral do Risco 116 Tectonico
Long: -9,036
Lat: 38,452
Sesimbra Vertente Norte da Serra do Risco 118 Geomorfolégico
Long: -9,051
Conglumerados intraformacionais do Tectonico e Lat: 38,443
Sesimbra 112
Alto da Califérnia Petrolégico Long: -9,090
Conglumerados intraformacionais do Lat: 38,444
Sesimbra 65
Alto da Califérnia Long: -9,090
Lat: 38,443
Sesimbra Gruta do Frade 130
Long: -9,133
Tectdnico e Lat: 38,432
Sesimbra Plataforma do Cabo Espichel 17
Geomorfoldgico Long: -9,170
Lat: 38,413
Sesimbra Plataforma do Forte da Baralha 222
Long: -9,190
Lat: 38,423
Sesimbra Cabo Espichel 35
Long: -9,215

Fonte: https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html

7.2.4. Paisagem

No ambito da ENGIZC, a paisagem é assumida como um recurso, identificando na zona costeira areas de
elevado valor paisagistico, resultado da conjugagdo de caracteristicas geomorfoldgicas, ecologicas e da
ocupacdo humana. Da conjugacdo destes fatores resultam paisagens Unicas, de elevado valor cénico e

paisagistico, que marcam a imagem do litoral portugués.
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No entanto, a ENGIZC ressalva a fragilidade do litoral pela crescente ocupacéo e utilizagdo antrépica da zona
costeira, muitas vezes sem considerar a sua capacidade de carga, que tem conduzido a uma perda significativa
dos valores naturais e paisagisticos. Apresenta ainda algumas preocupagdes futuras, que relacionam as
alteragdes climaticas, as medidas que irdo ser adotadas para a adaptacdo as mesmas e 0s impactos que ambos

terdo sobre 0s ecossistemas e as paisagens costeiras.

Os objetivos tematicos e transversais estabelecidos tém como finalidade dar resposta a visdo geral formulada na
ENGIZC que consagra o desenvolvimento da zona costeira alicercada nos valores identitarios, na
sustentabilidade, no ordenamento e na seguranca, sendo de realcar a definicdo de uma zona costeira com
identidade prépria, a aposta nos seus recursos naturais e culturais, bem como numa zona costeira bem

ordenada, adequando os usos e ocupagdes a capacidade de carga e de resiliéncia dos sistemas naturais.

A érea do POC Espichel-Odeceixe enquadra-se em trés grupos de unidades a escala da grande paisagem, sendo
estes a Area Metropolitana de Lisboa-Sul (grupo N), Terras do Sado (grupo Q) e Costa Alentejana e Sudoeste

Vicentino (grupo T).

Do grupo de unidades de paisagem da Area Metropolitana de Lisboa-Sul apenas é abrangida a unidade de
paisagem Serra da Arrabida — Espichel (unidade 82), caracterizando-se por uma identidade muito forte com um
contexto histdrico, cultural e natural muito significativo. Do grupo Terras do Sado o POC abrange as unidades
de paisagem do Estuario do Sado (unidade 93) e Pinhais do Alentejo Litoral (unidade 95). Esta abrange o
territério entre a foz do Sado e o cabo de Sines, caracterizando-se por uma vasta faixa arenosa de pouca

variacdo altimétrica, de baixa densidade populacional e de elevada diversidade bioldgica.

Do grupo de unidades de paisagem Costa Alentejana e Sudoeste Vicentino é abrangida a unidade de paisagem
Litoral Alentejano e Vicentino (unidade 117), que se caracteriza por uma sucessao de arribas de xisto de aspeto
imponente pela sua dimensdo, verticalidade e cromatismo, articuladas com encaixes ou interrupcdes de
pequenas praias. Os portos, de estrutura rudimentar, situam-se nos encaixes da costa onde ndo se depositam
areias. A presenca humana rareia, estando presente em pequenos povoados bastante espacados entre si. O
territorio apresenta areas naturalizadas, de usos agricolas e de floresta de producdo. Esta unidade é
interrompida pela unidade de paisagem Vale do Mira (unidade 118) onde se destaca a riqueza paisagistica e

bioldgica da foz do Mira.

Na area abrangida pelo POC Espichel-Odeceixe foram identificadas areas de qualidade paisagistica reduzida,

que se podem converter num fator de desvalorizagdo. Genericamente, estas zonas correspondem a:

. Espacos edificados em areas sem capacidade de carga, realgando-se as areas construidas ndo

planificadas, degradadas ou espagos turisticos que ndo consideram as caracteristicas locais;
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. Areas de exploracdo de inertes e as zonas industriais, nomeadamente as que se encontram
abandonadas na Arrabida, a infraestrutura industrial da Secil (Outdo), bem como a envolvente
industrial de Sines;

. Areas de floresta mono especifica ou de expansdo de vegetacdo exética invasora, sendo
consideradas criticas as que envolvem areas de interesse paisagistico, como se pode verificar
na lagoa da Sancha e na envolvente do Cabo Sardéo;

. Areas de desestabilizacfo antrépica relacionada com o modo de fruicdo da paisagem onde se
pode constatar uma sobrelotacdo dos espagos balneares, bem como a pratica de caravanismo
selvagem e o estacionamento desordenado sobre arribas e dunas;

. Gentrificagdo da fruicdo da paisagem, com a limitacdo do acesso publico a alguns trogos da

zona costeira praticada por condominios e empreendimentos turisticos privados.

7.2.5. Valores historico-patrimoniais

De acordo com a Convengdo da UNESCO sobre o patriménio cultural subaquéatico (Paris, 2001), ratificado por
Portugal em 2006, cabe no seu ambito qualquer vestigio resultante de obra humana com mais de 100 anos

contados a partir da sua perda ou abandono.

A érea de estudo do POC Espichel-Odeceixe inclui 97 ocorréncias em meio submerso e 258 em meio terrestre.
Das ocorréncias em meio submerso, sdo em nimero muito reduzido as que possuem georreferenciagdo. As
referéncias & sua localizagdo sdo maioritariamente administrativas, com identificagdo de concelho e freguesia,
sendo por vezes referido alguns outros elementos, como a distancia a que se encontram da costa. Este facto
associado a dindmica sedimentar dos fundos marinhos e as caracteristicas geomorfoldgicas das zonas costeiras
e portuérias, determina que dificilmente se poderd obter a sua localizagdo precisa por um periodo a longo

prazo.

As ocorréncias dividem-se em contextos compostos (naufragios) ou achados isolados (ancoras, canhdes,
anforas ou outros materiais decorrentes da perda ou abandono no mar). Ao mar estdo também associadas outras

realidades situadas em terra, sendo elas os fortes e os fortins, os farois e as cidades maritimo-portudrias.

A maior concentracdo de ocorréncias em meio submerso com localizagdo aproximada conhecida surge na foz
do rio Sado, estendendo-se para a linha costeira do concelho de Sesimbra até ao Cabo Espichel e para sul até a
zona das praias de Troia. Sdo igualmente conhecidos varios registos na foz do rio Mira mas em menor nimero.
Estes dois polos de concentragdo de ocorréncias distinguem-se ainda pelo facto de os registos da foz do Sado

estarem associados a naufragios enquanto na foz do Mira estdo associados a achados isolados.
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As ocorréncias em meio terrestre surgem praticamente ao longo de toda a faixa costeira, sendo possivel
diferenciar trés niveis de sensibilidade patrimonial através da densidade e grau de conservagdo dos sitios

arqueologicos:

. Sensibilidade elevada — litoral sul da serra da Arrabida e entre o cabo de Sines e a ribeira de
Odeceixe;

. Sensibilidade média — faixa atlantica da peninsula de Troia até a lagoa de Melides;

. Sensibilidade baixa — da lagoa de Melides até ao cabo de Sines.

Do vasto conjunto patrimonial sdo de realgar as estruturas militares que polvilham ao longo de todo o litoral e
que acarretam um forte sentido de defesa territorial bem como a densidade de sitios arqueoldgicos na Serra da

Arrabida, nomeadamente o grupo a sul da Azoia, que se destaca pela diversidade tipoldgica e cronoldgica.

Este patriménio resulta da ligacdo préxima que o Homem tem do mar e da forma como este sempre soube
aprowveitar as oportunidades tdo diversificadas que o mar oferece, como a pesca ou a utilizagdo do mar como via

de comunicagéo entre continentes.

No ambito da ENGIZC, o patriménio histérico-cultural é abordado como um recurso que deverd ser
valorizado como memodria histérica, dando particular destaque ao patriménio de cariz maritimo, nomeadamente
os fortes e fortins, os faris ou os moinhos de agua. De modo a preservar a paisagem, na sua abrangéncia
natural, paisagistica e cultural, a ENGIZC considera que se devem definir criteriosamente os usos e atividades

passiveis de serem autorizados.

Neste sentido, sdo definidas varias medidas que visam a protecdo, valorizacdo e divulgacdo do patriménio
histérico-cultural. Destas salienta-se o fomentar o empenho e a responsabilidade partilhada com o cidadédo e
estimular o conhecimento da diversidade patrimonial, onde se inclui as tradi¢Ges ligadas ao mar e a afirmagéo

da identidade maritima do pais consubstanciada em valores culturais.

O PSOEM define éareas de protecéo para o patriménio cultural subaquético, tendo como objetivo a salvaguarda
e preservagdo do mesmo. As medidas previstas sdo de ambito geoestratégico cuja valoragdo deverd estar
associada a espagos protegidos passiveis de exploragdo em atividades maritimo-turisticas e culturais de
mergulho, visitagdo e observacdo. Aos espacos culturais subaquaticos deverda estar associado uma
regulamentacdo e sistemas compensatorios que permitam a mediagdo e a prevencdo de riscos de impacte

destrutivos e que permitam a dinamizacdo de programas de intervencgdo no terreno.
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7.2.6. Recursos minerais (incluindo areias)

A ENGIZC enquadra as atividades relacionadas com os recursos minerais nos diplomas legais especificos em
vigor, designadamente, a Lei da Agua e o Decreto-Lei n.® 226-A/2007, de 31 de maio, mas reforca a
importancia da sua gestdo, a qual deveréa ser limitada e sustentavel. Em concreto, este documento ndo identifica

0S recursos minerais para os quais apresenta diretrizes de gestao.

De acordo com o PSOEM, os principais recursos minerais encontram-se nos fundos marinhos e sdo seus
exemplos o ouro, o estanho, a ilmenite, os metais pesados, as areias, os cascalhos, os nédulos e as crostas

polimetalicas, os sulfuretos polimetélicos, os sulfuretos e as fosforites.

De acordo com o Grupo de Trabalho do Litoral é vital que as politicas a implementar a este respeito
promovam uma gestdo integrada e racional dos sedimentos da orla costeira, baseada nas necessidades de
alimentar artificialmente de praias em trogos costeiros em situacdo critica de erosdo e no aproveitamento de
sedimentos resultantes de dragagens em rios, estuérios e portos. Este documento foca-se especificamente nos
recursos minerais que poderdo ser usados na alimentagdo artificial de praias, fazendo algumas recomendagdes

para uma mais eficiente gestdo dos dragados.

Na Caracterizacdo da Situagdo de Referéncia (Volume 2 da Fase 1) sdo definidas as &reas estratégicas para a
gestdo sedimentar. Estas sdo interpretadas como as areas com depdsitos sedimentares submersos que poderdo
no futuro servir como manchas de empréstimo para a alimentagdo artificial de praias e zonas dunares

adjacentes. Especificamente, as manchas sedimentares identificadas:

. Ocorrem na plataforma interna entre Espichel e Odeceixe, entre a profundidade de fecho e a
batimétrica dos 30 m (zona maritima de protegcdo complementar);

. Apresentam sedimentos com caracteristicas granulométricas e composicionais adequadas para
o fim em causa, sendo importante a compatibilidade granulométrica e composicional entre os

sedimentos da mancha de empréstimo e da praia a realimentar.

Estas &reas carecem, contudo, de um estudo mais detalhado que permita determinar o volume destes recursos e

as suas caracteristicas fisicas e quimicas, condi¢Ges determinantes para o seu uso na realimentacdo de praias.

7.2.7. Riscos

Entre os riscos relacionados com a dindmica costeira, a ENGIZC coloca em evidéncia a erosdo costeira, 0s
galgamentos oceanicos, as inundages ribeirinhas, a ocorréncia de maremotos (tsunamis), e a desregulacdo do

funcionamento natural dos sistemas e ecossistemas costeiros. Dos riscos que identifica, este documento realga a
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erosdo costeira que atinge uma extensdo consideravel da zona costeira nacional, destacando neste contexto 0s

trogos costeiros arenosos por serem particularmente sensiveis.

O Relatério do GTL (2014) destaca a forma ndo uniforme e ndo harmoniosa com que os POOC em vigor
abordam as questbes de risco associados a dindmica costeira e aos processos erosivos. Segundo o referido
relatorio, a abordagem efetuada difere entre os diferentes planos, quer ao nivel dos conceitos subjacentes, quer
das metodologias de aferi¢cdo do risco adotadas, quer ainda dos condicionamentos impostos ao uso e ocupagao

das areas de risco nas disposicOes regulamentares de ordenamento e de gestdo da orla costeira.

O PAL XXI, pela sua natureza de programa de agdo, aborda 0s riscos costeiros na perspetiva da gestéo.
Relativamente & gestdo do risco em litoral de arriba, este plano de agdo preconiza, sempre que técnica e
financeiramente se rewvele adequado, e face aos objetivos/grau de protecdo que se pretendem atingir, as
intervencOes de maior aceitabilidade ambiental e menos impactantes do ponto de vista paisagistico, desde que
garantidamente cumpram os objetivos de seguranga e durabilidade previamente definidos. Este documento
refere ainda que devem ser sempre privilegiadas as a¢Ges com melhor relagdo custo-eficacia e que as
intervencOes pesadas, de carater excessivamente artificializador, apenas deverdo ser equacionadas em contextos
muito especificos, em que o objetivo principal seja garantir o grau de protecdo maxima. Sobre a gestdo do risco
em litoral arenoso, este plano preconiza a consideracdo de trés cenarios de atuacdo: 1) nenhuma intervencgéo
ativa, aceitando a evolucdo da linha de costa natural; 2) manter a linha, mantendo ou aumentando o nivel de
protecédo; 3) gestdo dos processos costeiros para adaptar ou realinhar a configuragdo natural da linha de costa.
A opcdo por qualquer um dos cendrios devera resultar da devida ponderacdo e avaliacdo dos valores em

presenca e dos objetivos estratégicos designados para o trogo em analise.

Na Caracterizacdo da Situacdo de Referéncia (VVolume 2 da Fase 1) analisam-se a linha de costa em litoral de
arriba e litoral arenoso e as suas tendéncias evolutivas nos tltimos 50-100 anos, e caracteriza-se a ocorréncia de
eventos de galgamentos oceanicos, de inundagdo costeira e de erosdo costeira, assim como a suscetibilidade a

ocorréncia de movimentos de massa em arribas.

A partir das referidas andlises no litoral arenoso, determinou-se a faixa de salvaguarda a erosdo costeira e a
faixa de salvaguarda ao galgamento e inundag&o costeira. A faixa de salvaguarda a erosdo costeira tem como
objetivo absorver a erosdo no periodo até 2050 (nivel 1) ou até 2100 (nivel 1), considerando as taxas de recuo
verificadas nas Gltimas décadas. A faixa de salvaguarda ao galgamento e inundag&o costeira tem como objetivo
delimitar areas ameagadas pelo mar incorporando varias perigosidades, nomeadamente, a erosdo “instantanea”
provocada por um temporal extremo, a erosdo induzida pela subida do NMM, o galgamento e a inundagdo
costeira, para os horizontes temporais de 2050 e 2100, nivel I e nivel Il, respetivamente. A partir destas
mesmas andlises, no litoral em arriba determinaram-se: 1) a faixa de salvaguarda para o mar que corresponde a
largura da praia potencialmente afetada por detritos de movimentos de massa e 2) a faixa de salvaguarda para

terra com o objetivo de absorver recuos que possam ocorrer ao nivel do topo da arriba.
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7.3. Ocupacoes e utilizacbes da orla costeira e sua
compatibilidade com os recursos e valores

7.3.1. Nautica de recreio

7.3.1.1.Enquadramento

No ambito da ENGIZC, a nautica de recreio é abordada como um produto complementar do turismo sol e
praia, promovendo a criagdo de emprego diferenciado e o surgimento de novas atividades, a montante e a
jusante. Esta atividade contribui ainda para uma maior ligacdo da populacdo ao mar e para o dinamismo das
comunidades locais. E também referido que os impactos ambientais destas atividades nos sistemas,
ecossistemas e comunidades bioldgicas sdo, por vezes, significativos, quando exercidas sem observarem regras
adequadas a sensibilidade dos sistemas presentes. Neste contexto, é dada como diretriz que o desenvolvimento

destas atividades deve ser monitorizado de forma a evitar situagdes de poluicéo e degradagdo dos sistemas.

No Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo Nautico do Alentejo e Ribatejo é apresentada
uma caracterizacdo exaustiva das atividades de turismo ndutico desenvolvidas na area do POC, bem como as

suas potencialidades.

De acordo com o Plano Estratégico, a Marina de Troia demarca-se das tradicionais marinas existentes em
Portugal, na medida em que estd integrada num resort e esta capacitada para receber embarcacGes até 10
metros. Adicionalmente, tem condicGes de navegabilidade singulares, mas a sua posi¢do geografica implica,
para atracagens de embarcacdes oriundas do norte da Europa e do Mediterraneo, desvios de rotas e paragens
técnicas significativos (em distancia e em tempo, respetivamente). Nos Ultimos anos, a atividade tem vindo a
diminuir, mas, ainda assim, o seu potencial é significativo, sendo necessario melhorar aspetos de circulagéo,
navegabilidade e atracagem das embarcacdes, bem como remover algumas proibi¢bes (p.e., a utilizacdo de
motas de &4gua). E ainda importante desenvolver produtos turisticos destinados a este mercado, tirando partido
da oferta existente (p.e., hotéis) e das condi¢Oes naturais, e algumas infraestruturas ndutica que permitam criar

novas atividades turisticas (p.e., canoagem).

Ainda de acordo com este plano, destaca-se a existéncia do cais de recreio na foz do Rio Mira (Cais da

Fateixa).

Note-se ainda que 0s varios portos gue existem na area do POC (p.e., em Porto Covo, Portinho do Canal, Lapa

das Pombas, Porto das Barcas e Azenha do Mar) tém boas condi¢des naturais e infraestruturais e permitem
desenvolver uma rota de navegacdo de cabotagem, entre Sines e Portimdo. Para dinamizar este produto
turistico revela-se necessario articular e integrar esta rota ndutica com outros atrativos (p.e., oferta cultural e

natural locais, que incluam, por exemplo, o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina).
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O documento aponta ainda para a existéncia de praias onde é possivel realizar surf, windsurf e/ou Kitesurf,

designadamente nas praias da Comporta, Carvalhal, Aberta Nova e Melides (Grandola), na Lagoa de Santo
André e Sancha e na praia de Santo André (Santiago do Cacém), nas praias de Sdo Torpes, Vieirinha, praia da
Ilha do Pessegueiro (Sines) e, por fim, nas praias de Almograve, Carvalhal e Odeceixe (Odemira). A atividade
pode ocorrer entre abril e novembro, excetuando em agosto (periodo de maior afluéncia as praias e com ventos
menos favoraveis). Algumas destas praias tém também potencial para o standup paddle (designadamente, as
de Sines e a praia da Franquia), para a canoagem (p.e., Foz do Rio Mira e Ribeira de Seixe), para a pesca

desportiva (p.e., praias dos concelhos de Grandola e Santiago do Cacém) e para a pratica de mergulho (p.e.,

praias da llha do Pessegueiro e do Almograve). Para potenciar estas vertentes turisticas, é necessario

desenvolver as infraestruturas e os equipamentos de apoio essenciais para a sua pratica.

7.3.1.2.Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a andlise da interagdo da atividade de ndutica de recreio com 0s recursos e

valores da orla costeira identificados no Capitulo 7.2.
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Quadro 11 — Andlise da interacdo da nautica de recreio com os recursos e valores da orla costeira

Recurso/valor

Recursos hidricos

Interacdo com a atividade
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A nautica de recreio pode causar impactes na
qualidade da 4gua e nos ecossistemas, por vezes significativos, quando exercida sem
observar regras adequadas a sensibilidade dos sistemas presentes. Deste modo, a nautica de
recreio pode ser compativel com os recursos hidricos, desde que cumpra com o disposto
no Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro, na sua atual redagio, que aprova o
regulamento da nautica de recreio, e nos artigo 8.° e 12.° da Portaria n.° 127/2006, de 13 de
fevereiro, que estabelece regras que permitam uma utilizagdo segura dos planos de agua,
onde a coexisténcia entre as diversas atividades e a salvaguarda dos recursos em presenga
devam ser asseguradas.

A exploragdo de embarcagdes atracadas ou fundeadas, sem meios de locomogio proprios
ou seladas s6 devera acontecer desde que nao afete os recursos hidricos e o estado das
massas de agua (artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual

redagdo). A implantagdo de infraestruturas e equipamentos de apoio a navegagio,
edificages que se destinem a instalagao de servicos, nomeadamente cais, marinas, docas,
portos de recreio, ancoradouros, pontos de amarragao, pontoes ou embarcadouros e
acessos das embarcagdes ao plano de agua, por meios mecanicos de alagem ou rampa
varadouro, nio devera afetar: os usos principais dos recursos hidricos; o estado da massa
de agua e a hidrodindmica (artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua

atual redagio).

Valores naturais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A nautica de recreio é compativel com a
salvaguarda dos valores naturais existentes desde que respeite as diretrizes em vigor (no
ambito dos IGT de hierarquia superior, com destaque para o Plano de Ordenamento do
Parque Natural da Arrabida, que inclui o Parque Marinho Professor Luiz Saldanha) no que
concerne por exemplo a delimitagdes espaciais, regras de fundeagio ou uso de substancias
nas embarcagGes potencialmente nocivas para os ecossistemas; a monitorizagdo desta
atividade devera concluir de eventuais medidas ou diretrizes a implementar no sentido de
minimizar potenciais colisées com mamiferos marinhos e controlar a polui¢io, perturbagao

e degradagao potencialmente decorrentes sobre os sistemas aquaticos existentes.

Paisagem

COMPATIVEL - A nautica de recreio nio interfere com a paisagem em zonas submersas da
area do POC, a nao ser pela presenga de embarcagoes.

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — O desenvolvimento de infraestruturas e de
equipamentos de apoio essenciais para a pratica de nautica de recreio pode trazer
alteragbes a paisagem ao nivel da qualidade cénica, as quais podem ser minimizadas através
da escolha das localizagées mais adequadas e do desenvolvimento de projetos que
contemplem a minimizagiao de impactes paisagisticos.

INCOMPATIVEL - A interferéncia das estruturas e equipamentos necessarios a nautica de

recreio com as areas naturalizadas caracteristicas da orla costeira ou com valores naturais e

paisagisticos reconhecidos, podera ser um fator de desvalorizagiao da paisagem costeira.
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Recurso/valor Interacao com a atividade
Valores historico- COMPATIVEL - A néutica de recreio nio interfere com os valores historico-patrimoniais
patrimoniais existentes em zonas submersas da area do POC

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A pritica de mergulho auténomo enquanto
atividade complementar da nautica de recreio pode levar a recolha ilicita de patrimoénio. A
atividade é proibida, sendo importante haver uma maior sensibilizagao direcionada as
entidades privadas que promovam as atividades e um maior controlo por parte das

autoridades competentes.

Recursos minerais | COMPATIVEL — A nautica de recreio nao interfere com os recursos minerais existentes em

(incluindo areias) zonas submersas da area do POC.

Riscos COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A nautica de recreio nio sera um fator
desencadeante (que determina quando) ou um fator condicionante (que determina onde)
para os riscos estudados no litoral arenoso e litoral de arriba. No entanto, sob a perspetiva

dos praticantes da nautica de recreio, existe risco quando estas atividades sdo praticadas em

zonas abrangidas pelas faixas de salvaguarda para o mar.

7.3.2. Infraestruturas

7.3.2.1.Enquadramento

O PSOEM considera, nomeadamente, obras de defesa costeira, que sdo necessarias para conter ou minimizar
os efeitos dos processos erosivos, pipelines, geralmente para a producdo de energia offshore, e cabos

submarinos, para a comunicacéo através de fibra otica.

A instalacdo de novas infraestruturas deverd tomar em consideracdo as atividades licenciadas e concessionadas

na sua &rea de influéncia e, em caso de estar na area do POC, devera seguir as suas disposi¢des regulamentares.

No caso dos cabos submarinos ha regulamentacdo especifica, nomeadamente o previsto no Artigo 79.° da

United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLQOS).

No ambito do PSOEM, a preocupacdo com a integracdo com outras atividades estd associada a duas
problematicas: os sedimentos (existéncia de areas, ja identificadas ou a identificar, de reserva para a
alimentagdo de praias, as quais ndo podem ser utilizadas para fins comerciais; a extragdo de areias,
independentemente do seu fim, ndo pode comprometer o equilibrio da dindmica sedimentar no litoral) e a
preservacdo dos recursos para fins diversos (p.e., conservacdo da natureza e da biodiversidade, pescas e

aquicultura).
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7.3.2.2.Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interacdo das infraestruturas com os recursos e valores da orla

costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 12 — Andlise da interacéo das infraestruturas com os recursos e valores da orla costeira

Recurso/valor

Interacdo com a atividade

Recursos hidricos

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — As estruturas portuarias e intervencdes de
defesa costeira podem influenciar o comportamento costeiro no que refere a
hidrodindmica, podendo corresponder ou nio a uma pressio significativa para as massas de
agua. Deste modo, desde que ndo exercam uma pressao significativa, as estruturas
portuarias e as intervengoes de defesa costeira sio compativeis com os recursos hidricos;
as pipelines e cabos submarinos sao compativeis com os recursos hidricos, desde que
respeitem o constante no n.° 2 do artigo 79.° da Parte VI da United Nations Convention on the
Law of the Sea (UNCLOS), de 10 de dezembro 1982. De uma forma sucinta, este
documento refere que o Estado costeiro, sob reserva do seu direito de tomar medidas
razoaveis para a exploragio da plataforma continental, o aproveitamento dos seus recursos
naturais e da prevencao, redugao e controlo da poluigao causada por pipelines e cabos
submarinos, ndo pode impedir a colocagio ou a manutengio das referidas pipelines e cabos
submarinos; no entanto, o tragado da linha para a colocagio dos mesmos na plataforma

continental fica sujeito ao consentimento do Estado costeiro.
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Recurso/valor

Valores naturais

Interacao com a atividade
COMPATIVEL — A presenca das infraestruturas atualmente existentes em meio aquético é
compativel com a salvaguarda dos valores naturais ocorrentes.
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A implementagio de novas infraestruturas
em meio aquatico podera ser impactante sobre os habitats e comunidades biologicas
existentes de forma direta por alteragio do meio e por eliminagiao e/ou perturbagao das
comunidades associadas, como indiretamente, por potencial afetagao das condi¢des
hidrodinamicas, hidromorfolégicas e de qualidade da agua. Das tipologias de infraestruturas
consideradas, os cabos submarinos sio aquelas que menos interferéncia é expectavel
causarem sobre os valores naturais, embora na fase de instalagdo possam impactar os
habitats e comunidades existentes. Deste modo, é relevante a realizacdo de estudos
dirigidos de avaliagdo dos efeitos expectaveis e potenciais da implantagido de quaisquer

infraestruturas sobre os valores naturais, de forma a quantificar a interferéncia produzida.

Paisagem

COMPATIVEL — As infraestruturas em meio marinho (p.e. a construcio de pipelines e a
colocagio de cabos submarinos) nao interferem com a qualidade da paisagem quando
constituem estruturas submersas.

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — As obras de defesa costeira, bem como
outras intervengoes implementadas na interface terrestre/maritima, podem afetar a
qualidade visual da paisagem, com maior ou menor interferéncia consoante a localizagao e
as caracteristicas dos projetos.

INCOMPATIVEL - A interferéncia das obras de defesa costeira e de outras estruturas
costeiras com as areas naturalizadas caracteristicas da orla costeira ou com valores naturais

e paisagisticos conhecidos, € um fator de desvalorizagdo da paisagem costeira.

Valores histérico-

patrimoniais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A construcao de infraestruturas em meio
subaquatico ou terrestre pode afetar contextos arqueolégicos primarios e/ou secundarios,

devendo a sua construgdo ser sujeita a um parecer prévio da Tutela do Patriménio.

Recursos minerais

(incluindo areias)

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A construcio de infraestruturas na zona
maritima de protegdo pode afetar os recursos minerais, nomeadamente os depositos
sedimentares. Se as infraestruturas forem construidas na zona maritima de prote¢io
costeira, a afetacdo dos recursos minerais sera provavel. Se as infraestruturas forem
construidas na zona maritima de prote¢do complementar sera possivel a afetagdo dos

recursos minerais.

Riscos

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A construcao de infraestruturas pode ter
influéncia sobre o risco, minimizando-o ou potenciando-o. Nos casos em que as
infraestruturas potenciam o risco isto acontece, por exemplo, porque ha afetagao dos
depositos sedimentares, podendo expor determinadas areas a um clima de agitagdo mais
vigoroso (e.g. maior solicitagdo sobre arribas, ou a ocorréncia de galgamentos oceanicos) ou

apenas retirando a protegao dada pelos referidos depésitos sedimentares.
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7.3.3. Pesca e aquicultura

7.3.3.1.Enquadramento

De acordo com a ENGIZC e o PSOEM, as atividades piscatorias desempenham — e deverdo continuar a
desempenhar — um papel social e econémico importante para as varias comunidades costeiras (pesca artesanal e
com pequenas embarcagdes), em especial nos casos em que é a principal (ou mesmo a Unica) fonte de

rendimento das familias.

Em especifico, a ENGIZC foca-se mais na pesca lidica e na aquicultura. A pesca lidica, nas suas multiplas
vertentes (p.e., pesca a linha e pesca submarina), carece de regulamentagdo que garanta que oS Vvarios
praticantes fagam uma exploracdo sustentada dos recursos haliéuticos e assegure o respeito pela conservagdo da
biodiversidade!. JA na aquicultura, atividade que se encontra em expansdo em Varios contextos (estuarino,
lagunar e em mar aberto), exige-se a avaliagdo e o planeamento das ocupacdes e utiliza¢Bes da zona costeira, as

quais deverdo colocar em evidéncia os impactos ambientais que a atividade pode gerar.

Ja 0 PSOEM afirma que a gestdo desta atividade deverd obedecer a uma abordagem ecossistémica e
precauciondria, em linha com as regras e as estratégias nacionais e europeias (designadamente, a Politica

Comum de Pesca).

No que concerne a aquicultura, 0 PSOEM refere que esta atividade esta atualmente abaixo do seu real valor

potencial, dado que Portugal tem boas condi¢es naturais para o seu desenvolvimento.

De acordo com o mesmo plano, a (in)compatibilidade com outros setores deriva, sobretudo, da necessidade da
conservacgdo da natureza e da biodiversidade, tal como da necessidade de, em caso concorrencial com outras
atividades econdmicas, escolher qual delas fica implementada nesse local. Em ambos os casos, estas
probleméticas estdo relacionadas com as limitagbes de &reas offshore adequadas ao desenvolvimento da
aquicultura. Tal como as atividades piscatorias, a aquicultura deve reger-se pela legislagdo nacional e europeia

vigente.

7.3.3.2.Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interagdo da pesca e aquicultura com os recursos e valores da orla

costeira identificados no Capitulo 7.2.

I No entretanto, foi criada a Portaria n.° 14/2014, de 23 de janeiro, que tenta suprir alguns dos problemas

existentes. Note-se, por exemplo, que ela regula algumas atividades de pesca lidica em areas protegidas.
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Quadro 13 — Anélise da interacdo da pesca e aquicultura com os recursos e valores da orla costeira

Recurso/valor

Recursos hidricos

Interacdo com a atividade
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A pesca profissional apenas pode ser
praticada nos locais definidos na Portaria n.° 794/2004, de 12 de julho. Relativamente a
pesca ltdica, é a Portaria n.° 144/2009, de 5 de fevereiro, que define areas e
condicionalismos ao seu exercicio, incluindo a apanha ludica, em aguas ocednicas da subarea
da zona econdmica exclusiva do continente, aguas interiores maritimas e aguas interiores
ndo maritimas sob jurisdicdo da autoridade maritima.

Para efeitos de ordenamento dos recursos aquicolas e da pesca, segundo a Lei n.° 7/2008,
de |5 de fevereiro, as aguas publicas dividem-se em: aguas livres; zonas de pesca ludica;
zonas de pesca profissional e zonas de protegao.

A aquicultura, criagdo ou cultura de organismos aquaticos que tenham por finalidade a
reprodugao, o crescimento, a engorda, a manutengao ou a afinagao de espécies aquaticas de
agua doce, salobra ou salgada, s6 € permitida desde que nao alterem o estado da massa de
agua onde se localizem (Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 3| de maio, na sua atual redagio).
A aquacultura organica extrativa pode promover a redugio de eutrofizagdo, na medida em
que utiliza o azoto e fosforo disponiveis na agua (impacte positivo) (Ferreira, 2009).

O Decreto Regulamentar n.° 9/2008, de 18 de margo, define as regras fundamentais para a
instituicdo de areas de produgio aquicola em mar aberto, compreendidas em aguas
costeiras e territoriais do continente, bem como as condigoes gerais a observar por parte
dos respetivos titulares de autorizagao de instalagao e de licenga de exploragao, sem
prejuizo do previsto no Decreto Regulamentar n.° 14/2000, de 2| de setembro, desde que
nao se trate de matéria objeto de regulamentacio especifica no decreto regulamentar.

O Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, desenvolveu a LBOGEM, definindo, entre
outros aspetos, o regime de utilizagio privativa dos recursos hidricos em aguas de transicao
para fins aquicolas. Face a definicdo de aguas de transicio aplicavel no ordenamento juridico
portugués, as lagoas costeiras, pelo seu regime hidrolégico e nivel de salinidade, ndo sio
consideradas aguas de transi¢do. Porém, dada a importancia das lagoas costeiras para a
aquicultura, justifica-se que se aplique a essas massas de aguas o regime de utilizagao
privativa de recursos hidricos para fins aquicolas (Decreto-Lei n.° 139/2015, de 30 de julho),

neste caso, a Lagoa de Santo André.

Valores naturais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A pesca e aquicultura poderio interferir com
os valores naturais existentes. Na pesca a compatibilidade sera conseguida se respeitadas as
areas interditas a tal atividade, utilizadas as artes de pesca previstas e cumpridos os
restantes condicionalismos intrinsecos a atividade nas suas vertentes comercial e ludica
(como tamanhos minimos de captura, periodos de defeso, limitagio de volumes de captura
por espécie, etc.) devidamente descritos nos IGT de hierarquia superior. A pesca lidica
merece uma regulamentagio cuidada e aprofundada e uma fiscalizagdo dirigida, de forma a

garantir uma utilizagdo sustentavel do meio e dos recursos disponiveis.

A aquicultura poderd interferir com os valores naturais pela possibilidade de fuga e
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Recurso/valor

Interacao com a atividade
disseminagao de exemplares de cultura para o meio e pela possibilidade de contaminagio do
meio aquatico em situagoes de funcionamento deficiente, entre outros fatores potenciais
que deverao ser devidamente apontados, explorados e avaliados em estudos dirigidos

previamente 2 instalagdo de qualquer atividade com este fim.

Paisagem

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES - A pesca e a aquicultura, enquanto atividades
de produgio, ndo afetam a paisagem. No entanto, a aquicultura, enquanto espago de
exploracio, podera causar impacte visual, dependendo da sua localizagdo e da integragao em
termos paisagisticos.

INCOMPATIVEL - A interferéncia das estruturas associadas 4 aquicultura com as areas
naturalizadas caracteristicas da orla costeira ou com valores naturais e paisagisticos

conhecidos, é um fator de desvalorizagdo da paisagem costeira.

Valores histérico-

patrimoniais

COMPATIVEL - A pesca artesanal, a pesca ltdica a linha e a aquicultura nio interferem com
os valores historico-patrimoniais.
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A pesca recreativa submarina acarreta forte
potencial para agdes predatorias sobre o patriménio submerso. A atividade é proibida
devendo haver uma maior sensibilizagao direcionada aos praticantes e um maior controlo

por parte das autoridades competentes.
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Recurso/valor Interacao com a atividade
Recursos minerais COMPATIVEL - As atividades de pesca e aquicultura nio interferem de forma significativa
(incluindo areias) com os recursos minerais.

Riscos COMPATIVEL — As atividades de pesca e aquicultura nio interferem com o risco costeiro.

71.3.4. Atividade portuaria, transporte maritimo e logistico

7.3.4.1 . Enquadramento

Para a ENGIZC, o transporte maritimo e a atividade portuaria tém de ser analisados do ponto de vista de
mercadorias e do turismo nautico. Assim, do lado do transporte de mercadorias, além dos menores impactos
ambientais e energéticos que este modo de transporte apresenta face aos concorrentes, ele gera polos
dinamizadores de atividades econémicas, e permite aumentar os rendimentos das populagdes e o nimero de
postos de trabalho. Do lado do turismo, a ténica é colocada por ser mais uma porta de entrada de turistas, com

0s impactos socioeconémicos que a atividade pode deixar.

O PSOEM enfatiza o facto de a Unido Europeia ter como objetivo a redugdo o transporte rodoviario
internacional de mercadorias, 0 que se traduzird numa transferéncia destes fluxos para os meios de transporte
ferrovidrios e maritimos. Este documento refere que as atividades comerciais associadas ao transporte
maritimo, & navegacgdo e as atividades portudrias (p.e., transporte de mercadorias e passageiros) deverdo ser
consideradas prioritérias face as atividades de pesca e nauticas de recreio e desportiva. No &mbito do mapa de
situacdo atual surgem cartografados, na area do POC, trés portos — Sesimbra (mais vocacionado para as
atividades piscatdrias e de turismo ndutico); e Setubal e Sines (mais associados as atividades de logistica e de
transporte de diferentes tipos de materiais, embora também tenham alguma componente de pescas e de

turismo).

Neste contexto, tanto a ENGIZC como o PSOEM afirmam ser necessério desenvolver mais as infraestruturas

alternativas a rodovia (i.e., ferrovia e maritima), bem como as infraestruturas de interface/apoio logistico.

Neste enquadramento, refere-se igualmente a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 e o respetivo Plano de
Acdo que apresenta, entre outras, como &reas de intervengdo prioritaria o Turismo, nautica de recreio e
desporto (AlI8) os Portos, Transportes maritimos, logistica e comunicacdes (AIP9), e a Gestdo do litoral, obras
e infraestruturas (AIP11), assumindo a necessidade de se assegurar a articulagcdo entre os instrumentos de
ordenamento do espago maritimo com as politicas de ordenamento do territério, propondo um conjunto de 185
medidas a realizar na préxima década de forma a cumprir a visdo desta Estratégia para 0 Mar que assenta em
Promover um oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel, o bem-estar dos

portugueses e afrimar Portugal como lider na governagéo do oceano, apoiado no conhecimento cientifico.
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A atividade portudria é regida, em especial, pelo Decreto-Lei n.° 338/98, de 3 de novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 334/2001, de 24 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 46/2002, de 2 de marco, e pelo Decreto-lei
n.° 15/2016, de 9 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 46/2002, de 2 de margo, que atribui as autoridades portuarias a
competéncia em matéria de seguranga maritima e portuaria nas suas areas de jurisdi¢do, pelo Decreto-Lei n.°
102/2020, de 9 de dezembro, que transpde a Diretiva (UE) 2019/883, relativa aos meios portuarios de recegdo
de residuos provenientes dos navios, e, entre outros, pelo Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro, Decreto-Lei n.° 65/95, de 7 de abril, e Lei n.° 3/2013, de 14 de

janeiro, que estabelece o regime juridico da operagédo portuéria.
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7.3.4.2.Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interacdo da atividade portuéria, transporte maritimo e logistico

com os recursos e valores da orla costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 14 — Andlise da interacéo da atividade portuéria, transporte maritimo e logistico com os recursos e

valores da orla costeira

Recurso/valor

Interacdo com a atividade

Margem das aguas

do mar

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES
O artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual redagao, define o
regime de utilizagdo dos recursos hidricos a aplicar as Administragées Portuarias.
Estdo sujeitas a prévia concessao as utilizagdes privativas dos recursos hidricos referidas na
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual redagiao, bem como: a) a implantagdo de
servigos de apoio a navegagao maritima ou fluvial, desde que impliquem investimentos
avultados e integrem a prestagao de servigos tais como, postos de venda para combustiveis,
zona destinada a manutengao de embarcagdes, postos de socorros e vigilancia e ou
comunicagoes; b) as infraestruturas e equipamentos de apoio a navegagio de uso publico,
ainda que localizadas em margens e leitos privados conexos com aguas publicas, desde que
se revistam as caracteristicas previstas na alinea anterior (artigo n.° 23 do Decreto-Lei n.°
226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual redagio).

A exploragio de embarcagdes atracadas ou fundeadas, sem meios de locomogio préprios
ou seladas s6 deve ser permitida desde que niao afete: a utilizagdo dos recursos hidricos
para transporte de madeiras ou pegas soltas flutuantes que, pela sua dimensio e
caracteristicas, ndo sejam considerados complementos de usos recreativos e a instalagao de
estruturas flutuantes fixas, nomeadamente jangadas, piscinas, cais, balizagem e sinalizagio
qualquer que seja a sua finalidade, incluindo as zonas de apoio balnear, sé devem ser
permitidas desde que ndo afetem: a integridade dos leitos e margens, bem como de
infraestruturas hidraulicas; a integridade dos leitos e das margens e dos ecossistemas em
presenca (artigo n.° 72 do Decreto-Lei. n. ® 226-A/2007, de 3| de maio, na sua atual

redagao).

Recursos hidricos

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — O transporte maritimo e logistico pode
poluir os recursos hidricos e introduzir organismos invasores (p.e., pelo despejo de aguas
de lastro e de lavagem de tanques) que podem por em risco a qualidade da agua.

Nos termos do artigo |13.° Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual redagio, nas
areas do dominio publico hidrico afetas as administragdes portuarias, englobando todos os
organismos e entidades a quem a lei confira a administragio das areas portuarias, o titulo de
utilizagdo dos recursos hidricos de tais administragdes ¢ atribuido mediante portaria
conjunta aprovada pelos membros do Governo responsaveis pelas areas do Ambiente e dos

Transportes, podendo as mesmas atribuir a terceiros titulos de utilizagdo nessas areas ao

abrigo de competéncia delegada pela referida portaria (artigo 38.° do Decreto-Lei n.® 226-
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Recurso/valor

Interacao com a atividade

A/2007, de 31 de maio. na sua atual redagio).
O disposto no artigo 13.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual redagio, e
nos numeros anteriores nao prejudica o regime juridico das concessdes de servigo publico
de movimentagao de cargas em areas portuarias, nem de outras concessoes, licengas e

autorizagoes relativas a usos portuarios e logisticos, incluindo usos complementares,
acessorios ou subsidiarios, celebradas ao abrigo de regimes especificos aplicaveis nas areas
de jurisdicdo portuaria, nem as concessdes outorgadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 254/99,
de 7 de julho, nos termos do n.° 3 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 3| de

maio, na sua atual redacao.
O Decreto-Lei n.° 170-B/2014, de 7 de novembro, procede a terceira alteragio ao
Decreto-Lei n.° 281/2000, de 10 de novembro, no que respeita ao teor de enxofre dos
combustiveis navais.

Os Estados-Membros da Organizagao Maritima Internacional (IMO), adotaram, em 5 de
outubro de 2001, a Convencao Internacional relativa ao Controlo dos Sistemas
Antivegetativos Nocivos nos Navios, Convengao AFS. No seguimento da Conferéncia AFS,
a Comissao aprovou a Diretiva n.° 2002/62/CE da Comissao, de 9 de julho de 2002,
transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 141/2003, de 2 de julho, a
qual visou proibir a colocagdo no mercado e a utilizagdo de compostos organoestinicos
para utilizagdo em sistemas antivegetativos, em relagao a todos os navios
independentemente do seu comprimento.

A Marpol 73/78, Convencio Internacional para a Prevengiao da Poluicao por Navios, criada
em 1973 e alterada pelo Protocolo de 1978, foi criada tendo como objeto preservar o meio
marinho através da eliminagdo da polui¢ao por hidrocarbonetos e outras substancias nocivas
e a minimizagao da descarga acidental de tais substancias.

O Regulamento (UE) N.° 530/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho
de 2012, introduziu requisitos de construgio de casco duplo ou configuragio equivalente

para os navios petroleiros de casco simples.

Valores naturais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — Na atividade portuaria, transporte maritimo
e logistico a provavel necessidade de interferir com o fundo marinho (nas dragagens de
aprofundamento dos fundos), o trafego maritimo associado, o despejo de aguas de lastro e
de lavagem de tanques e a eventual necessidade de implementagdo de molhes sao as
principais agoes associadas expectavelmente impactantes sobre os valores naturais
aquaticos, pela alteragdo do meio bentonico e pela perturbagao do meio pelagico e das
comunidades bioldgicas associadas a ambos, entre as quais as populagdes de mamiferos
marinhos. Em meio terrestre nalgumas areas sera necessaria a modelagao do terreno para

acomodar as infraestruturas associadas a uma eventual expansio desta atividade.
As alteragdes do meio e eliminagdo e/ou perturbagao das comunidades associadas deverao
ser fatores chave na ponderagdo dos locais de expansao das estruturas portuarias

existentes, devendo ser realizados estudos dirigidos de avaliagdo dos efeitos decorrentes

dessa expansao, de forma a minimizar a afetagao de habitats e espécies relevantes.
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Recurso/valor

Paisagem

Interacao com a atividade
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — As zonas onde se encontram os portos de
Sines e de Sesimbra e Setubal ja se encontram bastante alteradas e artificializadas. No
entanto, a implementagio de novas infraestruturas devera implicar maiores alteragdes do
carater e qualidade da paisagem, que podem ser reduzidos com a aplicagao de medidas de
minimiza¢do de impactes. O mesmo se aplica com os portos de pesca a sul de Sines.
INCOMPATIVEL - A interferéncia das areas portuarias com as areas naturalizadas
caracteristicas da orla costeira ou com valores naturais e paisagisticos conhecidos, é um

fator de desvalorizagao da paisagem costeira.

Valores histérico-

patrimoniais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — O acréscimo de infraestruturas, caso as
mesmas impliquem movimentagdo do solo (meio terrestre) ou dragagens (meio submerso),
devera ser sujeito a parecer da Tutela que podera requerer a realizacdo de estudos

patrimoniais.

Recursos minerais

(incluindo areias)

Riscos

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A atividade portuaria, de transporte maritimo
e logistico nas suas agoes de manutengao (das profundidades de projeto) e de expansao
necessita da realizagao de dragagens. Uma vez que os recursos minerais, nomeadamente os
depositos arenosos, sido recursos limitados, é importante que os dragados compostos por
este tipo de recursos sejam reutilizados na defesa costeira desde que tenham caracteristicas
adequadas para este fim. Além de outras vantagens, este uso fara com que outros depositos
sedimentares sejam poupados no caso de uma eventual necessidade.
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A atividade portuaria, de transporte maritimo
e logistico nas suas a¢goes de manutengao (das profundidades de projeto) e de expansao
necessita da realizagao de dragagens. A realizagao de dragagens em locais nao explorados
por esta atividade, decorrente, por exemplo, de uma expansao do porto, pode
eventualmente alterar os mecanismos forgadores que afetam a evolugdo de dreas

adjacentes, aumentando o risco costeiro seja em litoral arenoso ou em arriba.

7.3.5. Producdo de energia renovavel

7.3.5.1.Enquadramento

A ENGIZC salienta o potencial de Portugal para a produgdo de energias renovaveis, designadamente a partir

do vento e das ondas. Adicionalmente, as suas boas infraestruturas (p.e., portos, estaleiros navais e pontos de

ligacdo a rede de transporte) e a proximidade ao mercado consumidor, resultante da concentragdo populacional

no litoral, atuam como pontos favoraveis ao seu desenvolvimento. Contudo, no litoral de Portugal continental,

a faixa correspondente a area de intervengdo do POC ndo &, por comparacéo, das que apresenta maior potencial

para o desenvolvimento destas préticas.
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O PSOEM também evidencia as condi¢@es naturais de Portugal para produzir energias renovaveis. No caso da

energia eolica e da energia das ondas, além de referir as normas do setor para a implementagdo e para o

licenciamento, o documento alerta para que deve existir uma compatibilizacdo de interesses com o setor

piscatorio e um aproveitamento maximo da infraestrutura para a producéo de outras energias (p.e., producdo

simultanea de energia edlica, de energia das ondas e da producdo de macroalgas) ou mesmo de outras

atividades (p.e., aquicultura, vigilancia da costa e recolha de dados — meteoroldgicos, correntes, vida marinha,

contaminantes, etc.).

7.3.5.2.Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interacdo da producdo de energia renovavel com os recursos e

valores da orla costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 15 — Analise da interagdo da producédo de energia renovavel com os recursos e valores da orla costeira

Recurso/valor

Interacao com a atividade

Recursos hidricos

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — O artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31| de maio, na sua atual redagio, define a ocupagiao dos recursos hidricos do dominio
publico maritimo para a produgao de energia elétrica que pode ter como finalidade a
investigagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, a avaliagdo pré-comercial e a produgio
comercial.

A emissao dos titulos de utilizagdo para aproveitamento de energia elétrica superior a
100 MW carece de parecer favoravel da DGEG (alinea i) do n.° | do artigo 15.° do referido
Decreto-Lei. Carecem de emissao de licenga prévia as utilizages privativas dos recursos
hidricos para produgio de energia elétrica a partir da energia das ondas do mar, quando a
poténcia instalada ndo ultrapassa 25 MW (alinea b) do artigo 19.° do referido Decreto-Lei).
Estio sujeitas a prévia concessio as utilizagdes privativas dos recursos hidricos do dominio
publico maritimo para produgio de energia elétrica a partir da energia das ondas do mar
com uma poténcia instalada superior a 25 MW (alinea d) do n.° | do artigo 23.° do referido
Decreto-Lei).

Nao existe legislagao especifica que regule a instalagao de parques edlicos offshore.
Contudo, o planeamento e instalagio de um parque edlico esta dependente de Plano de

Afetagao (PSOEM, 2019).

Valores naturais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A instalagio de equipamentos de producio
de energia renovavel podera interferir com magnitude variavel nos valores naturais
existentes. A instalagdo de infraestruturas de producio de energia renovavel que impliquem
a sua fixagdo ao meio bentdnico conduzira a alteragdo do mesmo, com prejuizo das
comunidades bioldgicas associadas, acrescendo ainda as eventuais interferéncias com as
condi¢oes hidrodindmicas e hidromorfolodgicas locais e na envolvente. Apos a sua instalagio,
os equipamentos poderdo atuar como estruturas de fixagio de comunidades sésseis e/ou de

atragdo/concentragio para algumas espécies da ictiofauna, potenciando a diversidade e a
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Recurso/valor Interacao com a atividade
biomassa existentes.

Estudos indicam que o funcionamento de algumas estruturas de produgao de energia edlica
tem consequéncias para a avifauna e os quirdpteros, pelo que, a par da realizagdo de
estudos dirigidos para a avaliacdo dos efeitos expectaveis e potenciais da implementagao
destas estruturas no meio, € também pertinente a monitorizagao do seu funcionamento em

particular sobre estes grupos faunisticos.

Paisagem COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — As estruturas para produgio de energia
poderao provocar impactes visuais, os quais podem ser reduzidos se adotadas agdes que os
minimizem.

A construgao de parques edlicos em zonas de elevado valor paisagistico afeta negativamente
a qualidade cénica da paisagem, podendo os impactes ser minimizados pela ponderagio das
localizagSes mais adequadas.

INCOMPATIVEL - A interferéncia das estruturas de producgio de energia renovavel com
impactes visuais em areas naturalizadas caracteristicas da orla costeira ou com valores

naturais e paisagisticos reconhecidos, podera ser um fator de desvalorizagdo da paisagem

costeira.
Valores histérico- COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — O acréscimo de infraestruturas, caso
patrimoniais impliquem movimentagao do solo (meio terrestre) ou dragagens (meio submerso), devera

ser sujeito a parecer da tutela que podera requerer a realizagao de estudos patrimoniais.
Recursos minerais COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES - A produgio de energias renovaveis,
(incluindo areias) designadamente a partir do vento e das ondas, pode afetar os recursos minerais submersos.
No entanto, neste caso a atividade passa a ser a construgao de infraestruturas, ja analisadas

anteriormente.

Riscos COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES - A producio de energias renovaveis,
designadamente a partir do vento e das ondas, pode potenciar o risco costeiro. No entanto,
neste caso a atividade passa a ser a construcao de infraestruturas, ja analisadas

anteriormente.

7.3.6. Conservacio da natureza e biodiversidade

7.3.6.1.Enquadramento

Na ENGIZC, esta componente, abordada sob a forma “conservagio de recursos e do patriménio natural”, é
reconhecida como um dos seus objetivos tematicos, reiterando a existéncia na zona costeira de muitas areas
integrantes do Sistema Nacional de Areas Classificadas (nomeadamente da Rede Nacional de Areas Protegidas
— inclui areas protegidas marinhas — e da Rede Natura 2000). Indissociavel da vertente paisagistica, este
objetivo é composto por trés opgdes estratégicas, que passam pela “integragdo e valorizagdo do patriménio

natural e paisagistico”, por “garantir a integra¢do dos valores patrimoniais na Rede Nacional de Conservacéo
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da Natureza” e pela “compatibilizacdo da utilizacdo da zona costeira com a conservagcdo da natureza e os
valores da paisagem”, sendo esta Ultima alcancada através da definigdo espacial e normativa de usos e atividade

compativeis.

Reconhecendo a elevada disponibilidade de recursos associados & zona costeira do pais, a ENGIZC identifica o
patrimonio natural e paisagistico (note-se uma vez mais a associagdo com a componente paisagistica) como um

recurso e assinala o seu elevado valor, diversidade, relevancia e fragilidade.

O PSOEM, por sua vez, contempla a conservagdo da natureza e biodiversidade como uma servidao e restricéo.
Assinalando que esta componente resulta da aplicagéo da legislacdo vigente, este plano reforga que quaisquer
planos ou projetos suscetiveis de interferir significativamente com &reas de conservagdo da natureza e

biodiversidade serdo alvo de um processo de avaliagdo de incidéncias ambientais.

A conservacédo da natureza e da biodiversidade podera implicar condicionantes ao nivel dos recursos e valores

existentes, por poder ser impositiva de restri¢oes.

7.3.6.2.Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interacdo da conservacdo da natureza e biodiversidade com os

recursos e valores da orla costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 16 — Andlise da interacéo da conservacgdo da natureza e biodiversidade com os recursos e valores da

orla costeira

Recurso/valor Interacdo com a atividade

Margem das aguas COMPATIVEL - A conservagio da natureza e biodiversidade promoveré a conservagio das
do mar margens. As medidas de conservagio e reabilitagio da zona costeira e dos estuarios
compreendem, nomeadamente: a) Limpeza e beneficiagio das margens e areas envolventes;
b) Reabilitagdo das margens e areas degradadas ou poluidas; c) Protegio das orlas costeiras
e estuarinas contra os efeitos da erosio de origem hidrica; d) Desassoreamento das vias e
das faixas acostaveis; e) Renaturalizagdao e valorizagao ambiental e paisagistica das margens e
areas envolventes (artigo n.° 34 da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual
redagio)
Recursos hidricos COMPATIVEL — A conservacio da natureza e biodiversidade promovera a conservagao ou
melhoria do estado de qualidade das massas de agua e dos ecossistemas associados. Sendo

assim, esta agdo é compativel com os recursos hidricos.

Valores naturais COMPATIVEL — A conservacio da natureza e biodiversidade é promotora da salvaguarda e

potenciagao dos sistemas ecoldgicos, pelo que representa indubitavelmente uma atividade

compativel com os valores naturais existentes.
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Recurso/valor

Paisagem

Interacao com a atividade
COMPATIVEL — A conservacio da natureza e da biodiversidade é uma mais-valia para a
preservacao da paisagem e melhoria da sua qualidade visual, uma vez que tem como

objetivo conservar e promover os seus valores intrinsecos.
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Recurso/valor Interacao com a atividade
Valores historico- COMPATIVEL — A conservacio da natureza e da biodiversidade em meio submerso é
patrimoniais compativel com o patriménio

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — Caso as acdes impliquem movimentagdes no
solo podera haver afetacdo de patriménio arqueoldgico. As agSes a realizar nas zonas onde

esta registado patriménio deverao ter um parecer prévio por parte da Tutela.

Recursos minerais COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A exploragdo de recursos minerais,
(incluindo areias) nomeadamente os depdsitos de areia e cascalho para a realimentagio de praias, sera cada
vez mais plausivel. A conservagio da natureza e biodiversidade devera ter prioridade em
zonas classificadas, sendo que nas restantes porg¢des da zona maritima de protegio
complementar, ndo abrangidas por zonas classificadas, esta exploragio devera ter prioridade
desde que existam problemas de erosio costeira em zonas préximas que justifiquem esta

exploragio e desde que o processo de AlA seja favoravel.

Riscos COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A compatibilizagdo entre a conservagio da
natureza e biodiversidade e a mitigagao do risco necessita de condicionantes. Em litoral de
arriba as intervengdes podem ser compativeis com a conservagao da natureza e
biodiversidade se forem consideradas solugdes ligeiras que respondam a minimizagao do
risco.

INCOMPATIVEL - Noutras situacées em que sejam necessarias intervencées mais pesadas,
estas podem ser condicionadas pelo valor existente do ponto de vista da conservagao da

natureza e da biodiversidade.

71.3.7. Exploracoes de depositos de areias e cascalhos

7.3.7.1 .Enquadramento

A ENGIZC menciona quatro aspetos que a gestdo de recursos minerais deverd atender na sua utilizacdo: (i) a
utilizagdo de conhecimento cientifico atual, atendendo aos desafios da zona costeira, p.e., a sua dindmica e 0s
processos que erosdo que a afetam; (ii) a introdugdo dos dragados efetuados para manutencdo da profundidade
de navegacdo dos portos na deriva litoral, em especial onde se regista uma maior taxa de recuo da linha de
costa; (iii) a manutencdo dos equilibrios morfolégicos e hidrodindmicos de sistemas existentes, imersos ou
emersos, como aqueles que se encontram nos estuarios e suas embocaduras; e (iv) a exploragdo dos recursos
minerais costeiros, numa perspetiva integrada e que avalia os impactos da exploracdo e garante a sua
otimizag&o, de modo a valorizar a zona costeira, minimizar a erosdo e manter os ecossistemas marinhos. Estas
diretrizes consubstanciam-se num objetivo tematico da ENGIZC (Conservar e valorizar 0s recursos e o

patriménio natural, paisagistico e cultural), o qual se desdobra em quatro medidas.
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Note-se ainda, a este proposito, que a ENGIZC identifica como principais riscos alguns dos problemas que se
relacionam, direta e indiretamente, com 0s recursos minerais, como a erosdo costeira e a diminuicdo do
fornecimento de sedimentos a costa (p.e., com reflexos no défice de sedimentos para alimentagdo das praias e

dunas).

O PSOEM adverte para a necessidade de a exploracdo de recursos ndo poder comprometer o equilibrio da
dindmica sedimentar litoral e ndo poder interferir com as areas de reserva (ja identificadas ou a identificar) para

a alimentacdo artificial de praias.

O Grupo de Trabalho do Litoral recomenda que a utilizagdo de recursos geoldgicos na plataforma
continental acautele e salvaguarde as manchas de empréstimo de sedimentos com as caracteristicas necessarias
para poderem ser utilizadas na alimentacdo costeira. Para tal, urge quantificar e qualificar os sedimentos
existentes na plataforma continental e a viabilidade econémica e ambiental da sua utilizagdo, propondo este
grupo de trabalho a suspensdo de quaisquer intervencdes que tenham como objetivo usar sedimentos até a
batimétrica dos 30 m, exceto se a finalidade da obtencdo destes recursos for a protecéo costeira e a valorizagdo
das praias. Esta suspensdo vigoraria até a conclusdo dos referidos estudos. Note-se, contudo, que esta postura
mais preventiva das propostas apresentadas pelo Grupo de Trabalho do Litoral esta, de certa forma, relacionada
com o objetivo que levou a sua criacdo (Desenvolver uma reflexdo aprofundada sobre as zonas costeiras, que
conduza a definicdo de um conjunto de medidas que permitam, no médio prazo, alterar a exposi¢éo ao risco,
incluindo nessa reflexdo o desenvolvimento sustentavel em cenarios de alteragdes climaticas). Neste sentido,
ha uma maior preocupagdo com a prevencao dos riscos que podem afetar o litoral do que no desenvolvimento
de uma proposta mais abrangente, que equilibre aspetos ambientais, sociais e econdmicos, como acontece na

ENGIZC e no PSOEM.

7.3.7.2.Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira
No quadro seguinte apresenta-se a analise da interacdo da atividade de exploragdo de depositos de areias e
cascalhos com os recursos e valores da orla costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 17 — Andlise da interacdo da exploragdo de depdsitos de areias e cascalhos com os recursos e valores da

orla costeira

Recurso/valor Interacao com a atividade

Recursos hidricos COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — As intervencoes que vierem a ser realizadas
ficam obrigadas ao cumprimento de um conjunto de normas ambientais a estabelecer em

legislagdo propria. A extragio de inertes, em aguas publicas, s6 devera ser permitida quando

se encontre prevista em plano especifico de gestio das aguas ou enquanto medida de

conservagao e reabilitagdo da rede hidrografica e zonas ribeirinhas ou medida de
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Recurso/valor

Interacao com a atividade
conservagao e reabilitacio de zonas costeiras e de transi¢ao, ou ainda como medida
necessaria a criagdo ou manutengao de condigSes de navegagdo em seguranga e da
operacionalidade do porto, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lei
n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual redacao.

O exercicio da atividade de extragdao de inertes em margens e leitos conexos com aguas
publicas tem como requisito necessario, tal como no caso de ser realizada em aguas ou
margens pUblicas, a confirmagdo de que a mesma constitui uma intervengao de
desassoreamento. O exercicio da atividade de extragio de inertes em margens e leitos
conexos com aguas publicas s6 devera ser permitido para locais que garantam: a
manutengio do sistema de correntes, a navegagao, a flutuagio, o escoamento e o
espraiamento de cheias; o equilibrio dos cursos de agua, praias e faixa litoral; a integridade
dos ecossistemas e o estado da(s) massa(s) de agua afetada(s); a preservagao de aguas
subterraneas; o uso das aguas para diversos fins, captagoes, represamentos, derivagio e
bombagem; a integridade dos leitos e margem; e a transposigao dos leitos (artigo 78.° do
referido Decreto-Lei).

A licenca que titule a extragio de inertes pode impor como condi¢ao que uma parte dos
inertes extraidos sejam depostos em locais a indicar pela autoridade competente, para
efeitos de reforgo da protegdo de margens, praias ou infraestruturas que sejam identificadas

como estando em desequilibrio.

Valores naturais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A exploracio de depésitos de areias e
cascalhos promovera a alteragao do meio explorado com consequéncias diretas e indiretas
para as comunidades biologicas associadas. Nao obstante, esta atividade torna-se compativel

com os valores naturais existentes desde que devidamente considerada em IGT de
hierarquia superior, e que as areas alvo de intervengio estejam claramente definidas e nao
correspondam a areas de relevincia ecoldgica, e os equipamentos a utilizar se coadunem
com a minimizagao de efeitos de perturbagio sobre o meio aquatico. As atividades de
extragao de areias e cascalhos deverdo ser precedidas de estudos de avaliagdo de efeitos
decorrentes, de forma a garantir a salvaguarda do equilibrio da dindmica sedimentar litoral e

das areas a defensar desta utilizagao.

Paisagem

Valores histérico-

patrimoniais

COMPATIVEL — A exploracio de depdsitos de areias e cascalhos em meio maritimo nio
tem impactes visuais significativos associados ou interferéncia na qualidade da paisagem, a
nao ser pela presenca de dragas.

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — Devido ao potencial patrimonial a ocorrer
em meio submerso, qualquer exploragio de fundos marinhos devera ser antecedida de
parecer prévio a emitir pela Tutela que podera requerer a realizagao de estudos

patrimoniais.

Recursos minerais

(incluindo areias)

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES - A exploracio de depésitos de areias e
cascalhos pode interferir com outros recursos minerais. Tendo em conta a abrangéncia do
POC (até aos 30 m de profundidade), destaca-se a possivel ocorréncia de depdsitos do tipo

placer de minerais pesados. Estes podem constituir subproduto de exploragoes de inertes.
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Recurso/valor Interacao com a atividade
Riscos A exploragao de depésitos de areia e cascalho na zona maritima de protecao costeira é
INCOMPATIVEL com o risco costeiro, uma vez que se trata da praia submersa e, portanto,
se houver extracao de sedimentos nesta area estio a retirar-se sedimentos a um sistema
maior e interligado, podendo levar a fenomenos erosivos na porgiao emersa da praia € na
duna frontal. A exploragao destes mesmos recursos na zona maritima de proteciao

complementar ¢ COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES, com os riscos costeiros.

7.3.8. Urbano

7.3.8.1.Enquadramento

A ENGIZC refere que, com o processo de litoralizagdo que grassou em Portugal nas Gltimas cinco décadas, a
pressdo sobre a zona costeira aumentou, estimando-se que cerca de 30% esteja antropizada. Como
consequéncia, resultaram varios problemas (p.e., o desrespeito pela capacidade de carga; as construcdes
desordenadas e, por vezes, em zonas de risco; e a sobre-exploragdo de recursos), o que se traduziu em
significativas alteragcbes do meio e dos ecossistemas e originou conflitos de usos. Nesse sentido, a ENGIZC
defende uma gestdo sustentdvel da zona costeira, designadamente através de politicas de planeamento
responsaveis para as areas urbanas e que adotem medidas de ordenamento que permitam minimizar os riscos e

que restrinjam ou interditem a edificagdo na zona costeira, garantindo assim a sua sustentabilidade.

Na orla costeira Espichel-Odeceixe — e tendo por base os modelos territoriais do Plano Regional de
Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) e do Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA) — destacam-se, com diferentes graus de importancia, no seu
sistema urbano as vilas de Sesimbra e de Sines, bem como a cidade de Setubal. No caso das areas urbanas da
AML, Sesimbra surge classificada como area turistica a estruturar e qualificar e Setdbal como area urbana a
articular e/ou a requalificar. Ja no sistema urbano definido no PROTA, Sines é classificado como centro

urbano regional.

De referir ainda que na area do POC existem duas sedes de concelho (Sesimbra e Sines) e varios aglomerados
urbanos, dos quais se destacam Carvalhal, Porto Covo, Vila Nova de Milfontes, Almograve, Zambujeira do

Mar, Azenha do Mar, Aldeia de Brescos e Vila Nova de Sto. André.

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe: 89
Volume | - Relatério do Programa




. Q CONSULMAR nemus ®

7.3.8.2.Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interagdo da atividade urbana com os recursos e valores da orla

costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 18 — Andlise da interacéo da atividade urbana com os recursos e valores da orla costeira

Recurso/valor

Interacdo com a atividade

Margem das aguas

do mar

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — De acordo com o artigo 62.° do Decreto-Lei
n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual redacio, a realizagio de construcdes, incluindo
todo o tipo de obras, qualquer que seja a sua natureza, nomeadamente edificagdes, muros e
vedagdes, bem como as respetivas alteragdes e demoligdes, com a excecao das
infraestruturas hidraulicas, aterros ou escavagoes, s6 € permitida desde que nao afete: a
integridade biofisica e paisagistica do meio, dos leitos e das margens; a seguranga de obras
marginais ou de transposigdo dos leitos; a estabilidade e o equilibrio dos sistemas costeiros;
o livre acesso ao dominio publico.

Estdo sujeitas a autorizagiao prévia de utilizagdo de recursos hidricos as seguintes atividades
quando incidam sobre leitos, margens e aguas particulares: a) Realizagao de construgdes; b)
Implantagdo de infraestruturas hidraulicas; c) Captagio de aguas; d) Outras atividades que
alterem o estado das massas de aguas ou coloquem esse estado em perigo, para além das
que estdo sujeitas a licenga prévia de utilizagdo e a observancia do disposto no plano de
gestdo de bacia hidrogrifica, caso incidam sobre leitos, margens e aguas particulares. Estas
Ultimas sdo as seguintes: a) Rejeicdo de aguas residuais; b) Imersao de residuos (artigo n.° 62

da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual redagio).

Recursos hidricos

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — No que diz respeito ao uso urbano, a
principal utilizagdo dos recursos hidricos diz respeito a captagio de agua para consumo
humano e a rejeicao de dguas residuais urbanas.

A captagdo de agua para abastecimento publico é maioritariamente de origem subterranea,
as massas de agua subterraneas estio em bom estado quantitativo e qualitativo, com a
excecdo da agua subterranea da zona Sines sul, que tem qualidade mediocre (PGRH-RH6).
De acordo com o meio recetor, as Estacées de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) tém
de cumprir com os Valores Limite de Emissao (VLE) de acordo com o Decreto-Lei
n.° 236/98, de | de agosto.

As utilizagdes particulares dos recursos hidricos podem estar sujeitas a autorizagao, quando
se tratem de captagoes ou a licenga no caso de rejeicao de aguas residuais. As utilizagoes
dos recursos hidricos do dominio publico sio tituladas por licengas ou concessdes. Em
regra, a sua atribui¢do é por concurso, com excegio de rejei¢io de aguas residuais.

O principal contribuidor de poluicdo pontual das massas de agua anteriormente analisadas
sao as rejeigoes de aguas residuais urbanas.

Outro fator muito importante para a compatibilidade dos recursos hidricos com o uso

urbano é o ordenamento das areas urbanas, dado que pode condicionar a drenagem urbana
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Recurso/valor

Valores naturais

Interacao com a atividade
(p-e. quando se procede a impermeabilizagao de ribeiras e ocupagio indevida dos leitos de
cheia) podendo dar origem a cheias.
INCOMPATIVEL — A atividade urbana implica uma artificializacio do meio existente, com a
consequente perda dos valores naturais associados, as quais acresce tipicamente um
aumento da pressao humana sobre os meios originais eventualmente existentes na
envolvéncia. Deste modo considera-se este uso incompativel com a manutengao e
salvaguarda dos valores naturais quando respeitante a novas areas urbanas a implementar.
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — Refira-se que a atividade urbana, se
cumpridora dos IGT em vigor, que se traduzem tipicamente na definicao de refletidas
politicas de planeamento, podera representar uma interferéncia de menor significancia nos
sistemas naturais existentes. Esta atividade é considerada compativel condicionada no que
concerne a areas urbanas ja erigidas e em areas adjacentes as atuais que estejam atualmente

ja antropizadas e desprovidas dos seus valores naturais originais.

Paisagem

Valores histérico-

patrimoniais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — O crescimento urbano devidamente
enquadrado pelos IGT considera-se compativel com a paisagem se respeitar medidas de
planeamento que restrinjam ou interditem a edificagdo na zona costeira, de acordo com o
definido na ENGIZC. No entanto, tem interferéncia na qualidade da paisagem, que podera
ser minimizada mediante a adogao de medidas especificas para o efeito.
INCOMPATIVEL - A interferéncia do crescimento urbano com as 4reas naturalizadas
caracteristicas da orla costeira ou com valores naturais e paisagisticos reconhecidos, podera
ser um fator de desvalorizagdo da paisagem costeira.

COMPATIVEL — o crescimento urbano é compativel se respeitar o enquadramento legal em
vigor, nomeadamente através da preservagio e salvaguarda do patriménio arquitetdnico e

arqueoldgico.

Riscos

INCOMPATIVEL — Por defini¢do, quanto maior for a densidade de atividade humana numa
determinada area com perigosidade para determinado fenémeno, maior é o risco associado

a0 mesmo.

7.3.9. Industrial

7.3.9.1.Enquadramento

Em termos gerais, como referido no ambito da ENGIZC, por razbes de cariz econdmico e estratégico, as

industrias pesadas e as centrais térmicas tendem a localizar-se na faixa litoral, o que tem gerado varios

problemas (p.e., poluicdo) e varios conflitos de interesse (p.e., com as areas habitacionais, com o setor das

pescas e com a conservagdo da natureza). Para mitigar os problemas e os conflitos de interesse gerados por

estas industrias tém-se adotados medidas, como o controlo da poluicdo e, em menor dimensdo, a

deslocalizagdo, o abrandamento ou a interrupgédo das atividades industriais.
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Na orla costeira Espichel-Odeceixe, com base nas analises do PROTAML e do PROTA, verifica-se que

Setlbal surge como eixo industrial (em articulagdo com Palmela e a peninsula de Mitrena, tirando partido das

ligagdes ferroviarias e do Porto de Setubal), ao passo que Sines se destaca como polo industrial, em grande

medida pelas indUstrias quimicas e elétricas que concentra. Por outro lado, os PDM dos concelhos abrangidos

identificam também areas industriais (Sines) e espacos destinados a indUstria extrativa (Sesimbra e Setlbal).

7.3.9.2.Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interacdo da atividade industrial com os recursos e valores da orla

costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 19 — Analise da interacdo da atividade industrial com os recursos e valores da orla costeira

Recurso/valor
Margem das aguas

do mar

Recursos hidricos

Interacdo com a atividade
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES
Estio sujeitas a autorizagdo prévia de utilizagido de recursos hidricos as seguintes atividades
quando incidam sobre leitos, margens e aguas particulares: a) Realizagao de construgoes;
b) Implantagdo de infraestruturas hidraulicas; c) Captagio de aguas; d) Outras atividades que
alterem o estado das massas de aguas ou coloquem esse estado em perigo (artigo n.° 62 da
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua atual redagao).

Estio sujeitas a licenga prévia de utilizagdo e a observancia do disposto no plano de gestao
de bacia hidrogrifica as seguintes atividades quando incidam sobre leitos, margens e aguas
particulares: a) Rejeicdo de dguas residuais; b) Imersao de residuos (artigo n.° 62 da Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro).

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A principal utilizacio dos recursos hidricos
pela industria, diz respeito a captagio de agua para produgio industrial e a rejeicdo de aguas
residuais industriais. Existem usos ndo consumptivos como é o caso da central
termoelétrica de Sines, em que a refrigeragao da central ¢ feita em circuito aberto, por
circulagao da agua do mar. A REN Atlintico — Sines, a REPSOL Polimeros e a Sigas- Sines
também utilizam agua salgada como uso nao consumptivo.

O principal problema da utilizagao dos recursos hidricos podera ser a carga poluente
resultante das rejei¢coes de aguas residuais industriais. Deste modo, as Estagdes de
Tratamento de Aguas Residuais Industriais (ETARI) tém de cumprir com os Valores Limite
de Emissao (VLE) de acordo com o Decreto-Lei n.° 236/98, de | de agosto, e com o
Decreto-Lei n.° 56/99, de 26 de fevereiro. O titulo de utilizagao deve prever o
cumprimento de condigoes suplementares sempre que para a protegao, melhoria e
recuperagao da qualidade da agua sejam exigiveis condigbes mais exigentes do que as que

podem ser obtidas com a utilizagdo das melhores técnicas disponiveis.

No que diz respeito a aguas subterraneas, a massa de agua subterrinea da zona de Sines sul
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Recurso/valor

Interacao com a atividade
apresenta estado mediocre pela presenca de hidrocarbonetos, devido a polui¢ao causada
pelas indUstrias existentes na zona industrial de Sines. Relativamente as massas de agua
superficiais, a Ribeira de Moinhos, em Sines, é uma das massas de agua mais afetada pela

polui¢ao de origem industrial.

Valores naturais

INCOMPATIVEL — A atividade industrial implica uma conversio e artificializacio do meio
existente, com a consequente perda dos valores naturais associados, as quais acresce o
aumento da pressdo antropica inerente sobre os meios originais eventualmente existentes
na envolvéncia. Deste modo considera-se incompativel a interagdo de novas areas desta
atividade com a manutencio dos valores naturais em areas atualmente desprovidas de
pressdo humana. Centrada a analise nas areas industriais atualmente existentes sublinha-se a
incompatibilidade da operagao de algumas destas unidades industriais com a salvaguarda dos
valores naturais existentes, materializada, por exemplo, pela emissao de poeiras e ruido
associado a operagao da sua atividade.

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — Refira-se que este uso, se previsto nos IGT
vigentes, devera estar designado a areas atualmente ja antropizadas, o que podera significar

uma interferéncia de menor significancia nos sistemas naturais existentes.

Paisagem

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A atividade industrial interfere sempre com a
paisagem, na medida em que leva a sua artificializagao. No entanto, quando devidamente
enquadrada pelos IGT podera considerar-se compativel com a paisagem, se respeitar
medidas que minimizem a interferéncia na sua qualidade.
INCOMPATIVEL — O desenvolvimento deste tipo de atividade nos espacos fortemente
identitdrios e de elevada riqueza sensorial e visual contraria um dos objetivos tematicos da
ENGIZC, nomeadamente o conservar e valorizar os recursos e o patrimoénio natural,
paisagistico e cultural, em particular quando estes conflituam com a manutengao dos valores

da paisagem costeira.

Valores histérico-

patrimoniais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — Os espacos industriais sio compativeis com
os valores historico-patrimoniais devendo haver, no entanto, emissdo de parecer favoravel

por parte da Tutela que podera requerer estudos patrimoniais.

Riscos

INCOMPATIVEL — Por definicio, quanto maior for a densidade de atividade humana numa
determinada area com perigosidade para determinado fenémeno, maior ¢ o risco associado
ao mesmo.

Por outro lado, mediante a atividade industrial e o local onde esta opere, pode haver
incremento do risco. A maior parte das industrias pesadas e as centrais térmicas existentes
atualmente na area do POC nao parecem interferir com o risco costeiro. Aquela onde a
interferéncia pode existir refere-se as pedreiras que fazem o desmonte do recurso usando
explosivos. As vibragdes causadas pelas explosGes podem eventualmente funcionar como
fator condicionante para a ocorréncia de movimentos de massa em arribas. Esta industria

opera essencialmente entre Espichel e Outio.
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7.3.10. Construcao e reparacao naval

7.3.10.1.Enquadramento

Apesar da tradicdo que Portugal gozava na construcdo e na reparagdo naval ha varias décadas, a forte

concorréncia internacional, em especial da oriunda do Médio Oriente, tem determinado o declinio desta

atividade, por via do encerramento ou da reconversdo de estaleiros de média e de grande dimensdo. Existem,

com menor expressdo, estaleiros de pequena dimensdo, que se dedicam, de forma artesanal, a construgdo de

embarcagdes de madeira.

Na orla costeira Espichel-Odeceixe, de acordo com a informacédo recolhida no sitio da Internet do Porto de

Setlbal, existem unidades que procedem a reparacdo naval no interior dos portos de Sesimbra e de Setbal. O

mesmo acontece no Porto de Sines, como se pode verificar no seu sitio da Internet. De notar ainda a existéncia

de oficinas de manutencdo no Porto de Pesca de Sines e de alguma capacidade local de repara¢des no Porto de

Recreio de Sines.

7.3.10.2. Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interacdo da construgdo naval com os recursos e valores da orla

costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 20 — Andlise da interacdo da atividade de construcéo e reparagdo naval com os recursos e valores da

orla costeira

Recurso/valor

Interacdo com a atividade

Margem das aguas

do mar

Aplica-se o que esta referido no Quadro 14 para a margem.

Recursos hidricos

Aplica-se o que esta referido no Quadro 14 para os recursos hidricos.

Valores naturais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A construcio e reparagao naval é uma
atividade com condicionalismos a preservagao dos valores naturais existentes. As agoes de
implantagao, que provavelmente pressupoes a realizagao de dragagens para aprofundamento
dos fundos, e o proprio funcionamento do(s) estaleiro(s), ao qual se encontra associado o
risco de contaminagdo do meio aquatico devido a derrame de substincias ou materiais
usados na construgao e reparagao, tornam a atividade condicionada a existéncia de
instrumentos de ordenamento vigentes que permitam a sua implementagiao em areas
especificas, onde a afetagao decorrente nao interfira sobremaneira em sistemas ecolégicos
relevantes. O funcionamento destas unidades deve ainda ser acompanhado de agbes de

monitorizagio da qualidade da agua e dos sistemas aquaticos.

Paisagem

Aplica-se o que esta referido no Quadro 14 e no Quadro 19 para a paisagem.
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Recurso/valor Interacao com a atividade
Valores historico- Aplica-se o que esta referido no Quadro 14 e no Quadro 19 para os valores historico-
patrimoniais patrimoniais.
Riscos COMPATIVEL - A atividade de construcio e reparagao naval nao interfere com o risco nas
zonas onde atualmente existe.

7.3.11. Turismo e recreio

7.3.11.1.Enquadramento

De acordo com a ENGIZC, o turismo é considerado um setor estratégico para a economia portuguesa,
resultante das boas condicOes naturais, paisagisticas e culturais, em particular na faixa litoral, onde o turismo
balnear ja se encontra desenvolvido (e, nalguns casos, consolidado) e hd margem para ser complementado com
outros tipos de turismo, que apostem nas especificidades regionais. Contudo, as atividades associadas ao
turismo podem gerar impactos ambientais e econdmicos. Este documento remete para 0 PENT as estratégias e

os produtos que devem ser implementados em cada territorio.

Por seu turno, 0 PSOEM aborda as questdes relacionadas com o turismo ndutico e de recreio, conforme

explanado no ponto 7.3.1.

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), criado em 2007 e revisto em 2013, tem como objetivos
estratégicos o aumento da contribui¢cdo do turismo para o produto interno bruto nacional e para 0 emprego
qualificado e a dinamizagdo do turismo interno. Na Ultima versdo do documento foram introduzidas duas
alteragdes que urge destacar: o enfoque num modelo de desenvolvimento sustentavel e a diferenciacdo mais
vincada por via de experiéncias marcantes e genuinas. Estes enfoques sdo reforcados na Estratégia para o

Turismo 2027.

Ao nivel de produtos turisticos, existem diferentes abordagens para as areas do POC. Em Lishoa (NUT I1), que
inclui os concelhos de Sesimbra e de Setlbal, os produtos consolidados sdo o city break, o touring e o turismo
de negdcio. Contudo, estes trés produtos tém pouca expressdo nos concelhos de Sesimbra e de Setibal, onde os

produtos de sol e mar e o turismo de natureza apresentam maior relevancia. No &mbito dos produtos com mais

relevancia nestes concelhos, urge destacar que: (i) nos produtos de sol e mar, ha necessidade de estruturar
ofertas para complementar outras motivagdes de procura primaria (viagens de curta duragdo e circuitos
turisticos); e (i) no turismo de natureza, na vertente passeios, verifica-se a necessidade de desenvolver
contetdos e a sua disponibilizacdo em canais, bem como diversidade de experiéncias de passeios a pé, de

bicicleta ou a cavalo.
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A oferta de produtos turisticos no Alentejo (NUT II, que inclui os demais concelhos do POC) tem apenas
consolidado os produtos de touring, devendo concentrar os esforcos para consolidar os produtos que estdo num

estado de desenvolvimento: turismo de natureza e turismo nautico. De notar que, de acordo com a versdo do

PENT vigente, verificam-se as seguintes necessidades no Alentejo: (i) no turismo nautico, é necessario
sensibilizar os municipios para a qualidade e as boas condigbes de acesso as praias, divulgar os eventos
internacionais e promover a oferta de surfing; e (i) no ambito do produto sol e mar (considerado
complementar) é necessario estruturar ofertas para articular com outras motivagdes de procura primaria (p.e.,

circuitos turisticos).

A
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Legenda

[] Area de Intervengao
+ Estabelecimentos de turismo
Classes do PDM
Perimetros urbanos

I Espacos para turismo

Fonte: PDM dos Municipios abrangidos pelo POC; Turismo de Portugal, 2015.

Figura 9 — Empreendimentos turisticos classificados, com parecer favoravel, golfes e PIN
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Em relacdo ao PROTAML, Sesimbra é apresentado como um territdrio com potencial turistico, o qual esta
ancorado nas suas caracteristicas ambientais e naturais (interiores e litorais). Neste contexto, para este territorio
especifico, o PROTAML alerta para a necessidade de “garantir a manutencdo dos valores naturais e
paisagisticos que conferem a esta area uma elevada procura em termos de turismo, recreio, lazer e segunda
residéncia”. Em relacdo a Settbal, o documento ndo faz referéncias a sua vocagdo turistica, sendo que no caso
da Serra da Arrdbida as men¢Ges do PROTAML visam a salvaguarda dos seus valores ambientais e

paisagisticos e a redugdo/afastamento da pressdo urbana.

Ja 0 PROTA, com base na tendéncia crescente da procura da regido para fins turisticos, pretende implementar
um modelo de turismo sustentavel, cujas palavras de ordem sdo identidade local/regional, qualificacdo da
oferta e preservagdo das suas caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais. Além das indica¢Ges genéricas
constantes no PENT entéo em vigor, o documento foca o polo “Litoral Alentejano”, o qual tem por base os
seguintes produtos turisticos: sol e mar; circuitos turisticos (touring) culturais e paisagisticos; conjuntos
turisticos integrados (resorts); e, por fim, golfe. O documento refere ainda a incidéncia espacial dos nucleos de
desenvolvimento turistico? e dos nlcleos urbanos de turismo e lazer® da costa alentejana. O PROT refere ainda
que na orla costeira (i.e., na margem e a partir dela uma faixa com a largura maxima de 500 metros) existem as
seguintes limitagdo: (i) a proibicdo de novas edificagbes fora dos perimetros urbanos e dos nlcleos de
desenvolvimento turistico existentes, com exce¢do de algumas infraestruturas e equipamentos; (ii) o
condicionamento da ampliag&o dos perimetros urbanos existentes longitudinalmente pela costa; (iii) a proibi¢do
de novas construcBes em &reas de risco ou vulnerdveis a fendmenos de erosdo costeira devidamente
identificadas; e (iv) a salvaguarda de recursos e de valores naturais é desenvolvida em planos de ordenamento

da orla costeira.

De notar ainda que existem varias estratégias municipais para o desenvolvimento das atividades turisticas,

designadamente em Sesimbra e em Santiago do Cacém (vide Volume 5 — Relatério Ambiental).

2 Sao considerados nticleos de desenvolvimento turistico da costa alentejana: Comporta (concelho de Alcacer do
Sal); Troéia (Grandola); Carvalhal (Grandola); Melides (Grandola); Costa de Santo André (Santiago do Cacém);
e Malhao/Aivados (Odemira). A afirmagao de Melides e de Malhao/Aivados esta dependente da avaliagao
ambiental dos impactes cumulativos sobre a integridade dos Sitios de Importancia Comunitaria da Rede
Natura (Comporta-Galé e Costa Sudoeste), bem como de eventuais alteragdes aos PP e PU vigentes de

acordo com as normas |81, 182 e 183 do PROTA.

3 S3o considerados niicleos urbanos de turismo e lazer da costa alentejana: Almograve (concelho de Odemira);

Porto Covo (Sines); Vila Nova de Milfontes (Odemira); e Zambujeira do Mar (Odemira).
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A anédlise dos PDM vigentes permite ainda verificar que na area do POC existem 9 espagos destinados a

turismo em 4 dos concelhos abrangidos: Sesimbra e Sines concentram, cada um, 3 areas; Grandola tem 2; e

Santiago do Cacém 1.

7.3.11.2. Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interacdo da atividade turistica e recreativa com 0s recursos e

valores da orla costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 21 — Andlise da interagdo da atividade turistica e recreativa com os recursos e valores da orla costeira

Recurso/valor

Interacdo com a atividade

Margem das aguas

do mar

locomogio proprios ou seladas, sé é permitida desde que nio afete: a integridade dos leitos

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — No que diz respeito a competicées
desportivas e navegagao maritimo-turistica, infraestruturas e equipamentos de apoio a
navegagao, o artigo n.° 70 do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 3| de maio, na sua atual

redagao, refere que a exploragao de embarcagdes atracadas ou fundeadas, sem meios de

e das margens e dos ecossistemas em presenca.
Aplica-se ainda o referido para a margem das aguas do mar, relativamente as areas urbanas

e a atividade industrial (Quadro 18 e Quadro 19).

Recursos hidricos

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — O turismo e recreio constituem uma pressao
sobre os recursos hidricos, na medida em que existe maior produgio de aguas residuais
urbanas, de agua potavel, de residuos e de poluigdo resultante de atividades recreativas.
Deste modo, os projetos de natureza turistica como grandes infraestruturas hoteleiras e
campos de golfe estdo sujeitos a Avaliagio de Impacte Ambiental. Nos restantes projetos,
sempre que possam conflituar com os recursos hidricos, sera necessaria a adogio de

medidas para que ndo interfiram de forma negativa com os mesmos.

Valores naturais

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A atividade turistica e recreativa representa

uma pressao sobre os valores naturais existentes. Nao obstante, a intensidade e magnitude
da pressao exercida pode ser absorvida pelos sistemas ecoldgicos e resultar numa
exploragio sustentavel destes se forem criteriosamente respeitadas as diretrizes e
orientagSes vigentes no ambito dos IGT existentes para a area e se esta atividade for
devidamente acompanhada e fiscalizada pelas entidades competentes e nao resultar na

perturbacao dos habitats naturais e das espécies da flora ou fauna existentes.

Paisagem

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — O turismo e as atividades de recreio sio

compativeis com os valores paisagisticos, desde que sejam consideradas as especificidades

da paisagem na implantagdo das estruturas e infraestruturas associadas.

INCOMPATIVEL - A interferéncia de estruturas e infraestruturas turisticas e recreativas

com as areas naturalizadas caracteristicas da orla costeira ou com valores naturais e
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Recurso/valor Interacao com a atividade

paisagisticos reconhecidos, podera ser um fator de desvalorizagdo da paisagem costeira.

Valores historico- COMPATIVEL — O turismo e as atividades de recreio sio compativeis com o patriménio,
patrimoniais devendo haver canais informativos para a educagio patrimonial a fim de evitar eventuais

danos por desconhecimento das realidades historico-patrimoniais.
COMPATIVEL COM CONDICIONANTES - a construcio de empreendimentos turisticos
deve ser precedida de estudo de caracterizagio e avaliagdo de impactes, sujeito a parecer
emitido pela Tutela.

COMPATIVEL COM CONDICIONANTES - A Tutela deve ser consultada sempre que se
pretender transformar espagos patrimoniais, como moinhos ou azenhas, em espagos para
aproveitamento turistico.

COMPATIVEL COM CONDICIONANTES - A utilizacio, integragdo ou transformagio de
edificios classificados ou em vias de classificagio em espagos de exploragao turistica estao

sujeitas a legislagao especifica, devendo sempre ser consultada a Tutela.

Riscos INCOMPATIVEL — Por defini¢io, quanto maior for a atividade turistica e recreativa numa
determinada area com perigosidade para um determinado fenomeno, maior é o risco
associado ao mesmo.

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — Em determinados casos o risco pode ser
atenuado, mediante a introduciao de medidas especificas, ou ser assumido como uma

caracteristica do territério, informando os utentes sobre a sua existéncia.

7.3.12. Agricultura e florestas

7.3.12.1.Enquadramento

De acordo com os planos diretores municipais em vigor, existem espagos destinados a fins agricolas, na area do
POC, nos concelhos de Sesimbra, de Grandola, de Sines e de Odemira. No que concerne aos espacos florestais,

apenas estdo previstos em Grandola e em Sines.
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Fonte: Shapefiles fornecidas pela DGADR, em julho de 2015

Figura 10 — Perimetros de Rega na area do POC.

De acordo com os calculos efetuados a partir da Corine Land Cover (CLC), em 2006, 18,5% da area do POC
era constituida por areas agricolas e agroflorestais (-0,4 p.p. do que em 2000). As classes de areas agricolas e
agroflorestais que predominam sdo as culturas tempordarias de regadio (5,2%), as culturas temporarias de
sequeiro (3,9%), e os sistemas culturais e parcelares complexos (3,6%). A area do POC enquadra também parte
de um perimetro de rega (perimetro de rega do Mira). Este Ultimo abrange area significativa do POC no
concelho de Odemira, conforme se pode verificar na Figura 7. Existe ainda outro perimetro de rega bastante

préximo da area do POC (na Comporta, concelho de Alcacer do Sal), conforme se pode ver na referida figura.
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No que diz respeito as florestas e meios naturais e seminaturais representam, em 2006, 71,9% da area do POC

(+0,1 p.p. do que em 2000). Neste contexto, as classes que mais se destacam sdo a vegetacdo esclerofila

(22,3%), as florestas de resina (18,9%) e as praias, dunas e areais (15,1%).

7.3.12.2. Compatibilidade com recursos e valores da orla costeira

No quadro seguinte apresenta-se a analise da interacdo das atividades agricolas e florestais com os recursos e

valores da orla costeira identificados no Capitulo 7.2.

Quadro 22 — Andlise da interacdo da agricultura e floresta com os recursos e valores da orla costeira

Recurso/valor
Margem das aguas

do mar

Recursos hidricos

Interacdo com a atividade
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — De acordo com o artigo 76.° do Decreto-
Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual redagao, a utilizagio dos recursos hidricos
para sementeiras, plantagdes e cortes de arvores ou arbustos sé é permitida desde que: nao
implique movimentagdes de terra que alterem a secgio de vazao, a configuragao do curso
de agua e a integridade das margens; ndo agrave riscos naturais, nomeadamente de erosao;
ndo afete a integridade biofisica e paisagistica do meio.

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A utilizagio dos recursos hidricos para
sementeiras, plantagdes e cortes de arvores ou arbustos s6 é permitida desde que: ndo crie
alteragdes a funcionalidade da corrente e ao espraiamento das cheias; nao implique
movimentagoes de terra que alterem a secgio de vazio, a configuragiao do curso de agua e
a integridade das margens; ndo agrave riscos naturais, nomeadamente de erosao; nio afete a
integridade biofisica e paisagistica do meio; nao implique a destrui¢do da flora, da fauna, de
ecossistemas em presenga, nomeadamente zonas hiimidas e sistemas dunares (artigo 71.°
do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual redagao).

A agricultura é a atividade que mais contribui para a poluigio difusa das massas de agua,
conforme verificado nos Estudos de Caracterizagio do POC (|°. Fase). As massas de agua
mais atingidas sao o estuario do Sado, a ribeira da Ponte e a massa de agua CWB-II-5A.
A agricultura constitui uma pressao sobre os recursos hidricos no que refere a sua
quantidade e qualidade. Deste modo, a criagdo de areas para a efetivagio destas atividades
deve ter em conta o tipo de culturas, a quantidade de agua necessaria e a quantidade de
agua disponivel, assim como o controlo a aplicagao de fertilizantes e produtos
fitossanitarios.

As florestas existentes promovem a infiltragdo da dgua e assim contribuem para a sua
qualidade, uma vez que protegem linhas e cursos de agua por retengao de sedimentos e
poluentes utilizados noutros usos do solo e atividades. No entanto, a criagio de novas areas
de producao florestal, para produgao de madeira, assim como com utilizagdo de espécies

que ndo sejam originarias do local, deve ser condicionada sempre que se verifiquem
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Recurso/valor

Valores naturais

Interacao com a atividade
potenciais conflitos com os recursos hidricos.
COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A agricultura e floresta propiciam diversidade
faunistica (espécies com requisitos ecologicos associados a sistemas agricolas e florestais),
embora em termos floristicos representem caracteristicamente uma limitagdo do elenco
ocorrente. Deste modo, estes usos sdo devidamente compativeis com os valores naturais
existentes, desde que a criagido de areas para a efetivagiao destas atividades nao implique a
conversao de habitats ecologicamente relevantes e se preste particular controlo a aplicagao

de fertilizantes e produtos fitossanitarios e a realizagdo de queimadas.

Paisagem

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A agricultura e floresta tradicional sio
compativeis com a manutengao da paisagem costeira, desde que ndo interfiram com dreas
naturalizadas caracteristicas da orla costeira.

INCOMPATIVEL - A interferéncia da atividade agricola e florestal com as 4reas
naturalizadas caracteristicas da orla costeira ou com valores naturais e paisagisticos

reconhecidos, podera ser um fator de desvalorizagao da paisagem costeira.

Valores historico-

patrimoniais

Riscos

COMPATIVEL — A agricultura enquanto sistema de producio tradicional nio produz
afetagdo de patrimonio ja que os niveis de solo afetados siao superficiais, geralmente
associados a contextos secundarios.

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — O plantio de novos espacos florestais podera
implicar a ripagem do terreno a uma profundidade compativel com contextos primarios.
Para que n3o haja afetagao de valores historico-patrimoniais devera ser solicitado parecer a
Tutela.

COMPATIVEL, COM CONDICIONANTES — A pratica agricola através da rega do terreno
no topo e face da arriba pode potenciar a erosdo superficial dos solos e a ocorréncia de

movimentos de massa.
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8. Modelo territorial

8.1. Introducao

O desenvolvimento do Modelo Territorial tem como objetivo final dar resposta ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, ou seja, estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestdo
compativel com a utilizagdo sustentdvel do territério, através da determinacdo de agdes permitidas,
condicionadas ou interditas em funcdo dos objetivos fixados para a elaboracdo do Programa da Orla Costeira
Espichel-Odeceixe. De acordo com o mesmo diploma, as normas que estabelecem acBes permitidas,
condicionadas ou interditas, relativas & ocupacgdo, usos e transformagdo do solo, devem ser integradas

posteriormente nos planos territoriais.

Tendo em consideracdo o estudo e o conhecimento, bem como a visdo, principios e objetivos definidos para a

orla costeira Espichel-Odeceixe, apresenta-se seguidamente:

. A estrutura do modelo territorial (Capitulo 8.2);

. A caracterizacdo de cada uma das componentes do modelo territorial (Capitulos 8.3 a 8.6).

Os componentes/regimes definidos no modelo territorial constituem a base para a definigdo de normas

orientadoras para a orla costeira Espichel-Odeceixe.
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8.2. Estrutura do modelo

A estrutura do modelo territorial foi definida tendo em consideracdo o documento metodoldgico que estabelece
o contetido documental dos POC (APA, 2015a), a Proposta Base para a informagdo geografica e elementos

graficos datada de 2 de julho de 2015 (APA, 2015b), bem com outras indicacdes veiculadas pela APA, I.P.

Tendo em consideracdo o estudo e o conhecimento, bem como a visdo, principios e objetivos definidos para a
orla costeira Espichel-Odeceixe, foi definida a estrutura do modelo territorial, cujas componentes constituem a

base para a definigdo das normas orientadoras para a orla costeira Espichel-Odeceixe.

O modelo territorial evidencia, desde logo, a existéncia, na &rea de intervencado, de duas realidades territoriais

distintas:

. Zona Maritima de Protecdo — abrange a globalidade da area de intervencdo em espago
maritimo onde a compatibilizagdo entre a preservacdo de recursos com grande relevancia
ecoldgica e o desenvolvimento de atividades econémicas especificas impde que sejam fixados
regimes de protecdo que salvaguardem a qualidade dos recursos hidricos, preservem o0s
ecossistemas marinhos e permitam a concretizagdo da estratégia de gestdo sedimentar,
essencial para a protecao costeira;

. Zona Terrestre de Protegdo — abrange o espago terrestre da area de intervencdo onde a
presenca de recursos biofisicos de grande valor e os crescentes riscos costeiros impde que
sejam fixados regimes de protecéo, determinados por critérios de salvaguarda de recursos e de
valores naturais e de seguranca de pessoas e bens, que permitam compatibilizar o

desenvolvimento humano e econdémico deste territério com a sua utilizagdo sustentivel.

Considerando a estratégia de atuagdo do POC-EO e atendendo ao seu quadro normativo de atuagdo, o modelo

territorial esta estruturado em (Figura 11):

. Componentes Fundamentais — nas quais é feita a espacializagdo dos regimes de protegdo e
de salvaguarda, que se concretizam através de Normas Especificas que estabelecem as
atividades interditas, condicionadas e permitidas nas areas abrangidas pelos regimes;

. Componentes Complementares — nas quais sdo identificados recursos territoriais, de ambito
ambiental, social e econdmico, que ndo justificam a adog¢do de medidas de salvaguarda
especificas definidas no ambito do Programa, mas que sdo objeto de Normas Gerais,
atendendo a sua importancia estratégica para o desenvolvimento sustentdvel da orla costeira.
Sdo ainda identificados elementos com relevancia biofisica, ja protegidos por legislagéo
propria, e elementos de relevancia social e econdmica, como as areas predominantemente

artificializadas.
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Os regimes de protecdo, salvaguarda e gestdo compativel com a utilizagdo sustentdvel do territorio
identificados no modelo territorial concretizam a estratégia de salvaguarda dos objetivos de interesse nacional
com incidéncia na area de intervencgdo. Fora das areas abrangidas por estes regimes, aplicam-se em exclusivo
as normas definidas nos Planos Territoriais de Ambito Municipal ou as que resultem de outros regimes que

condicionem o uso e a ocupacéo do solo.

Estes regimes visam alcancar os objetivos estratégicos do POC-EO, nomeadamente de seguranca de pessoas e
bens, preservacdo dos valores naturais, protecdo dos recursos hidricos e valorizagdo e qualificagdo das praias

maritimas, contemplando:

. Salvaguarda aos riscos costeiros — concretizado através da espacializagdo de Faixas de
Salvaguarda aos riscos costeiros, definidas em fungdo da dindmica erosiva, de galgamentos e
inundacdo em litoral arenoso, e da ocorréncia de movimentos de massa em litoral de arriba,
tendo em vista a prevengdo do risco e a protecdo e salvaguarda do territorio;

. Salvaguarda de recursos e valores naturais — concretizado através da espacializagdo de
Faixas de Prote¢do nas Zona Maritima e Terrestre, definidas em fungdo dos valores naturais
existentes designadamente da sua relevancia ecoldgica, biologica e para a dindmica costeira;

. Salvaguarda e gestdo do dominio hidrico — concretizado através da espacializacdo da
Margem, demarcada de acordo com o estabelecido na Lei da Titularidade dos Recursos
Hidricos e na Lei da Agua, abrangendo ainda os terrenos considerados pablicos no ambito de
procedimentos de delimitagdo do dominio publico hidrico, considerando o regime aplicavel e a
importancia que tem no acesso ao litoral, na valorizacdo da orla costeira e na prevengdo do
risco, e da identificacdo e classificagdo das Praias Maritimas, e da Zona Reservada, demarcada
de acordo com o estabelecido no Regime Juridico de Protecio das Albufeiras de Aguas

Plblicas.

Em complementaridade com os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, e tendo em vista
concretizar de forma integrada e eficaz os objetivos do POC-EO em espacos prioritarios, foram definidas

quatro tipologias de Areas Criticas:

. Areas Criticas de Contengéo — areas localizadas em espagos com grande valor biofisico costeiro, onde

importa conter as formas de uso e ocupagdo do solo;

. Areas Criticas de Requalificacio — areas edificadas localizadas em espagos com grande valor
biofisico costeiro e lagunar, onde importa conter as formas de uso e ocupagéo do solo, através do ordenamento,

regularizacéo e requalificacdo ambiental;

106 Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe:
Volume | - Relatério do Programa



P Qs Q CONSULMAR nemus *

. Areas Criticas de Reconvers&o — areas de exploracéo de recursos geoldgicos onde importa promover a

recuperagao paisagistica e reconversdo das areas exploradas com potencial para outros usos;

. Areas Criticas de Reabilitagio Urbana — éareas predominantemente artificializadas localizadas na
Margem, ndo abrangidas pelo regime de salvaguarda aos riscos costeiros, onde importa adequar o regime de

salvaguarda e gestdo do dominio hidrico com a prossecugdo de objetivos prioritarios de reabilitagdo urbana.

As componentes que integram o modelo territorial do POC Espichel-Odeceixe e que se encontram

representadas no Modelo Territorial, sdo apresentadas na figura seguinte.

Zona Maritima de Protecio
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Figura 11 — Estrutura do modelo territorial do POC Espichel-Odeceixe

Nos Capitulos 8.3 a 8.6 apresentam-se as descri¢cGes das componentes do Modelo Territorial.
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8.3. Regimes de salvaguarda maritimos

8.3.1. Zona maritima de protecao

O Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015, de 9 de julho, define que a
zona maritima de protecdo (ZMP) é constituida pela faixa compreendida entre a linha de limite do leito das
aguas do mar (LLL) e a batimétrica dos 30 metros, referenciada ao zero hidrografico. Nas situagdes de arribas
alcantiladas, corresponde a area compreendida entre a crista do alcantil e a batimétrica dos 30 m, referenciada

ao zero hidrografico.

A ZMP tem como objetivo contemplar os regimes de salvaguarda, de forma a regular o seu uso e ocupacéo, em
funcdo dos valores que se pretendem proteger e salvaguardar, bem como promover a sustentabilidade da

exploracdo dos seus recursos.

A ZMP subdivide-se em faixa de protecdo costeira e em faixa de protecdo complementar, as quais
correspondem a duas unidades homogéneas que ndo se sobrepdem e, em conjunto, perfazem a totalidade da

ZMP e que perfazem a totalidade da zona maritima de protegéo.

Sobrepdem-se a estas as faixas de protecdo costeira e complementar e estdo sujeitas a regimes especificos, as
areas estratégicas para gestdo sedimentar, e as faixas de salvaguarda para o mar, respeitantes as situagdes de

litoral em arriba.

8.3.1.1.Faixa de protegao costeira

A faixa de protecgdo costeira da zona maritima de protegdo integra a faixa entre a LLL e a linha que define a

profundidade de fecho.

A faixa de protecdo costeira da ZMP tem como objetivo considerar a area do perfil ativo da praia, sujeito a
movimentagdo sedimentar significativa, integrando a rea da praia que sofre modificagfes sazonais ou devido a

temporais e onde se verificam transferéncias sedimentares entre a praia emersa e submersa.

Tendo em consideragdo a LLL, a faixa de protecdo costeira da ZMP enquadra areas/sistemas
caracteristicamente associados a orla costeira, nomeadamente dunas, praias, lagoas costeiras, sapais, arribas,

ilhas, leix0es, formacdes vegetais costeiras e zonas himidas dependentes.

Do ponto de vista da dinamica e da interdependéncia dos sistemas costeiros, a faixa de protecdo costeira da
ZMP inclui os elementos geomorfologicos sujeitos ativamente a agcdo da ondulagdo maritima, coadjuvado por

processos subaéros, designadamente dunas e arribas., exerce diretamente a sua agdo, nomeadamente, parte das
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porcdes dunares atualmente ativas, no caso do litoral arenoso, ou a face da arriba, no caso do litoral composto

por macicos rochosos ou terrosos atuados pelo mar ou expostos & agdo marinha.

Na componente ecoldgica procurou-se a delimitacdo pelos habitats costeiros ecologicamente relevantes e
potencialmente sujeitos a pressdo e afetagdo humana. A par dos habitats associados diretamente a faixa
marinha — arribas, praias e sistemas dunares frontais — assinalaram-se igualmente os habitats costeiros
adjacentes de igual relevancia e que justificam frequentemente a presenca de elencos floristicos e faunisticos de
destaque do ponto de vista conservacionista, como lagoas costeiras, sapais, linhas de agua e habitats ripicolas
associados, charcas e depressdes himidas; as ilhas e os leixdes sdo também considerados por representarem
frequentemente areas de ocupacgdo imperturbaveis, relevantes para o repouso, alimentacdo e/ou nidificagdo de

avifauna.

No que concerne especificamente aos sistemas dunares, integra-se na faixa de prote¢édo costeira da ZMP apenas
a parte da duna que se enquadra no limite definido pela LLL, sendo a restante enquadrada na faixa de prote¢édo

costeira da zona terrestre de protecdo (ZTP).

8.3.1.2.Faixa de prote¢ao complementar

A faixa de protegdo complementar integra a area da ZMP entre a linha que define a profundidade de fecho
(conforme foi definida na Fase 1 — Volume 2, Tomo 1, Capitulo 4.3.4) e a batimétrica dos 30 metros

referenciada ao zero hidrografico.

A ZMP Complementar tem como objetivo integrar a parte da ZMP na qual as transferéncias sedimentares com

a praia sdo reduzidas ou inexistentes.

8.3.2. Faixa de salvaguarda para o mar

Corresponde as areas adjacentes ao sopé da arriba, ou de outras vertentes em dominio costeiro, que podem ser
potencialmente atingidas pelo residuo (e.g., blocos, massa instabilizada) resultante da ocorréncia de um
movimento de massa de vertente. Estas faixas sdo projetadas a partir do limite inferior da arriba, incluindo
depositos de sopé preexistentes, e expressas em termos de largura fixa ou dependente da altura da arriba
adjacente. Esta faixa corresponde ainda a largura da praia potencialmente afetada por movimentos de massa
que possam colocar em risco pessoas ou bens, tendo por objetivo identificar estas areas para que sejam

consideradas na gestdo da orla costeira.
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8.3.3. Areas estratégicas para gestio sedimentar

As Areas Estratégicas para Gestdo Sedimentar correspondem a depésitos sedimentares com potencial para se
constituirem como manchas de empréstimo para alimentacdo artificial de praias e do litoral proximo.

Especificamente, as manchas sedimentares identificadas:

. Ocorrem na plataforma interna entre Espichel e Odeceixe, entre a profundidade de fecho e a
batimétrica dos 30 m (zona maritima de prote¢cdo complementar);
. Apresentam sedimentos com caracteristicas granulométricas e composicionais adequadas para

o fim em causa.
As &reas estratégicas para a gestdo sedimentar sdo as seguintes:

o Canal de acesso ao estuario do Sado (composto por areia grosseira litoclastica);

o Plataforma interna a sul do banco do Cambalh&o até a zona da Reserva Natural Maritima das
lagoas de Santo André e Sancha e Zonas de Protecdo Especial da lagoa de Santo André e da
Sancha (zona composta por todos os tipos de areias litoclasticas — finas, médias, grosseiras e
cascalhentas);

. Zona a sul da referida Area Protegida e das ZPE associadas as lagoas costeiras, que se estende

até ao Cabo de Sines (zona composta por areia litoclastica média e grosseira).

Estas areas carecem de um estudo mais detalhado que permita determinar o volume destes recursos e as suas

caracteristicas fisicas e quimicas, condi¢fes determinantes para 0 seu uso na alimentacéo artificial de praias.

Refere-se ainda que, para além das éareas estratégicas para a gestéo sedimentar, também o Plano de Situagéo do
Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional correspondente a subdivisdo do Continente, a subdivisdo da
Madeira e & subdivisdo da Plataforma Continental Estendida, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 203-A/2019, de 30 de dezembro, identifica estas e outras manchas de empréstimo potenciais para

alimentacdo artificial da zona costeira.
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8.4. Regimes de salvaguarda terrestres

8.4.1. Zona Terrestre de Protecdo

O Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015, de 9 de julho), define que
a zona terrestre de protecdo (ZTP) é constituida pela margem das dguas do mar e por uma faixa, medida na
horizontal, com a largura de 500 metros, contados a partir da linha que limita a margem das aguas do mar,
podendo ser ajustada a uma largura de 1000 metros quando se justifique acautelar a integracdo de sistemas
biofisicos fundamentais para o programa. Neste caso, para além dos 500 metros mencionados, o limite da zona

terrestre de protecdo enquadra as areas ja referidas no Capitulo 3.

A ZTP esta abrangida pelos regimes de protecdo definidos pela faixa de protecdo costeira e pela faixa de
protecdo complementar. Sobrepdem-se ainda & ZTP, os regimes especificos da margem, da zona reservada e

das faixas de salvaguarda para terra (em litoral arenoso e em litoral de arriba).

Em Modelo Territorial foram identificadas duas Areas Criticas de Requalificagio, onde importa adequar os
regimes de salvaguarda definidos, com a prossecucéo de objetivos de requalificacdo ambiental. A Area Critica
de Requalificagdo — Lagoa de Melides corresponde a uma area edificada de génese ilegal, localizada em
espacos com grande valor biofisico costeiro e lagunar afetado, onde importa conter as formas de uso e
ocupacdo do solo, através do ordenamento, regularizagio e requalificacdo ambiental. Por outro lado, a Area
Critica de Requalificacdo — Entrada da Barca corresponde a uma area muito sensivel do territorio, sob o ponto
de vista dos recursos naturais, da paisagem e dos riscos naturais, onde importa promover a reconversdo e
requalificacdo do nucleo edificado da Entrada da Barca, em coeréncia com a proposta de Plano de Intervencédo

em Espaco Rural da Entrada da Barca, publicado através do Aviso n,° 4793/2022, de 7 de margo.

8.4.1.1.Faixa de protegao costeira

A faixa de protecéo costeira da ZTP integra a area entre a LLL (que confina o limite da margem das &guas do
mar que confronta com a ZMP) e o limite das areas/sistemas caracteristicamente associados a orla costeira

(dunas, arribas, formagdes vegetais costeiras e zonas himidas dependentes).

A delimitacdo da faixa de protecdo costeira da ZTP tem como objetivo considerar os valores geoldgicos,

geomorfoldgicos e ecoldgicos existentes na area.

Do ponto de vista da dindmica e da interdependéncia dos sistemas costeiros, a faixa de protecdo costeira da
ZTP enquadra as porcdes dunares atualmente ativas, no caso do litoral arenoso, ou arriba (quando nédo

enquadrada na faixa de prote¢do costeira da ZMP).
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Na componente ecolégica, a semelhanca do que se referiu para a faixa de protecdo costeira da ZMP, procurou-
se a limitacdo pelos habitats costeiros ecologicamente relevantes e potencialmente sujeitos a pressdo e afetacdo
humana. A par dos habitats associados diretamente a faixa marinha — arribas e sistemas dunares frontais —
consideram-se igualmente os habitats costeiros adjacentes de igual relevancia e que justificam frequentemente
a presenca de elencos floristicos e faunisticos de destaque do ponto de vista conservacionista, como sistemas

dunares secundarios, sapais, linhas de agua e habitats ripicolas associados, charcas e depressfes himidas.

No que concerne especificamente aos sistemas dunares, devido a sua elevada variabilidade composicional e
ecoldgica, incluiram-se na faixa de protecdo costeira da ZTP as formagdes vegetais costeiras de dunas méveis,

semi-fixas e estabilizadas, como pinhais dunares e matos dunares.

Por outro lado, a Faixa de Protecdo Costeira da Zona Terrestre de Protecdo abrange ainda as areas de maior
interesse e sensibilidade ambiental, nomeadamente as areas classificadas de protecdo parcial i e ii e protegdo
complementar i do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV), bem como as éreas
incluidas na faixa até aos 100 m das arribas, as linhas de agua ou de drenagem natural e respetivas margens, a
desafetar do perimetro Aproveitamento Hidroagricola do Mira (AHM) nos termos do n.° 9 da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 179/2019, de 24 de outubro, que procede a compatibilizagdo dos valores naturais
presentes no PNSACYV e nas areas da Rede Natura 2000 com os interesses presentes nas areas de intervencao

especifica do AHM.

Em Modelo Territorial foi identificada uma Area Critica de Contencgo, que faz parte integrante desta faixa,
onde importa adequar os regimes de salvaguarda definidos, com a prossecucdo de objetivos de manutencdo do
equilibrio do sistema costeiro e preservacdo da linha de costa. Trata-se de um setor com dindmica dunar de
elevada complexidade e equilibrio fragil, na qual o coberto vegetal desempenha um papel primordial. Pretende-
se, assim, garantir a protecdo dos valores biofisicos e fungdes ecoldgicas associadas, com vista a contencéo de
qualquer alteracdo de carga no sistema e & preservagdo do corddo dunar existente, e sua evolugdo natural,
enquanto primeira linha de protecdo face aos fendmenos de erosdo e de galgamento, assumindo particular
relevancia em cenarios de alteragdes climaticas e impactos associados as incertezas nas proje¢des do clima

futuro.

Pela sua natureza intrinsecamente dindmica, e da analise efetuada, considerando a informagdo atualmente
disponivel, conclui-se da elevada mobilidade, a escala decadal, da linha de costa da restinga de Troia, afetando
naturalmente os sistemas dunares frontais. Assim, e atendendo a necessidade de preservagdo de cordbes
dunares robustos que funcionem como primeira linha de prote¢do face aos fendmenos de eroséo e galgamento,
procedeu-se a cartografia da area minima que garantisse a presencga de um corddo dunar continuo, com largura,
volumetria e elevacdo adequada a salvaguarda dos interesses supra-mencionados. Para tal, adotou-se os

seguintes critérios:
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1) Presenca de um corddo dunar com cota apical superior & cota de méaximo espraio para o periodo de
retorno de 100 anos, de acordo com o definido para as Faixas de Salvaguarda em litoral arenoso no
ambito do Programa da Orla Costeira Espichel — Odeceixe (cota da crista da duna de 7 m e 8 m —
relativo ao nivel médio do mar);

2) Garantia da continuidade lateral do corddo dunar identificado na alinea anterior;

3) Largura da area identificada igual ou superior & Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundacao de
acordo com o definido no ambito do Programa da Orla Costeira Espichel — Odeceixe;

4) Em locais de dinamica sedimentar estavel ou em acregdo, fazer coincidir o limite desta area com a

Faixa de Salvaguarda. Exemplo: extremo norte de Troia — Bico das Lulas.

8.4.1.2.Faixa de prote¢ao complementar

A ZTP complementar enquadra as &reas de carater terrestre mais interiores que as incluidas na faixa de
protecdo costeira da ZTP, onde o mar, coadjuvado pela agdo edlica, ja ndo exerce agdo direta. Frequentemente
correspondem a areas naturais degradadas pela pressdo humana que perderam (grande) parte das suas fungoes
ecoldgicas e que, por isso, urge melhorar e valorizar. Por exclusdo relativamente a faixa de protecdo costeira da
ZTP e as areas predominantemente artificializadas identificadas no Capitulo 8.6.3, incluem-se também nesta

faixa areas artificializadas desprovidas das suas caracteristicas e valores naturais originais.

Nesta tipologia existem frequentemente areas disponiveis para melhoria ambiental, as quais se poderdo associar
usos e utilizacBes que salvaguardem a possibilidade de valorizacdo (para areas degradadas) ou a sua

manutencdo (para areas ndo degradadas).

Em Modelo Territorial foi identificada uma Area Critica de Reconversdo na érea atualmente ocupada pela
pedreira da Ribeira do Cavalo, com vista a promover a recuperagdo paisagistica e a reconversao da area quando

esgotado o prazo concedido para a exploracéo da pedreira.

8.4.2. Margem

A margem corresponde, de acordo com a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, & faixa de terreno contigua ou
sobranceira a linha que delimita o leito (LLL) com a largura legalmente estabelecida, integrando a margem das
aguas do mar, bem como a margem das restantes dguas navegaveis ou flutuaveis, assim como os terrenos
considerados publicos no &mbito de procedimentos de delimitagdo do dominio publico hidrico. Em Modelo

Territorial foi identificada uma Area Critica de Reabilitagio Urbana, que abrange Areas Predominantemente
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Artificializadas fora de Faixa de Salvaguarda onde importa adequar o regime de salvaguarda definido com a

prossecucao de objetivos de reabilitagcdo urbana.

8.4.3. Zona Reservada

A Zona Reservada corresponde a area abrangida por uma faixa, medida na horizontal, com a largura de 100
metros, contados a partir da linha limite do leito. A protecdo da integridade biofisica deste espago e da
conservacdo dos valores ambientais e paisagisticos, constitui um objetivo fundamental para protecdo das

massas de agua.

Esta faixa procura contribuir para o bom estado dos recursos hidricos e para a conservagdo das espécies de
fauna, minimizar processos erosivos no territorio adjacente, com repercussdes nos recursos hidricos, potenciar
a preservacdo e a regeneracdo natural do coberto vegetal, bem como prevenir e evitar usos, atividades ou

utilizagdes que ndo sejam de apoio as lagoas.

8.4.4. Faixas de salvaguarda para terra

As faixas de salvaguarda para terra sdo de trés tipos: erosdo costeira sobre as dunas, galgamento e a inundagao
costeira e recuo da crista da arriba. As faixas associadas aos primeiros dois fendmenos referidos séo incluidas
na seccdo das faixas de salvaguarda em litoral baixo e arenoso, enquanto a faixa associada ao tltimo fenémeno

esta incluida na secgdo faixas de salvaguarda em litoral de arriba.

8.4.4.1 .Faixas de salvaguarda em litoral baixo e arenoso

Para os trechos costeiros de litoral baixo e arenoso sdo estabelecidas faixas de salvaguarda abrangendo as areas
diretamente ameacadas pelo mar (ou que se prevé que o venham a ser) e aquelas &reas onde havera perda do

territorio pelo avango do mar.
As faixas de salvaguarda em litoral baixo arenoso subdividem-se em:

. Faixa de salvaguarda a erosdo costeira;

. Faixa de salvaguarda ao galgamento e inundagéo costeira.

A faixa de salvaguarda a erosdo costeira tem como objetivo absorver a erosdo no periodo 50 (nivel 1) e 100

anos (nivel I1), considerando as taxas de recuo verificadas nas Ultimas décadas.
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A faixa de salvaguarda ao galgamento e inundagdo costeira tem como objetivo delimitar as 4reas ameacadas

pelo mar incorporando varias perigosidades, nomeadamente, a erosdo “instantdnea” provocada por um
temporal extremo, a erosdo induzida pela subida do NMM, o galgamento e a inundagdo costeira, para 0s

horizontes temporais de 50 e 100 anos (nivel I e nivel 11, respetivamente).

8.4.4.2 Faixas de salvaguarda em litoral de arriba

As Faixas de Salvaguarda em Litoral de Arriba correspondem a faixas de territorio paralelas a linha de costa,
que apresentam maior nivel de sensibilidade a dindmica erosiva junto a crista da arriba/limite superior da arriba
e destinadas a salvaguarda e mitigagdo dos impactos decorrentes da instabilidade e eventos de recuo em arribas

ou de outras vertentes em dominio costeiro:

a) Faixas de Salvaguarda para o Mar, correspondem as areas adjacentes ao sopé da arriba, ou de outras
vertentes em dominio costeiro, que podem ser potencialmente atingidas pelo residuo (e. g. blocos, massa
instabilizada) resultante da ocorréncia de um movimento de massa de vertente. Estas faixas sdo projetadas a
partir do limite inferior da arriba, incluindo depoésitos de sopé preexistentes, e expressas em termos de largura

fixa ou dependente da altura da arriba adjacente;

b) Faixas de Salvaguarda para Terra (Nivel I), correspondem as areas adjacentes a crista da arriba/limite
superior da arriba, ou de outras vertentes em dominio costeiro, com maior probabilidade de serem afetadas por
movimentos de massa de vertente de diferentes tipos e dimensGes. Estas faixas sdo projetadas a partir da crista
da arriba/limite superior da arriba para o interior, na horizontal e em direcdo perpendicular ao contorno da

arriba, e expressas em termos de largura fixa ou dependente da altura da arriba adjacente;

c) Faixas de Salvaguarda para Terra (Nivel Il), correspondem as areas que acrescem a Faixa de Salvaguarda
para Terra de Nivel I, tendo como funcéo adicional a absorcéo de potenciais movimentos de massa de vertente
com larguras atipicas. Estas faixas sdo projetadas para o interior, na horizontal e em direcdo ao contorno da

arriba, e expressas em termos de largura fixa ou dependente da altura da arriba adjacente;

d) Areas de Instabilidade Potencial, correspondem as areas constituidas por planos de vertente em dominio
costeiro, cuja evolugdo ndo resulta diretamente da agdo erosiva das ondas no sopé. Inserem-se nestas areas
quaisquer vertentes naturais ou artificiais (taludes de aterro e taludes de escavagdo) com potencial de

instabilidade e suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa de vertente.
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8.5. Praias Maritimas

Os programas da orla costeira devem proceder a classificagdo das praias, nos termos do anexo 1 do Decreto-Lei
n.° 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015, de 9 de julho, de acordo com as tipologias
identificadas no artigo 10.° (praia urbana, praia periurbana, praia seminatural, praia natural, praia de uso restrito

e praia de uso interdito).
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8.6. Componentes complementares

8.6.1. Areas com especial interesse para a conservacao da natureza e da

biodiversidade

Estas areas compreendem todas aquelas que estdo abrangidas atualmente por qualquer figura de protecéo
relativa a conservagdo da natureza, nomeadamente no ambito do Sistema Nacional de Areas Classificadas

(SNAC).

As &reas inseridas na RNAP sdo caracterizadas pela presenca de valores ecolégicos, geoldgicos, paisagisticos e
arqueoldgicos relevantes. A atividade humana estd frequentemente presente e deve integrar-se de forma

respeitosa e harmoniosa no patrimonio natural existente.

Na Rede Natura 2000, as Zonas Especiais de Conservagao (ZEC) sdo areas estabelecidas ao abrigo da Diretiva
Habitats (Diretiva n.° 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, transposta para o direito interno pelo
Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro,
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro) com o objetivo de salvaguardar
habitats naturais e espécies de flora e fauna relevantes do ponto de vista da conservagdo, mencionados nos
anexos deste documento. As Zonas de Protecdo Especial (ZPE) s&o areas criadas no ambito da Diretiva Aves
(Diretiva n.° 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979, revogada pela Diretiva n.° 2009/147/CE, de 30 de

novembro) com o objetivo de garantir a conservacao das espécies da avifauna listadas nos seus anexos.

Na area do POC, as areas com especial interesse para a conservacdo da natureza e da biodiversidade sdo as

seguintes:
. Rede Nacional de Areas Protegidas:
- Parque Natural da Arrabida — inclui Parque Marinho Professor Luiz Saldanha;
- Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina;
- Reserva Natural do Estuario do Sado;
- Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha;
. Rede Natura 2000:

- ZEC Arrabida/Espichel (PTCON0010);

- ZEC Estuario do Sado (PTCONO0011);

- ZEC Comporta/Galé (PTCONO0034);

- ZEC Costa Sudoeste (PTCONO0012);

- ZPE Estuério do Sado (PTZPE0011);

- ZPE Lagoa de Santo André (PTZPE0013);
- ZPE Lagoa da Sancha (PTZPE0014);
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- ZPE Costa Sudoeste (PTZPE0015);
- ZPE Cabo Espichel (PTZPEO050).

8.6.2. Recursos hidricos e ecossistemas associados

Os recursos hidricos considerados no modelo territorial integram as aguas interiores, costeiras e de transicdo

definidas no PGRH-RH6 (NEMUS et al.,2012).

8.6.2.1.Aguas interiores

As 4guas interiores correspondem as massas de agua da categoria rios, que afluem as massas de agua costeiras.
No total, existem 14 massas de agua interiores: a ribeira das Fontainhas, o barranco do Queimado, o corgo dos
Aivados, o barranco dos Portos Ruivos, o barranco da Zambujeira, o barranco do Carvalhal, a ribeira da
Cascalheira, Sancha, a ribeira de Moinhos, Morgavel, a ribeira de Seixa, a ribeira de Melides, a ribeira da Ponte

e aribeira da Junqueira.

8.6.2.2.Aguas costeiras

As massas de agua costeiras integradas na area do POC correspondem a quatro massas de agua da tipologia
costa atlantica (CWB-1-4, CWB-II-5A, CWB-I-5, CWB-11-5B) e a uma lagoa mesotidal semifechada (Lagoa de
Santo André).

8.6.2.3.Aguas de transicio

As massas de dguas de transicdo correspondem a massa de agua estuarina Sado-WB1, do estuério do rio Sado,

e a massa de agua estuarina Mira ~WB1, do estuario do rio Mira.
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8.6.3. Areas predominantemente artificializadas

As Areas Predominantemente Artificializadas identificadas em Modelo Territorial caracterizam-se pela
prevaléncia da ocupacdo edificada do solo — compacta ou descontinua extensiva — e, em resultado dessa
situacdo, pela inexisténcia de valores biofisicos relevantes que justifiguem abrangéncia por qualquer Faixa de
Protecdo, sem prejuizo de, nalgumas situacdes, o valor biofisico afetado poder vir a ser recuperado em

resultado da reposicao da legalidade por uso e ocupacdo indevido do solo.

Na sua delimitagdo foram considerados como critérios uma abrangéncia minima de 2,5 hectares e uma
compacidade de edificado a ser assegurada por uma distancia méaxima de 50 metros entre edifica¢fes. Foram,
ainda, integradas nestas areas os espacos verdes urbanos e o0s vazios intersticiais. Excecionalmente, foram
consideradas situagcdes com dimensédo superior a 1 hectare, quando localizadas a menos de 150 metros de uma
Area Predominantemente Artificializada com dimens&o superior a 2,5 hectares, considerando tratar-se de uma

Unica realidade.

Dada a wulnerabilidade atual e futura, da generalidade destas areas, aos riscos costeiros, importa conjugar o
desenvolvimento urbano com uma politica de adaptagdo (prevengdo, protecéo, relocalizacdo e acomodagéao)

que favoreca a gestéo das frentes urbanas costeiras numa perspetiva de precaucéo e de prevencao de riscos.

8.6.4. Area portuaria

A érea portuéria é uma interface de contacto entre 0 mar e a terra, que permite a atracagem de barcos e a
transferéncia de pessoas e/ou de bens. Assim, esta &rea corresponde a espacos ocupados por estruturas
portudrias, tanto em ambiente terrestre como maritimo. Pode compreender, por isso, estruturas como
ancoradouros, docas, cais, canais, pontes, terrenos, armazéns, edificacdes ou vias de circulacdo interna, bem
como intervencdes de protecdo costeira, como quebra-mares, molhes ou contramolhes. Adicionalmente, pode
ainda conter infraestruturas de transportes rodo e ferroviario, que permitam a ligagcdo entre a area portuéria e

outros territdrios/destinos.

Na area do POC Espichel-Odeceixe localizam-se o porto de Sesimbra e de Setdbal, o porto de pesca de Sines e

0 porto de recreio de Sines, cujas areas de jurisdicdo sdo apresentadas no Modelo Territorial.
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8.6.5. Onda com especial aptidio e praias com potencial para os

desportos de deslize

No Modelo Territorial sdo identificadas as praias com onda com especial aptiddo para os desportos de deslize e
que correspondem as que integram os principais roteiros nacionais e internacionais de desportos de ondas, onde
estas praticas desportivas se encontram mais consolidadas e onde existem comunidades estabelecidas de

praticantes locais. Correspondem as seguintes praias:

. Séo Torpes;

. Grande de Porto Covo;
. Aivados;

. Malhao;

o Franquia;

. Furnas;

. Almograve;

. Zambujeira do Mar;
. Alteirinhos;

. Carvalhal (Odemira);
. Odeceixe.

Existem ainda outras praias com potencial para a pratica de desportos de deslize na orla costeira Espichel-

Odeceixe, nas quais podem ser desenvolvidas essas atividades.

8.6.6. Nucleos piscatorios

Um nucleo piscatério compreende um leque de estruturas e de infraestruturas destinadas as atividades
relacionadas com a pesca, sobretudo tradicional. Este tipo de nlcleo pode conter infraestruturas e intervencdes
de protecdo costeira como locais de atracagem e de abrigo de embarcac@es, terminais, rampas, passadi¢os

flutuantes, molhes ou de vias de transporte/comunicacao.

Na area do POC Espichel-Odeceixe encontram-se os seguintes nucleos de piscatorios, identificados no Modelo

Territorial:
. Porto de Sesimbra;
. Porto de Sines;
. Portinho de Porto Covo;
. Portinho do Canal;
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. Porto da Lapa das Pombas;
. Porto da Entrada da Barca;
. Porto de Azenha do Mar.

8.6.7. Nucleos de recreio nautico

Na area do POC-EO encontram-se nicleos de recreio nautico, que correspondem a areas costeiras onde se
localizam infraestruturas e instalagbes de apoio a utilizacdo desportiva e recreativa, nomeadamente os

seguintes, identificados no Modelo Territorial:

. Marina de Sesimbra;
. Portinho da Arrabida;
. Galapios;
. Albarquel;
. Marina de Troia;
. Marina de Sines;
. Cais da Fateixa.
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9. Normas Orientadoras

Tendo por base a estrutura do Modelo Territorial apresentada no Capitulo 8, os trabalhos previamente
desenvolvidos de caracterizagdo e diagnostico da area do POC-EO (Fase 1), bem como as especificidades dos
recursos, valores, ocupagdes e utilizagdes da orla costeira, € definido o quadro normativo do POC, que

contempla:

. Normas gerais:

- Constituem orientacdes dirigidas as entidades pablicas, que devem atendé-las no ambito da sua
atuacdo e do planeamento, e visam a salvaguarda de objetivos de interesse nacional com
incidéncia territorial delimitada, em funcdo dos valores e recursos existentes e a garantia das
condigdes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territorio e
que concretizam o regime de gestdo compativel com a mesma.

. Normas especificas:

- Tém natureza dispositiva, pois estabelecem as a¢des permitidas, condicionadas ou interditas, que
concretizam os regimes de salvaguarda do POC Espichel-Odeceixe, destinando-se o0 seu
contelido a ser transposto diretamente para os instrumentos de gestédo territorial, nomeadamente
para os planos territoriais, quando condicionem a ocupagdo uso e transformagéo do solo;

- As normas especificas definidas para a Zona Maritima de Protecdo devem ser articuladas e
compatibilizadas com as disposi¢des a definir nos Instrumentos de Ordenamento do Espaco
Maritimo.

. Normas de gestao:

- Contém os principios e os critérios para o uso e gestdo das praias com aptiddo balnear e zonas
envolventes e dos nicleos piscatorios;

- Destinam-se a promover a protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos, com destaque para a
valorizagdo e qualificagdo das praias, em particular das consideradas estratégicas em termos

ambientais e turisticos, e dos ndcleos piscatérios.

Estas normas sdo enquadradas nas Diretivas (Volume 3), que correspondem & proposta de documento a

publicar em Diério da Republica, para aprovagdo do POC Espichel-Odeceixe.
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10. ldentificacao e ponderaciao dos Instrumentos de
Gestao Territorial

Nos termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual, os programas
territoriais asseguram a harmonizacéo dos varios interesses publicos com expresséo territorial, tendo em conta
as estratégias de desenvolvimento econdémico e social, devendo estabelecer as medidas de tutela dos interesses
publicos prosseguidos e explicitar os respetivos efeitos, designadamente quando essas medidas condicionem a

acdo territorial de entidades publicas ou particulares.

Mais estabelece que as medidas de protecdo dos interesses publicos estabelecidas nos programas e nos planos

territoriais constituem referéncia na adogdo de quaisquer outros regimes de salvaguarda.

Acresce que, de acordo com o artigo 9.° do mesmo diploma, nas areas territoriais em que convergem interesses
publicos incompativeis entre si, deve ser dada prioridade aqueles cuja prossecucdo determine o mais adequado
uso do solo, em termos ambientais, econémicos, sociais e culturais, explicitando 0 mesmo preceito que a
prossecucdo do interesse publico na prevencdo e minimizacdo de riscos tem prioridade sobre os demais

interesses publicos.

O POC-EO enquadra-se, em conjunto com outros instrumentos de gestdo territorial (IGT), num sistema de
gestdo territorial que constitui a base da politica de ordenamento do territério e urbanismo, e que se organiza

num quadro de intera¢do coordenada.

Neste contexto, é necessario identificar a relagdo existente com os restantes IGT de ambito nacional, regional e
municipal, para que sejam garantidas as necessarias articulagdes, tendo presente a sua natureza, o contexto da
sua elaboracdo, as tematicas e os objetivos subjacentes as cada um deles, e a realidade territorial que pretendem

refletir, que podem divergir entre si.

Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacao atual, sdo
identificados os instrumentos de gestdo territorial em vigor e, quando possivel, em elaboracgdo incidentes na
area de intervencdo do POC-EO, bem como a ponderagdo das opgdes e regras consagradas em cada IGT, e a

sua oportunidade, face aos objetivos preconizados pelo POC-EO.
Os IGT em vigor e em elaboragéo na area do POC-EO s&o identificados de seguida, consoante o seu ambito:
Quadro 23 — Instrumentos de Gestdo Territorial de ambito nacional

IGT Publicacido

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do @ Lein.° 99/2019, de 5 de setembro
Territorio (PNPOT)
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Plano de Situagdo Ordenamento do Espago Maritimo
(PSOEM)

Plano Setorial da Rede Natura 2000

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdabida
(POPNA)

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do
Estudrio do Sado (PORNES)

Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas

de Santo André e da Sancha (PORNLSAS)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)

Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Tejo e
Ribeiras do Oeste (RH5)

Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Sado e
Mira (RH6)

Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e
Vale do Tejo (PROF LVT)

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo
(PROF ALT)
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Resolugio do Conselho de Ministros n.° 203-
A/2019, de 30 de dezembro,

Resolugio do Conselho de Ministros n.° I15-
A/2008, de 21 de julho

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 141/2005,
de 23 de agosto

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 182/2008,
de 24 de novembro

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 117/2007,
de 23 de agosto

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 11-
B/201 1, de 4 de fevereiro

Retificado pela Declaragiao de Retificagao n.° 10-B/2011,
de 5 de abril, alterado pela Declaragio n.° 5/2017, de 13
de janeiro, e retificado pela Declaragao Retificagdo n.°
181/2017, de 16 de marco

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016,
de 20 de setembro

Retificada e republicada pela Declaragio de Retificagao
n.° 22-B/2016, de 18 de novembro

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016,
de 20 de setembro

Retificada e republicada pela Declaragio de Retificagao
n.° 22-B/2016, de 18 de nhovembro

Portaria n.° 52/2019, de | | de fevereiro

Portaria n.° 54/2019, de || de fevereiro

Quadro 24 — Instrumentos de Gestéo Territorial de &mbito regional

IGT

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa (PROT-AML)

Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Alentejo (PROTA)

Publicacio

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 68/2002,
de 8 de abril

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2010,
de 2 de Agosto
Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 30-A/2010,
de | de setembro

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe:

Volume | - Relatério do Programa

125



P Q= QCONSULMAR nemus ®

O POC-EO visa a prossecucdo de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses pablicos e de
recursos de relevancia nacional com repercussdo territorial, estabelecendo exclusivamente regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais, que visam alcancgar os seus objetivos estratégicos, nomeadamente de
seguranca de pessoas e bens, preservacdao dos valores naturais, prote¢do dos recursos hidricos e valorizacéo e

qualificacdo das praias maritimas.

Tendo em conta o respetivo ambito de aplicagdo — trogo Espichel e Odeceixe — e em termos de ordenamento do
territorio, o POC-EO concretiza as opgGes com relevancia para a organizacgao do territdrio nacional definidas
no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), bem como materializa as diretrizes
de ordenamento costeiro definidas para a Area Metropolitana de Lisboa e para o Alentejo, respetivamente pelo
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) e pelo Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA).

No que concerne a definicdo de medidas de protecdo dos sistemas biofisicos, o Plano de Ordenamento do
Parque Natural da Arrabida (POPNA), o Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado
(PORNES), o Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha
(PORNLSAS) e o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

(POPNSACYV), estabelecem a politica de salvaguarda e conservagdo da natureza para estas areas protegidas.

A importancia destes espacos no sistema costeiro e a natureza dos planos especiais de ordenamento do
territério faz com que o POC-EO se relacione de forma coerente e complementar com estes instrumentos,
construindo um quadro integrado e sistémico que visa proteger os sistemas costeiros estruturantes para que
desempenhem as suas fungdes e servicos ambientais. Estas areas, bem como as areas classificadas como Rede
Natura 2000 abrangidas pelo POC-EO, foram integradas nas Componentes Complementares do Modelo
Territorial, enquanto Areas com especial interesse para a conservacdo da natureza e da biodiversidade,
garantindo-se nas Diretivas do programa a aplicagdo cumulativa das disposi¢cdes dos Planos de Ordenamento

de Areas Protegidas e do Plano Setorial da Rede Natura 2000.

No dominio dos recursos hidricos, a area de intervencdo estd também abrangida pelo Plano de Gestdo da
Regido Hidrogréafica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) e Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Sado e
Mira (RH6). Estes planos visam promover a gestdo, protecdo e valorizagdo ambiental, social e econémica das
aguas nestas duas regides hidrograficas, e partilham com o POC-EO a obrigagdo de concretizar os objetivos

fixados na Lei da Agua.

No &mbito da abordagem a Zona Maritima de Protecdo, o POC-EO procura alinhar-se com a Estratégia
Nacional para o Mar e atender ao disposto no Plano de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo

(PSOEM), foi garantida uma coordenagdo integrada entre 0 PSOEM e os programas especiais para a orla
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costeira, face a interdependéncia estrutural e funcional dos seus elementos, assegurando a compatibilidade

entre estes instrumentos.

Quadro 25 — Instrumentos de Gestdo Territorial de &mbito municipal

Concelho IGT Publicacido
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 15/98, de
2 de fevereiro
Alterado pela Declaragio n.° 1/99, de 6 de janeiro, pela
Plano Diretor Municipal Declarac;ilo n.° 307/99, de 24 de setembro, pela
Declaragio n.° 271/2001, de |l de setembro, pela
Sesimbra Declaragao n.° 23/2004, de 6 de fevereiro, pelo Aviso
n.° 8069/2019, de 9 de maio, e pelo Aviso n.°
16637/2019, de 17 de outubro
Plano de Pormenor da Zona Sul da Deliberaciao n.° 1012/2008, de 7 de abril
. Retificado pela Deliberagio n.° 1146/2010, de 28 de
Mata de Sesimbra .
junho
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 65/94, de
10 de agosto
Alterado pela Declaragio n.° 416/99, de 17 de
dezembro, pela Declaragio n.° 49/2000, de 25 de
fevereiro, pela Resolugao do Conselho de Ministros n.°
Plano Diretor Municipal 32/2001, de 29 de marco, pela Declaracio n.® 268/2001,
; de 6 de setembro, pela Declaragio de Retificagio n.°
Setubal 26812001, de 6 de setembro, pelo Aviso n.° 9397/2013,
de 22 de julho, pelo Aviso n.° 2263/2017, de 3 de
margo, pelo Aviso n.° 1297/2018, de 26 de janeiro, e
pelo Aviso n.° 6619/2018, de 17 de maio
Plano de Pormenor da Frente
Aviso n.° 9641/2014, de 25 de agosto
Ribeirinha de Setiibal 8
Aviso n.° 15049/2017, de 14 de dezembro
Plano Diretor Municipal Com as corregdes materiais introduzidas pela
Deliberacao n.° 419/2018, de 5 de abril
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 23/2000,
Plano de Urbanizagdo de Troia de 9 de maio,
Alterado pela Deliberagiao n.° 1240/2011, de 2 de junho
Plano de Urbanizacdo da UNOR 3 —
¢ Aviso n.° 8131/2012, de 14 de junho
Carvalhal e Lagoas Travessa e i ) .
Retificado pelo Aviso n.° 2041/2013, de 8 de fevereiro
Formosa
Grandola . Resolucao do Conselho de Ministros n.° 57/2003,
Plano de Pormenor da Area de  de || de abril
Desenvolvimento Turistico (ADT) das | Alterado pela Deliberagdo n.° 1158/2010, de | de julho,
Fontainhas pelo Aviso n.° 4710/2014, de 7 de abril e pelo Aviso n.°
6443/2018, de 15 de maio
Pl de P de Int a . L
ano de ,or'menor € INTeVeneao No - aviso n.° 568/2019, de 8 de janeiro
Espaco Rustico da Aberta Nova
Plano de Pormenor do Nucleo Deliberagio n.° 1537/2008, de 2 de junho
Turistico do Carvalhal Alterado pelo Aviso n.° 12658/2013, de |5 de outubro
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Santiago do

Cacém

Sines

Plano de Pormenor da
Troia

Plano de Pormenor da
Troia

Plano de Pormenor da
Troia

Plano de Pormenor da
Troia

Plano de Pormenor da
Troia - Carvalhal

Plano de Pormenor da
Troia

Plano de Pormenor da
Troia

Plano de Pormenor da
Troia

Plano Diretor Municipal

Plconsumar NHEMUS °

UNOP | de

UNOP 2 de

UNOP 3 de

UNOP 4 de

UNOP 5 de

UNOP 6 de

UNOP 7 de

UNOP 8 de

Plano de Pormenor de Brescos

Plano de Pormenor da Costa de

Santo André

Plano Diretor Municipal

Plano de Urbanizacdo de Porto Covo

Plano de Urbanizagdo de Sines

Plano de Urbanizacdo da Zona
Industrial e Logistica de Sines

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 79/2005,
de 29 de marco

Alterado pela Deliberagao n.° 1839/2010, de 13 de
outubro

Resolu¢io do Conselho de Ministros n.® 21/2006,
de |3 de fevereiro

Deliberagao n.° 133/2008, de 10 de janeiro

Aviso n.° 9618/2012, de |13 de julho

Alterado pela Declaragdo n.° 112/2016, de 10 de
agosto

Deliberagio n.° 3003/2009, de 3 de novembro
Retificado pela Deliberagio n.° 186/2010, de 22 de
janeiro, com as corre¢oes materiais introduzidas pelo
Aviso n.° 1282/2014, de 29 de janeiro, e retificado pela
Declaragiao de Retificagao n.° 376/2014, de 7 de abril

Em elaboragao

Aviso n.° 9897/2012, de 20 de julho

Aviso n.° 10049/2012, de 25 de julho

Aviso n.° 2087/2016, de 19 de fevereiro

Aviso n.° 5233/2008, de 26 de fevereiro

Aviso n.° 5234/2008, de 26 de fevereiro

Portaria n.° 623/90, de 4 de Agosto

Alterado pelo Aviso n.° 24325/2010, de 23 de
novembro, pelo Aviso n.° 4383/2014, de 3| de margo, e
pelo Aviso n.° 8220/2017, de 20 de julho

Edital n.° 533/2008, de 30 de maio

Retificado pelo Edital n.° 353/2009, de 8 de abril,
alterado pelo Aviso n.° 9903/2012, de 20 de julho, e
pelo Aviso n.° 6676/2014, de 2 de junho

Deliberagao n.° 200/2008, de 21 de janeiro
Alterado pelo Aviso n.° 4725/2014, de 7 de abril

Edital n.° 1090/2008, de 7 de novembro
Alterado pelo Aviso n.° 4700/2021, de |5 de margo
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Plano de Pormenor da Casa Pidwell

Plano de Pormenor da Cova do Lago

Plano de Pormenor de Expansdo
Norte da Cidade de Sines

Plano de Pormenor da Zona de
Expansdo Sul-Nascente de Sines

Plano de Pormenor da Zona Poente
de Sines

Plano de Pormenor de Santa
Catarina
Plano de Pormenor do Forte do

Revelim

Plano de Pormenor de Reabilitagdo
Urbana da Zona Histérica

Plano de Pormenor da Antiga Fabrica
de Cortica Socor

Plano Diretor Municipal

Plano de Urbanizagdo de Almograve

nemus ®

Aviso n.° 5494/2012, de 13 de abril

Edital n.° 340/2009, de 3 de abril

Aviso n.° 23801/201 1, de 12 de dezembro

Com as corregdes materiais introduzidas pelo Aviso n.°
8669/2015, de 7 de agosto

Deliberacio n.° 2436/2007, de 19 de dezembro
Alterado pelo Aviso n.° 3450/2012, de 2 de margo,
retificado pela Declaragio de Retificagao n.° 563/2012,
de 30 de abril, alterado pelo Aviso n.° 12176/2013, de |
de outubro, e pelo Aviso n.° 13028/2016, de 24 de
outubro

Aviso n.° 7782/2012, de 4 de junho
Alterado pelo Aviso n.° 10020/2015, de 2 de setembro

Aviso n.° 12981/2019, de 14 de agosto
Em elaboragao
Em elaboragao

Em elaboragao

o

Resolucaio do Conselho de Ministros n.
114/2000, de 25 de Agosto

Alterado pelo Aviso n.° 25224/2007, de 19 de
dezembro, pelo Aviso n.° 26665/2010, de 20 de
dezembro, retificado pela Declaragao de Retificagao n.°
544/2011, de 15 de margo, e alterado pelo Aviso n.°

1542/2013, de 31 de janeiro

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2005,
de 3 de margo

Odemira

Plano de Urbanizagdo de Vila Nova = Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2005,
de Milfontes de 7 de margo
Plano de Urbaniza¢do da Zambujeira | Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
do Mar 179/2005, de 17 de novembro
Plano de Pormenor da Area Urbana
de Génese llegal do Brejinho em | Aviso n.° 4519/2014, de 2 de abril
Zambujeira do Mar
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Plano de Intervengdo em Espago

Rural da Entrada da Barca Aviso n.° 4793/2022, de 7 de margo

Para além de atender a necessidade de articulagdo com os IGT de ambito nacional e regional, o POC-EO deve
considerar e ponderar a estratégia de desenvolvimento local constante dos planos territoriais face a prossecucédo

de objetivos de interesse nacional subjacente aos programas especiais.

Neste contexto, o objetivo de salvaguarda aos riscos costeiros é concretizado através da espacializagdo de
Faixas de Salvaguarda aos riscos costeiros, definidas em funcdo da dindmica erosiva e de galgamento e
inundacdo em litoral baixo e arenoso, e por ocorréncia de movimentos de massa em litoral de arriba, tendo em

vista a prevencéo do risco e a protecdo e salvaguarda do territério.

As Faixas de Salvaguarda esta associado um regime que condiciona o uso e a ocupagéo do solo, visando conter
a exposicdo de pessoas e bens aos riscos costeiros, garantir a prote¢do territorial as vulnerabilidades atuais, e
assegurar que a evolugdo das formas de uso e ocupagdo do solo se compatibiliza com a provavel evolugéo
climatica e com o consequente agravamento da vulnerabilidade aos riscos costeiros, no quadro de um modelo

de gestdo adaptativa.

Assim, nestas zonas, torna-se pertinente considerar como resposta prioritaria, a gestdo do risco, que pressupde,
desde ja&, ndo expor novos elementos ao risco através da ndo ocupacdo da orla costeira, incluindo de areas
urbanas e das identificadas como &reas urbanizaveis, com novas construgdes ou ampliaces de construgdes
existentes, optando o POC-EO por priorizar a prevencdo e minimizacdo de riscos sobre os demais interesses

publicos, prevalecendo sobre o regime de uso do solo preconizado nos planos territoriais.

De igual forma, a salvaguarda e gestdo do dominio hidrico é concretizada através da espacializacdo da
Margem, demarcada de acordo com o estabelecido na Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos e na Lei da
Agua, abrangendo ainda os terrenos considerados plblicos no ambito de procedimentos de delimitagio do
dominio publico hidrico, atendendo ao regime legal aplicAvel e & sua relevancia no acesso ao litoral, na
valorizagdo da orla costeira e na prevencdo do risco, e bem assim na identificacdo e classificacdo das Praias
Maritimas, e da Zona Reservada, demarcada de acordo com o estabelecido no Regime Juridico de Protecdo das

Albufeiras de Aguas Publicas.

A Margem esta presente ao longo de toda a linha de costa, abrangendo diversas categorias de solo ristico e
urbano estabelecidas em plano territorial, cujo regime devera, em regra, ser preterido em face da pertinéncia da

fruicdo pablica desta area e da protecdo dos recursos hidricos.

Por Gltimo, para a salvaguarda de recursos e valores naturais, 0 POC-EO espacializa a Zona Terrestre de

Protecdo, que se subdivide em trés componentes territoriais homogéneas, a Faixa de Protecdo Costeira, a Faixa
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de Protecdo Complementar, e as Areas Predominantemente Artificializadas, definidas em funcéo dos valores

naturais existentes designadamente da sua relevancia ecoldgica, bioldgica e para a dindmica costeira.

A Faixa de Protecdo Costeira, onde se localizam os elementos mais representativos dos sistemas biofisicos
costeiros, nomeadamente os sistemas praia-duna e as formacOes vegetais associadas, representa uma parte
significativa da area de intervencdo do POC-EO. O territdrio abrangido por esta faixa desempenha fungdes
essenciais para o equilibrio do sistema costeiro e para a preservacdo da linha de costa, sendo, por isso,
indispensavel compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira com a vulnerabilidade
dos sistemas biofisicos costeiros, preterindo-se o uso e ocupacdo de solo estabelecidos nos planos territoriais

por um regime mais restritivo que visa a salvaguarda estas areas.

A Faixa de Protecdo Complementar constitui um espago tamp&o, com ocupacdo predominantemente natural ou
parcialmente artificializada, desempenhando funcdes de protecdo e de contengdo dos fatores de pressdo sobre
0s sistemas costeiros. Face a prevaléncia de areas naturais potencialmente ja comprometidas, que perderam
parte das suas fungdes, e ponderada a estratégia municipal estabelecida nos planos territoriais, 0 POC-EO optou
por nédo prejudicar o modelo de ocupagdo e uso do solo consagrado nos planos em vigor a data da entrada em

vigor do programa para as areas classificadas como solo urbano na Faixa de Protegdo Complementar.

Por outro lado, atendendo a estratégia regional de desenvolvimento territorial estabelecida pelo PROTA,
designadamente no ambito do planeamento e edificacdo turistica, concomitantemente com a opcdo ja
consagrada no Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado — Sines, 0 POC-EO escolheu ndo inviabilizar, na
Faixa de Protecdo Costeira e na Faixa de Protecdo Complementar, as operagOes urbanisticas necessarias para
implementacdo dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico e Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer previstas no

PROTA.

As Areas Predominantemente Avrtificializadas caracterizam-se pela prevaléncia da ocupagéo edificada do solo
e, em resultado dessa situacdo, pela inexisténcia de valores biofisicos relevantes que justifiquem abrangéncia
por qualquer Faixa de Protecéo, pelo que o POC-EO nédo estabelece para estas areas um regime de salvaguarda
proprio, prevalecendo a estratégia de desenvolvimento local constante dos planos territoriais e as regras de uso

e ocupacdo do solo ai estabelecidas.
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