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DECLARACAO AMBIENTAL

PENSAAR 2020

Uma Estratégia ao Servigo da Populagdo: Servicos de Qualidade a um Preco Sustentével

Atento ao parecer das Entidades que foram consultadas e as conclusBes da Consulta Pablica
relativa a Avaliagdo Ambiental do PENSAAR 2020, Uma Estratégia ao servico da populacdo:
servicos de qualidade a um prego sustentdvel, aprovado pela entidade responsavel - Agéncia
Portuguesa do Ambiente, |.P. — foi elaborada a presente Declaragdo Ambiental (DA) nos
termos do artigo 102 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 58/2011, de 4 de Maio.

A Declaragdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com a seguinte estrutura:

i) A forma como as consideragBes ambientais e o relatério ambiental foram integrados
no plano ou programa;

ii) As observagbes apresentadas durante a consulta publica e institucional e os
resultados da respetiva pondera¢do, devendo ser justificado o ndo acolhimento
dessas observagdes (artigo 79);

iii)  Os resultados das consultas transfronteiricas realizadas, se aplicdvel (artigo 82);

iv)  As razbes que fundamentaram a aprovacgdo do plano ou programa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracgao;

v)  As medidas de controlo previstas (artigo 119).

I) Forma como as- consideragbes ambientais e o relatério ambiental foram
integrados no PENSAAR 2020

Com o término do horizonte temporal do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR II), deu-se inicio a elaboragdo do Plano Estratégico
de Abastetlmento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020) com o
designio de estabelecer uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e
saneamento de dguas residuais.

O PENSAAR 2020, da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), encontra-se
sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) nos termos do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15
de Junho, uma vez que se enquadra no sector da gestdo das aguas abrangido pelo referido
diploma.

Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de Junho procedeu-se, durante a
elaboragao do PENSAAR 2020, a identificacdo, descricdao e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes do plano, conforme consta no Relatério Ambiental.
Durante a AAE foram realizadas consultas e ponderados os resultados obtidos na decisdo final.

Neste contexto, através da AAE do PENSAAR 2020, identificou-se, descreveu-se e avaliou-se,
de um ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, as opgdes estratégicas definidas no
plano, por forma a garantir a integracdo das questdes ambientais na sua aprovagdo, com
envolvimento do publico e das entidades com responsabilidades ambientais especificas,
contribuindo em simultdneo para o cumprimento dos objetivos ambientais e de
sustentabilidade das politicas europeias e nacionais.
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A AAE do PENSAAR 2020 atendeu aos fatores ambientais e socioecondmicos mais relevantes e
suportou-se em cinco temas que considerou serem fundamentais, os designados Fatores

Criticos para a Decisdo (FCD):
e Recursos Naturais;
e Meio Social;
e Economia;
e Infraestruturas; e

e Governanga.

A AAE centrou-se na avaliagdo das opgdes estratégicas definidas no Plano, de um ponto de
vista ambiental e de sustentabilidade, 3 luz dos FCD considerados, por forma a identificar os
principais impactes ambientais do Plano e as medidas a implementar para minimizar os
mesmos.

Em relagdo ao FCD Recursos Naturais, os critérios adotados confirmaram que a
implementacdo do PENSAAR 2020 dard um contributo positivo muito significativo, em
particular para a melhoria dos recursos hidricos e para a mitiga¢do das a¢des que contribuem
para o processo em curso das alteragBes climaticas.

A andlise feita em relagdo aos critérios de redugdo da poluigdo das massas de 4gua, uso
eficiente dos recursos hidricos e valorizagcdo dos recursos e subprodutos, identificaram aspetos
insuficientemente desenvolvidos e introduziram recomendagbes e medidas que foram, no
essencial, consideradas na versdo final do PENSAAR 2020,

A importédncia do uso eficiente dos recursos hidricos disponiveis e a relagdo com os objetivos
de se atingir, dentro dos prazos preconizados, o bom estado ecolégico das massas de agua, foi
reforcada estabelecendo a importancia de ter em conta, de forma diferenciada, o contexto das
massas de agua envolvidas, adotando as solugdes mais adequadas por bacia e sub-bacia,
reduzindo a polui¢do e adotando as medidas, de acordo com cada situagao concreta, para o
uso eficiente dos recursos, assegurando a equilibrada disponibilidade para os ecossistemas e
para a biodiversidade.

A

A valorizacdo dos subprodutos, em particular, em relacdo a eficiéncia energética, foi
identificada como um contributo importante para a reducdo de impactes e consumos
externos, contribuindo para a redugdo da emissdo de gases de estufa.

Quanto ao FCD Meio Social as medidas preconizada! no PENSAAR 2020, de uma forma geral,
contribuem positivamente para a promo¢do da universalidade do acesso aos servicos de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais, seja pela criagdo de mecanismos
de apoio social no dmbito dos servigos, ou pela corre¢do de assimetrias regionais e locais das
tarifas de modo a assegurar niveis de acessibilidade econédmica adequados a toda a populagdo.
A adopcao de sistemas individuais de saneamento nos casos em que a instalagdo de sistemas
coletivos ndo se revelar justificada permitird, do mesmo modo, aumentar a acessibilidade
fisica aos sistemas de saneamento de dguas residuais. No dominio da qualidade do servico e
garantia de seguranga e satde humana, sao evidentes as preocupag¢des do plano, traduzidas
em diversas medidas que passam por intervengdes para reducdo de avarias e fathas no
abastecimento, redu¢do de colapsos estruturais em coletores e reducdo de inundagdes,
intervencdes ao nivel do tratamento da dgua e implementagdo de planos de seguranga da
agua.

No que respeita ao FCD Economia, as medidas.preconizadas no PENSAAR 2020 encontram-se

numa relacdo de franca oportunidade com os objetivos de optimizacao de custos, aumento da
adesdo ao servico e criagdo de emprego. Neste dominio, a promoc¢do da sustentabilidade
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econdémica, financeira e social € um dos objetivos do plano, associada a medidas como a
optimizacdo e redugdo dos gastos operacionais, redugdo da dgua ndo faturada e adogdo de
solucbes organizacionais que conduzam a economias de escala. Sdo também evidentes as
preocupacdo ao nivel da adesdo aos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento de
aguas residuais, traduzidas em medidas que visam a sua promogdo, com beneficios evidentes
na saude publica e qualidade do ambiente, para além do impacte positivo na sustentabilidade
das Entidades Gestoras. Refira-se, ainda, o impacto positivo na criagdo de emprego, associado
a promogdo da participagdo do setor privado na gestdo dos sistemas e na prestacdao de
servigos que contribuam para uma maior eficiéncia operacional, assim como a promogao da
internacionalizagdo do setor.

Em relagdo ao FCD Infraestruturas, as medidas previstas no PENSAAR 2020 apresentam uma
relacdo de forte oportunidade com os objetivos de otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos,
tendo também presente a necessidade de adaptacdo a alteragBes climaticas, catdstrofes
naturais e riscos. Neste dominio realga-se positivamente o destaque dado a promogdo do
conhecimento infraestrutural por parte das Entidades Gestoras, e da promogdo do
desenvolvimento e implementagdo de ferramentas e sistemas de gestdo dos ativos. Real¢a-se,
‘também, a relevancia que o Plano dd a promogdo da inovagdo e tecnologia nos programas
operacionais do setor, como forma de aumentar a eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas,
consubstanciado pelo aumento da capacitagdo e qualificacdo dos recursos humanos. No
campo das alteracBes climaticas, as medidas previstas no PENSAAR 2020 vdo ao encontro das
medidas e a¢des definidas no documento “Estratégia setorial de adaptagdo aos impactos das
alteragdes climaticas relacionados com os recursos hidricos” elaborado pela APA, contribuindo
positivamente para:

e diminuicdo dos riscos de escassez de agua e, consequentemente, garantia da
continuidade e fiabilidade do fornecimento de &gua aos utilizadores, através do
aumento da robustez e resiliéncia dos sistemas, da diversificagdo e
complementaridade das origens de dgua e adaptagdo de planos de contingéncia;

e garantia da seguranca da dgua e da protegdo da saide humana, através da promogéo
de uma politica de gestdo preventiva em todo o processo operativo;

e garantia da seguranca de pessoas e bens na ocorréncia de fenémenos extremos,
através da minimizacdo e controlo do risco de cheias urbanas, pela adopg¢dao de
sistemas de previsdo e gestdo operacional de eventos extremos em sistemas de
sanea?lnento e manutencdo das condi¢des de operagdo dos sistema“s de drenagem.

Ressalva-se, ainda, a preconizacdo de medidas que contribuem de forma muito eficaz para a
mitigacdo dos efeitos das alteragBes climaticas, nomeadamente, através da promogdo de
balangos hidricos equilibrados, assim como politicas de aproveitamento e reutilizagcdo dos
subprodutos, como confribuigﬁo para a reducdo dos gases de efeito de estufa.

2

No dominio do FCD Governanga, destaca-se a relevancia dada no PENSAAR 2020 a
necessidade de restruturacio do setor com vista a melhoria do quadro operacional, de gestdo
e prestacdo de servigos, promovendo a adopgdo de solugdes organizacionais que conduzam a
economias de escala, de gama e de processo, e que potenciem a gestdo integrada do ciclo
urbano da dgua. Neste campo destaca-se, ainda, a promogdo da participacdo do setor privado
na gestdo de sistemas e na prestagdo de servicos que contribuam para uma maior eficiéncia
operacional.

No contexto da AAE realizada resultaram um conjunto de medidas e recomendagdes que
foram integradas no PENSAAR 2020, na integra ou por adaptagdo da redacdo de medidas ja
existentes:
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e aprofundar o conhecimento dos impactes das dguas residuais urbanas no estado das
massas de agua direta ou indiretamente afetadas desenvolvendo as medidas e a¢des
tendo em conta as prioridades estabelecidas nos Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica;

e desenvolver planos de monitorizagdo especificos associados a modelagdo matematica
nos casos em que se justifique, de modo a determinar o contributo real das aguas
residuais urbanas para o estado ecoldgico das massas de agua;

o estabelecer prioridades de refor¢o de medidas de adaptagdo as altera¢Ses climaticas
em relagdo as disponibilidades e aos impactes nos tratamentos;

e avaliar a relacdo de impacte com o estado das massas de agua dos sistemas individuais
ou de menor dimensdo e introduzir este factor na decisdo das solu¢des a adoptar
reforcando os critérios da medidal.3.2 do PENSAAR 2020 (Controlo da implementagdo
e gestdio de sistemas individuais de saneamento nos casos em que a instalagéo de
sistemas coletivos ndo se revelar justificada); '

e ter em conta a situacdo de uso da agua por bacia e subacia no esforgo de investimento
de reciclagem da dgua assim como na capacidade de escoamento de subprodutos de
modo a ssegurar a rentabilidade dos sistemas e um efeito positivo nas tarifas;

e na andlise da realizacdo de sistemas de Saneamento de Aguas Residuais, promover a
salvaguarda dos objetivos ambientais definidos na Diretiva-Quadro da Agua (DQA) e na
Lei da Agua, em articulacdo com os Planos de Gestdo de Regido’ Hidrografica, ndo
descurando a criagdo de mais-valias, a valorizagdo do capital natural endégeno, das
infraestruturas e tecnologias, num contexto global de desenvolvimento humano e de
bem-estar social;

e promover agbes de sensibilizagdo ndo so para o aumento da utilizagdo das redes
ptblicas, mas também para a consciencializagdo do custo associado a todo o processo,
no sentido da tra nsparéncia dos mecanismos de regulagdo tarifaria e sua aceitagdo;

e promover a articulacdo entre o PENSAAR 2020 e o Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério, e restantes Instrumentos de Gestdo Territorial, por forma
a controlar a ocorréncia de afluéncias indevidas aos sistemas SAR, através de um
correto ordenamento de territorio;

° frevisﬁo legal no dominio da implementagdo de Planos de Seéuranga da Agua;

e assegurar a questdo da qualidade, para além da problemdtica da
guantidade/inundagGes, na questdo do controlo do risco de cheias urbanas através de
sistemas de previsao e gestdo operacional de eventos extremos;

As recomendagfes de AAE que ja estavam contempladas de forma indireta noutras medidas
do PENSAAR 2020 considerou-se ndo justificarem alteragbes, pelo que as conclusdes da AAE
foram adotadas de forma integral.

1) Observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 72
do Decreto-Lei n2 232/2007 e os resultados da respetiva ponderagao

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, o processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica foi submetido a consulta por parte das entidades que por terem
responsabilidades ambientais especificas possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicacdo do PENSAAR 2020. Esta consulta institucional foi iniciada a 12 de Dezembro de
2014, tendo a APA, como entidade responséavel pela elaboracdo do Plano, solicitado as
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entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), emisdo de parecer sobre o
projeto de Plano e o respetivo Relatério Ambiental. As entidades com responsabilidades
ambientais especificas consultadas foram as seguintes:

e APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

e AdP - AGUAS DE PORTUGAL, SGPS

e ANMP

e ANPC

e CCDR (Alentejo, Centro, LVT, Algarve e Norte)

e DGS
e [ERSAR
e |CNF

Ainda no ambito do Decreto-Lei n.2 232/2007, o projeto de plano e respetivo Relatério
Ambiental foram sujeitos a Consulta Plblica durante 30 dias Uteis, entre o dia 15 de Dezembro
de 2014 e o dia 27 de Janeiro de 2015.

Deste modo, em sede de consulta publica e institucional foram rececionados varios pareceres,
cujos principais contributos foram:

o Identificacdo de pequenas incorregBes e/ou incongruéncias pontuais a corrigir;

s Sugestdes relativas a analise de dreas tematicas adicionais, no &mbito da avaliacéo por
FCD, nomeadamente desenvolvimento dos aspetos relacionados com a conservagao
da natureza e da biodiversidade, da tematica da coesao territorial, e da necessidade de
harmonizagdo das politicas do setor com as politicas de ordenamento do territorio;

° Sugestc")es) de indicadores adicionais;

e (Clarificagdo dos indicadores propostos, nomeadamente definiléo de metas
quantificaveis e redefinigdo de fontes de informagao;

e Sujestdo de incorporacdo de dados do RASARP (Relatério Anual dos Servicos de Aguas
e Residuos em Portugal) mais recentes;

e CorregBes/sugestdes no ambito das Directrizes de Governanga;
[
e Sujestdes relativas as diretrizes de planeamento e gestdo:

A generalidade dos contributos das consultas foi tida em consideracdo na redagdo do Relatério
Ambiental final.

Foram ainda introduzidas algumas alteracbes de andlise de dreas tematicas que foram
sugeridas e que foram consideradas relevantes para o PENSAAR 2020.

No ambito dos indicadores, algumas sugestdes de introdu¢do de mais algumas metas
quantificaveis e tematicas, concluiu-se ndo serem estratégicas, optando-se por manter as que
estavam ja ligadas com as metas do PENSAAR 2020.

As sugestbes relacionadas com a atualizagdo de dados do RESARP adotados ndo foram
acolhidos, uma vez que, a data do inicio de elaboracdo do Relatério Ambiental eram os que se
encontravam disponiveis no site do ERSAR, sendo coincidentes com os dados constantes do
PENSAAR 2020 e ndo alteram o sentido das conclusdes.
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A consulta institucional e publica e o estabelecimento de um programa de seguimento
asseguraram a validagdo da AAE a qual teve em consideragdo a larga maioria das opinides e
sugestdes obtidas no ambito do processo.

A versdo final do PENSAAR 2020, adotou, em termos gerais, as conclusoes e recomendagdes
do Relatério Ambiental elaborado pelo consércio ENGIDRO/ AGRI-PRO AMBIENTE para a APA,
no ambito do procedimento de AAE do PENSAAR 2020.

Ill)Razdes que fundamentaram a aprovagao do PENSAAR 2020

A aprovagdo do PENSAAR 2020 resulta da necessidade de revisdo da estratégia para o setor de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais em Portugal Continental, face ao
término do horizonte temporal do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais para o periodo 2007-2013 (PEAASAR II).

Ao abrigo do Despacho n.2 9304/2013, de 2 de Julho, do Secretario de Estado do Ambiente, o
PENSAAR 2020 foi definido pela necessidade de reorientar o setor face aos objetivos
alcangados e aos novos desafios que se impdem, nomeadamente no que respeita aos
seguintes aspetos cruciais:

e Revisdo dos objetivos estratégicos e operacionais para o setor, face as previsdes de
desenvolvimento econdmico do pais para os préximos anos;

e Reforgo do contributo da estratégia do setor para alcangar os objetivos do Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

e Convergéncia com as linhas orientadoras do Plano Nacional da Agua (PNA) e do Plano
Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU) 202;;

e Reforco da racionalizacdo e da otimizagdo do setor com vista a sua sustentabilidade
econdmico -financeira; '

e Compatibilizacdo da nova estratégia com a programagdo do praximo ciclo de fundos
comunitdrios para o periodo 2014-2020. :

No domihio da AAE, os potenciais efeitos ambientais da estratégia e a¢des previstas no Plano
foram analisadas, tendo sido propostas-medidas e a¢des de controlo que complementam o
PENSAAR 2020 aos objetivos propostos de adequagdo as questdes ambientais e de
minim_izagéo} de impactes negativos decorrentes da sua implementac3o.

IV)Medidas de controlo previstas

Para a avaliacdo e controlo dos previsiveis efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicacdo do do PENSAAR 2020 a AAE definiu um conjunto de medidas de avaliagdo e controlo,
cujos resultados serdo atualizados anualmente.

Neste contexto, apresentam-se, no quadro 1, os indicadores de monitorizagdo propostos na
AAE para cada um dos FCD considerados. Informacdo mais especifica sobre os indicadores
consta do Relatério Ambiental.

No quadro do regime juridico de Avaliagdo Ambiental, os resultados do controlo deverao ser
divulgados através de meios eletrdnicos e atualizados com uma periodicidade minima anual.

De acordo com o artigo n.2 11 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho cabe a entidade
que elabora o Plano avaliar e controlar os efeitos significativos sobre 0 ambiente e o territdrio
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decorrentes da aplicacdo e execu¢do do Plano e corrigir eventuais efeitos negativos

imprevistos.
Quadro 1- Indicadores para seguimento e monitorizagao.
I |
FER! T AN = INBICADOR i META
AVALIACAD 1
N % das massas de dgua a nivel nacional cuja classificagdo
1.1 - Redugdo da .. . i .
licso das dos elementos fisico-quimicos gerais de suporte aos 79% Ciclos de
oluiga
e i elementos biolégicos cumprem os limiares do bom estado ) Planeamento
massas de agua L.
ecoldgico
2 12-Uso
2 - Capitagdo (dgua captada/habitante - I/{hab.dia) i Anual
= eficiente dos
<
3, e Capita¢do (dgua faturada/habitante - 1/{hab.dia) 4 Anual
8 naturais
§ Agua residual reutilizada/ dgua residual recolhida, nas 4 Anual
] N zonas de coeficiente de escassez elevado
< 1.3 - Valorizagdo
o ) N N
de recursos e % de. lamas valorizadas relativamente a volumes 1+ Anual
produzidos
subprodutos
Produgdo prépria de energia/ consumo de energia (%) T Anual
% do ntimero total de alojamentos localizados na drea de
intervencdo da Entidade Gestora para os quais as 4 Anual
infraestruturas do servico de distribuigdo de dgua se nua
21~ encontram disponiveis -
Universalidade % do nuimero total de alojamentos localizados na area de
do acesso ao intervencdo da Entidade Gestora para os quais as 4 P
. nua
servicode AAe  jnfraestruturas do servio de recolha e drenagem se
SAR encontram disponiveis ’
- % de alojamentos abrangidos por Entidade Gestora com baixa (AA) -
g - al 100% Anual
S tarifdrio socia - baixa (AR) - 100%
o
E numero de falhas no abastecimento por 1000 ramais + Anual
2.2 - Qualidade nume.ro de ocorrencna.s de inundagéo na .V|a ptiblica e em
do servigo propnedade.s.,' com origem na rede 'publlca de coletores,
prestado por 100 quildmetros de coletor (sistemas em alta) ou 1 Anual
numero de ocofréncias de inundagdo na via publica e em
propriedades, c(om origem na rede publica de coletores,
por 1000 ramais (sistemas em baixa)
S——— Qualidade da 4 99% no indicador o
.3 - Sadde ualidade da agua para consumo
BER AAO4 do ERSAR nua
3.1—-0Otimizagdo ; i o,
% de agua entrada no sistema que ndo é faturada 4 Anual
de custos
% do numero total de alojamentos localizados na area de
intervengdo da Entidade Gestora para os quais as
< . . . T Anual
s infraestruturas de servigo de Abastecimento de Agua em
e 3.2 - Aumento alta previstas estdo disponiveis e que tém servigo efetivo
8 da adesdo ao - - - -
i servito % do numero total de alojamentos localizados na drea de
1
i intervengdo da Entidade Gestora para os quais as
infraestruturas do servigo de distribui¢cdo de agua estdo T Anual
disponiveis e tém servigo efetivo, com existéncia de
. ramal e de contrato

)

e,
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FCD. AEACAD INDICADOR: . META  PERiEIEIDARE
% do niimero total de alojamentos localizados na drea de
intervengao da Entidade Gestora para os quais as
infraestruturas do servigo de dguas residuais em alta T Ay
estdo disponiveis e tém servigo efetivo
% do niimero total de alojamentos localizados na area de
intervenc¢do da Entidade Gestora para os quais as
infraestruturas de acesso ao servigo de dguas residuais se T ANl
encontram disponiveis e tém servigo efetivo
3.3 - Emprego n.2 de trabalhadores associados aos servigos de 4 Anual
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
4.1 - Reducio de volume de perdas reais por unidade de comprimento d.e
perdas de 4gua conduta (sistemas em alta } ou o volume de perdas reais 1 Anual
por ramal (sistemas em baixa )
% média anual de condutas de adugdo e distribuicdo com
4.2 - Gestdo e mais de dez anos que foram reabilitadas nos ultimos cinco T Anual
reabilitagdo de anos
infraestruturas % média anual de coletores com idade superior a dez anos ‘al
que foram reabilitados nos tltimos cinco anos i ]
% de alojamentos abrangidos por Entidades Gestoras com
Planos de Seguranca da Agua T anugl
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