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ipante

Identificagdo Carlos Alberto Castro Moreira

Contributo

Area Temética 4 - Biodiversidade

A manutencdo/recuperacdo da vegetacdo ripicola autoctone é de importancia primordial.

Nas novas exploragdes agricolas intensivas que proliferam no perimetro de rega do Alqueva, as linhas de agua
sdo intervencionadas de tal modo que se reduzem a canais de escoamento de dgua sem qualquer tipo de
vegetacdo nas suas margens. Em muitos casos onde a vegetacdo ripicola é perturbada/destruida, cria-se um
vazio ecoldgico que é facilmente colonizado por espécies oportunistas que sdo frequentemente invasoras,
como a cana (Arundo donax).

A remogao de um canavial é uma tarefa de extrema complexidade pois a extragdo de todo o sistema radicular
e dos caules subterraneos destroi totalmente as margens das linhas de agua. Do mesmo modo, a colocagdo
de telas também tem um impacte muito negativo nas margens, para além de ser uma solugdo muito
dispendiosa.

Uma solugdo mais "natural" passa pela reintroducdo de vegetacdo arbdrea autéctone que, a longo prazo,
acabara por eliminar as espécies heliéfilas como a cana através do ensombramento proporcionado pelas suas
copas.

Deveriam ser atribuidos mais incentivos para a regenera¢do/recuperacdo da vegetacdo ripicola autdctone e
penalizar os responsaveis pela sua destruigao.

Area Temética 5 - Gestdo de Riscos

O Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva (EFMA) criou uma vasta rede de barragens e agudes que,
no seu conjunto, aumentou consideravelmente a d4rea total de superficie de agua que estd exposta
diretamente a radiagdo solar. A insolagdo afeta:

a) a qualidade da agua, na medida em que as reagBes bioquimicas que sustentam os processos
fisioldgicos sdo influenciadas pela temperatura da 4gua. Como consequéncia, alterages no ritmo de
crescimento, na produtividade e na duracdo dos ciclos de vida de diversos seres vivos afetam as
caracteristicas bioldgicas, fisicas e quimicas da dgua. A estratificagdo térmica é outra consequéncia
que pode ter repercussdes negativas na qualidade da agua, tanto a montante como a jusante das
barragens;

b) a quantidade de 4dgua, como resultado do incremento da evaporacéo.

Uma forma de mitigar estes efeitos é a colocagdo de bdias nas albufeiras. Embora ndo seja uma medida a
implementar em todas as albufeiras ou acudes, havera casos em que a sua utilizacdo ndo terd um impacte
ambiental significativo.

Tipo A titulo individual

Tipologia Sugestao

Abrangéncia Dentro do ambito

Participagdo Publica QSiGA | Avaliagcao dos resultados 2
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Forma de participagao | PARTICIPA

Questoes metodoldgicas identificadas

No que se refere ao Guadiana, o parecer de Carlos Alberto Castro Moreira relativamente a metodologia usada
para a elaboaragdo das QSiGA ndo aponta qualquer discordancia, focando o parecer na proposta de medidas
para o PGRH relativamente as areas tematicas Biodiversidade e Gestdo de Riscos.

Analise

N3o aplicavel.

Integragao

N3o alicavel.

Questoes técnicas identificadas

No que se refere ao Guadiana, o parecer de Carlos Alberto Castro Moreira ndo aponta questdes técnicas as
QSiGA desta regido hidrografica.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes gerais identificadas

No que se refere ao Guadiana, o parecer de Carlos Alberto Castro Moreira aponta dois grandes problemas da
gestdo dos recursos hidricos com um forte impacto na atualidade, referindo medidas especificas ao nivel da
valorizagdo da galeria ripicolas e da redugdo da evaporagao em albufeiras.

Analise

Os aspectos indentificados no parecer de Carlos Alberto Castro Moreira contituem um tipologia de medidas
necessarias e identificadas pela APA a serem consideradas na atualizacdo do PGRH, nas situagdao em que tal
se justifique.

Integracao

A integrar em futuras medidas do PGRH.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

N3o foram apresentadas questSes nao relacionadas com as QSiGA identificadas.

Comentarios/ Observagdes

Participagdo Publica QSiGA | Avaliagcao dos resultados 3
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Participante

Identificagdo Associagdo Natureza Portugal | WWF
Tipo ONGA
Contributo ‘

Participagdo Publica da ANP | WWF as Questdes Significativas de Gestdo da Agua (QSiGA) do Plano de
Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana, 2022-27

1. Introdugao

Neste 32 ciclo de planeamento e gestdo da agua por bacia hidrografica em Portugal, continuam a prevalecer
muitas das deficiéncias estruturais que ja tinham sido apontadas nos ciclos anteriores. Os documentos iniciais
apresentados agora a consulta publica deveriam desde logo incorporar uma andlise detalhada e objetiva da
eficacia das medidas implementadas nos 12 e 22 ciclos1 para reduzir as principais pressdes e seus impactos,
o que permitiria identificar quais as atividades responsaveis sobre as quais se deveria agora atuar. A avaliacdo
intercalar do 22 ciclo, elaborada em 2018/192, é claramente insuficiente, cingindo-se a avaliacdo monetaria
dos investimento realizados e por realizar, sem uma andlise qualitativa estratégica das medidas
implementadas e por implementar, nem uma avaliagdo da eficacia das medidas implementadas no sentido
de alcangar o bom estado das massas de agua.

Mais genericamente, duas falhas estruturais ressaltam da avaliagdo que fazemos a implementagdo destes
Planos até a data:

i) Os PGRH continuam a elencar um conjunto muito alargado de medidas que ndo passam de inteng&es, das
quais apenas sdo executadas algumas medidas avulsas ja previstas noutros quadros de planeamento
econdémico (homeadamente dos fundos comunitarios);

ii) As AdministracGes de Regido Hidrografica, criadas ao abrigo da DQA para gerir os Planos de Bacia e a sua
implementagdo regional, continuam a ser meros servicos descentralizados da Administragao Central sem a
necessaria autonomia técnica e financeira.

Adicionalmente, de acordo com o quinto relatério da Comissdo Europeia sobre a implementagao da Diretiva-
Quadro da Agua (DQA) da UE, publicado em Fevereiro de 2019 e baseado na avaliagdo intercalar dos Planos
de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) dos Estados-Membros para o periodo 2015-20213, deveria ser
alargada e melhorada a monitorizacdo de aguas costeiras e superficiais (nestas em particular, a maior parte
das massas de aguas nio tem informacdo fidvel ou disponivel sobre o seu estado ecoldgico), e melhor
justificada a utilizacdo excessiva das exceg¢des. Estas exce¢des permitem em determinadas circunstancias
estabelecer normas mais baixas ou avangar com projetos prejudiciais (como barragens), mas tém sido
aplicadas ainda com mais frequéncia do que no ciclo anterior, muitas vezes sem a devida justificagdo — como
é 0 caso com a autorizagdo de novas captagdes em situagOes de seca.

No caso de Portugal, a intensificagdo da agricultura constitui uma das mais graves pressdes sobre os recursos
hidricos do Pais, de dificil abordagem dado o seu carater difuso, e que implica uma alteragdo estrutural da
atividade. A construcdo de barragens é outra pressdo de fortes impactos negativos, numa altura em que
muitos paises europeus comec¢am ja a proceder a remocgao destas e outras barreiras obsoletas.

Estas e outras questdes fundamentais continuam a ndo ser devidamente equacionadas no ambito das QSiGA
agora apresentadas a consulta publica, conforme se detalha em seguida.

2. QSiGA fundamentais

Existe um conjunto de questGes que, a partir da ja longa e vasta experiéncia internacional da rede WWF,
consideramos prioritarias e fundamentais serem devidamente abordadas nesta fase preliminar dos PGRH e
para as quais avaliamos em seguida a sua integracao nas QSiGA do PGRH Guadiana.

Participagdo Publica QSiGA | Avaliagcao dos resultados 4
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Para cada uma das questdes procuramos responder de forma articulada a nivel ibérico, nomeadamente com
a WWEF-Espanha e com as orientag8es do Foro de Coordinacion Estatal del Agua por el interés ambiental
espanhol.

a) Estabelecimento e aplicagdo de um regime de caudais ecolégicos (RCE)
Corresponde diretamente a QSiGA 15 e, parcialmente, a 16 (Alteragdes do regime de escoamento).

Embora o diagndstico de identificagdo das barreiras transversais seja sdlido, parte-se do pressuposto da
dificuldade técnica ndo s6 de instalar dispositivos de libertagdo de caudais, como de alterar os titulos de
exploracdo existentes. Ora para respeitar o disposto na DQA (nomeadamente no Artigo 42 e Anexo VI),
importa em primeiro lugar rever estes titulos (o que s6 tem custos administrativos, e é por isso uma medida
muito eficaz) de modo a garantir que a todas as infraestruturas com passagem hidrdulica é atribuido um RCE,
ou até a sua determinagdo, um regime de caudais minimos. Sé como segundo objetivo devera constar a
viabilidade, priorizagdo e instalagdo de dispositivos de libertagdo de caudais (medidas de facto mais onerosas),
e ser adicionado um terceiro objetivo relacionado com a remogéao de barreiras obsoletas (em articulagdo com
as QSiGA 16 e 23).

Significativamente, as 7 medidas previstas no atual PGRH relativas a implementa¢do de RCE noutras tantas
barragens da bacia do Guadiana foram todas adiadas (segundo a avaliagdo intercalar de 2018), num valor de
investimento previsto de 2.1M€. No ambito das medidas propostas para o préximo ciclo, importa que a
implementagdo de RCE (e preventivamente de caudais minimos) seja priorizada e assegurada pelo Estado, e
ndo condicionada a apresentagdo de propostas pelos titulares (que no entanto devem ser consultados).

Ressalve-se que a avaliagdo da Comissdo Europeia aos PGRH (Fev. 2018) demonstrou a insuficiéncia dos RCE
estabelecidos, exigindo atuagdes para uma melhoria substancial dos mesmos, incluindo a necessidade dos
Planos fixarem um RCE adequado a todas as massas fluviais que incorpore os cinco componentes do referido
regime: caudais maximos, minimos, variabilidade sazonal, picos de cheia e taxas de variagdo.

Apesar de constituir uma questao-chave, pedra angular para a recuperagao das massas fluviais e para alcangar
e manter o seu bom estado ecolégico, os estudos iniciais ndo incluiram um diagndstico e proposta efetiva de
implementagdo dos caudais ecoldgicos.

b) Contaminagao difusa

Concentrada nas QSiGA 9 (Contaminagdo de aguas subterrdneas por parametros fisico-quimicos) e 11
(Poluicdo orgéanica e nutrientes das aguas superficiais), mas abrangendo também as 12 (Polui¢do quimica) e
13 (Poluigdo microbioldgica).

Tipicamente, a atual estrutura dos PGRH é complexa e ilude as questdes-chave que afetam o bom estado das
massas de agua. A contaminacdo difusa causada pelo setor primdrio, e em particular pela agricultura e pela
pecudria de cariz intensivo, é porventura a pressao mais relevante e de maior impacto nesse estado na bacia
do Guadiana.

A adaptacdo dos diversos setores as alteragOes climaticas, incluindo a reconversdo do setor agrario (que
constitui o maior utilizador de agua na bacia), a novos modelos produtivos compativeis com a menor
disponibilidade de caudais e com a necessidade imperativa de reduzir o uso de fertilizantes e agroquimicos, é
imprescindivel para alcangar os objetivos da DQA em particular, e os de saude publica em geral.

Sem essa alteragdo de paradigma, a esmagadora maioria das medidas preconizadas nas QSiGA abrangidas
serdo ineficazes, e os objetivos inalcangaveis. Os objetivos ambientais devem justificar uma profunda
remodelagdo da PAC, do PDR e dos demais apoios as atividades do setor primdrio, orientando esses
financiamentos para novos modelos econdmicos mais sustentaveis, tanto do lado da oferta como da procura,
tal como preconizado na estratégia recentemente aprovada pela Comissdo Europeia Farm to Fork 4.

No atual quadro legal, as orientacdes para o novo ciclo dos PGRH devem por enquanto priorizar o aumento
da exigéncia das condicionantes ambientais a atividade agricola e pecudria, e o reforco dos meios e
capacidade técnica e operacional de fiscalizagdo.

Participagdo Publica QSiGA | Avaliagcao dos resultados 5
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c) Alteragoes hidromorfoldgicas

Contemplada no dmbito das QSiGA 16 (Altera¢des ao regime de escoamento) e 23 (Destruicdo/fragmentacdo
de habitats).

Tal como referido para os caudais ecoldgicos, o diagndstico das QSiGA é sélido mas a identificagdo dos
objetivos e das medidas para os alcancgar fica muito aquém do desejado para se alcangar o bom estado das
massas de agua preconizado pela DQA.

As medidas preconizadas no ambito das orientagées para o 32 ciclo de planificagdo centram-se no
conhecimento e monitorizagdo, mas pecam por ndo contemplar as medidas mais efetivas no ambito destas
duas QSiGA:

- a remogao de barreiras obsoletas e renaturalizagdo dos trogos fluviais afetados;

- a efetiva operacionalizagdo de RCE e, até a sua determinagdo, de um regime de caudais minimos
em todas as barreiras com dispositivos de descarga;

- a revisdo dos TURH e a sua fiscalizagdo efetiva, incluindo as captagdes ndo licenciadas e a
quantificacdo real de todas as captac¢Oes, conforme inventario proposto na QSiGA 16 (mas ndo
formalizado enquanto medida proposta nas orientagGes — ponto 7).

E exemplo desta insuficiéncia o exemplo referido na QSiGA 23 de “existirem inimeras estruturas que, no
cumprimento de obrigacGes legais, possuem passagens para peixes que nao funcionam convenientemente
ou, noutros casos, ndo sdo eficazes”.

O préprio diagnodstico desta QSiGA é fortemente centrado na questdo das barragens e outras barreiras
transversais, sem no entanto priorizar e propor ativamente a remog¢ao daquelas que sdo obsoletas, uma
moratdria a implementacgdo de novas barreiras, e a renaturalizacdo dos rios em todos os trogos vidveis.

d) Recuperacgdo de custos
Corresponde as QSiGA 30 (setor urbano) e 31 (setor agricola).

No setor urbano o diagndstico é sélido, tal como o histérico apresentado, que no entanto remete para a
aprovagao final e transposicdo (e aplicagdo efetiva, espera-se) do novo Regulamento Tarifario dos Servigos de
Aguas.

No ambito das orientagGes para o 32 ciclo de planeamento, no entanto, falta preconizar medidas concretas
de reducdo das perdas nas redes de distribuicdo e de aumento da eficiéncia no uso do recurso, bem como
medidas que garantam o acesso universal a 4gua potavel, de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel aprovados pelas Na¢des Unidas (em particular o ODS 6).

Para o setor agricola, urge incluir nos objetivos e orientagdes da QSIGA 31 a efetiva aplicagdo da taxa de
beneficiagdo e dos principios de utilizador-pagador e poluidor-pagador, ja consagrados na lei, mas nunca
aplicados eficazmente. Esta aplicagdo deve ainda ser suporte a mudanca de paradigma no setor, beneficiando
praticas e culturas menos exigentes em dgua, nomeadamente as de sequeiro.

Em termos metodoldgicos, a andlise econdmica da 4gua deve melhorar a definicdo e ferramentas de calculo
dos custos, eliminando subterflgios frequentemente utilizados até agora para minorar a estimagdo dos
mesmos ou para limitar a sua repercussdo. Deveria incluir um diagndstico do grau de aplicagcdo do principio
do poluidor-pagador como parte da recuperagdo dos custos ambientais gerados pelas distintas atividades
econdmicas, incluindo a contaminagdo por nutrientes e pesticidas pela agricultura e pecuaria.

Deve ainda ser referida a existéncia duma aplicagdo muito desigual deste principio entre os utilizadores
urbanos e agricolas: frequentemente os urbanos pagam injustamente de forma dupla: pela contaminagao
gue causam diretamente (custos de tratamento e depuracdo das aguas residuais), e pela contaminacgdo que
gera o setor agrdrio, que repercute nos custos de abastecimento urbano, através de tratamentos para
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potabilizagdo mais custosos e de infraestruturas de captagdo e transporte maiores e mais onerosas, devido a
impossibilidade de utilizar para uso humano origens contaminadas mais préximas.

e) Gestdo da procura e dos usos da agua face as alteragoes climaticas
Dispersa entre as QSiGA 5, 18 e 19.

Na QSiGA 18 (Escassez de agua) o diagndstico é limitado pelo uso da ferramenta WEI, faltando uma avaliagdo
de balanco hidrico por sistema de abastecimento e massas de dgua. Aos objetivos e orientagdo para o 32 ciclo
de planeamento falta a revisdo dos TURH (tal como na QSiGA 5 — Medicdo e autocontrolo insuficiente das
captacgGes), eventual limitagcdo de novos TURH em casos de escassez (tal como na QSiGA 19 — Sobrexploragdo
de aquiferos), ou ainda a implementagdo de seguros agrarios que cubram os riscos de escassez (e seca)
associados.

E essencial ter em conta os cendrios de alteragdes climéticas previstos que apontam (como se tem verificado
nas uUltimas décadas) para a redugdo da precipitagdo e aumento da temperatura, que contribuem para a
reducdo das disponibilidades. Neste contexto urge limitar e gerir ativamente a procura (ja que a oferta é mais
estanque), e adapta-la as disponibilidades tendo em conta os custos reais (ambientais, econémicos e sociais)
de alargar a oferta.

f) Protecdo dos espagos naturais dependentes

Sem nenhuma QSiGA dedicada, mas indiretamente abrangida pela QSIiGA 23. Nesta QSiGA sdo abordadas
algumas das principais pressées que afetam a prote¢do e conservagdo destes espagos naturais (mas nao
especificamente), sem que no entanto estes sejam devidamente identificados, ou as pressdes especificas a
gue estdo sujeitos.

O 32 ciclo de planeamento deve priorizar a protecdo e recuperagdo das massas de agua como condigdo
necessaria para a provisdo dos servigos ecossistémicos que estas geram.

Esta protecdo e recuperagdo das massas de dgua requere que os usos se mantenham no futuro numa
dimensdo menor que a atual, sujeitos a capacidade de renovagao do ciclo hidroldgico.

As autoridades competentes em matéria de dgua e ambiente devem coordenar-se para estimar as
necessidades hidricas necessarias para manter um estado de conservac¢do favoravel das espécies e habitats
dos espagos protegidos, baseado na informacgdo cientifica disponivel e aplicando o principio da precaucao.

3. Outras questdes estruturais a considerar

Ha um outro conjunto de questdes estruturais, ndo tanto sobre aspetos técnicos de gestdo da agua, mas sim
relacionadas com o proprio processo de planeamento e as politicas nacionais e comunitarias que o enformam,
gue importa ter devidamente em consideragdo, conforme se detalha em seguida.

a) Transparéncia e acesso a informagao

A rastreabilidade de toda a documentagdo, dados e informagdes utilizadas deve ser garantida,
disponibilizando a qualquer cidaddo a documentagdo completa que fundamenta os estudos de caraterizagdo
e diagnodstico da regido hidrografica, bem como os documentos de planeamento subsequentes, incluindo as
QSiGA e o préprio Plano Hidroldgico. Para isso, deve ser concedido acesso a todas as referéncias mencionadas
nos diversos documentos, por meio de uma rota acessivel a qualquer cidad&o (link on-line, documento pdf,
etc.).

Devem também ser fornecidas evidéncias cientifico-técnicas sobre o uso adequado de modelos (em relagao,
por exemplo, a gama de condigdes em que o modelo é aplicavel, incerteza associada aos resultados, etc.).

Por outro lado, para aqueles elementos para os quais a RH ainda n3do tenha determinado ou intercalibrado os
procedimentos de avaliacdo, as informacgdes cientificas existentes devem ser utilizadas para uma avaliacdo
especializada de tais elementos, incluindo as referéncias utilizadas e a identificacdo da pessoa ou especialistas
que realizam tal avaliagdo, bem como as evidéncias (como estudos cientificos e observacdes de campo) que
os especialistas tiveram em conta. Também deve incluir fontes documentais (links para paginas web,
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documentos PDF online e outras referéncias) que permitam a qualquer cidaddo consultar os detalhes das
concessGes de uso (consuntivas e ndo consuntivas) em cada massa de dgua, com decomposi¢do anual,
indicando para que uso os recursos foram alocados e se sdo novas concessdes ou renovagdes.

b) Participagdo publica

No segundo ciclo de planeamento a participacao do publico ndo foi ampliada nem melhorada face ao primeiro
ciclo. Um dos fatores decisivos que contribuiram para isso foi que a grande maioria dos atores percebeu que
o esforgo para participar praticamente nao tinha resultados tangiveis na forma de mudangas concretas no
plano hidrolégico.

Diversos estudos realizados em Espanha mostram uma decegdo generalizada pela reduzida utilidade da
participacdo, tendo em conta o custo significativo dessa participagdo para a maioria dos atores sociais, em
termos de tempo dedicado, assisténcia a reuniGes em hordrios pouco compativeis com os laborais,
deslocagdes, etc. Essa dececgdo tera reduzido drasticamente a participagao no segundo ciclo.

No entanto, a participagdo é parte fundamental da arquitetura da nova politica hidrica, e da sua qualidade
também depende a dos proprios planos hidrolégicos (além de ser fundamental para a governanga da dgua
em geral). Os beneficios duma boa participa¢do publica incluem:

i) Melhoria dos diagndsticos em relagdo a identificagdo de problemas-chave e do leque de possiveis
solugBes e propostas;

ii) Oportunidade para a construgdo de visGes mais consensuais entre as diferentes partes
interessadas;

iii) Maior corresponsabilidade pelos objetivos a serem alcancados, e pela partilha dos custos e
beneficios das medidas a serem implementadas;

iv) Disseminacdo e pedagogia social em torno das concecbes e objetivos que devem orientar a gestdo
da 4gua de acordo com o quadro legal vigente.

O processo de participagdo previsto nos documentos iniciais do terceiro ciclo continua a ser pouco ambicioso
e idéntico ao conduzido anteriormente, com um quadro conceptual e metodoldgico fraco, uma participagdo
pouco estruturada e desconectada dos érgaos de participacdo formal, e uma falta de apoio e incentivos a uma
participacdo publica alargada e efetiva.

Importa mudar desde ja este paradigma, apostando em sessGes mais proximas da populacgdo, assentes numa
informacdo prévia simplificada e assertiva, em metodologias de participacdo ativa e na garantia de
transposicdo e revisdo dos seus resultados para a proposta final de Plano.

¢) Incorporacgdo das previsoes dos impactos das alteragdes climaticas

Os planos do terceiro ciclo devem ser considerados como planos para adaptar a politica hidrica as mudangas
climaticas e estabelecer uma relagao estreita com as estratégias de adaptacgdo (e mitigacao) das alteragGes
climaticas. A revisdao dos planos hidrolégicos é uma oportunidade para a realizagdo das primeiras medidas
para a transicdo hidrica necessaria, adaptadas a uma situacdo de menor disponibilidade hidrica e maiores
exigéncias de conservacgdo dos ecossistemas sob stress crescente. Nesse sentido, deve ser incorporada uma
previsdo dos efeitos das alteragdes climaticas, incluindo pelo menos os relativos a:

i) Impacto das mudangas climaticas nos recursos disponiveis;
ii) Variabilidade inter- e intra-anual da precipitacdo e escoamento;
iii) Mudangas esperadas nas secas em termos de intensidade, extensdo espacial e frequéncia;

iv) Mudancas esperadas no risco de inundagdo resultantes do aumento dos episddios de chuvas
torrenciais;

v) Efeitos do aumento do nivel do mar.

Participagdo Publica QSiGA | Avaliagcao dos resultados 8
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Estes efeitos devem considerar os valores médios e extremos dos cenarios mais provaveis, tanto de médio
quanto de longo prazo (até 2050). Por outro lado, é essencial que a quantificagdo dos recursos disponiveis a
luz das alteragdes climaticas seja realizada com o maximo rigor, solucionando possiveis duvidas e discrepancias
em torno dessa quantificagdo.

Uma descricdo metodoldgica detalhada é necessdria, uma vez que uma sobrestima¢do dos recursos
disponiveis seria contraria ao principio da precaugdo e enviaria uma mensagem errénea e indesejavel sobre
as expectativas de disponibilidade de dgua num contexto de mudanga climatica. As medidas nos PGRH
também devem ser avaliadas com base no seu contributo para a mitigagdo das mudancas climaticas (ou seu
agravamento). O IPCC cunhou um termo especifico — ma mistificagdo — para descrever a¢Ges que, procurando
responder a situagdes causadas pelas alteragGes climaticas, podem levar a um risco aumentado de
consequéncias adversas relacionadas com o clima, aumento da vulnerabilidade as alteragdes climaticas, e
diminuicdo do bem-estar presente e futuro.

d) Prioridade efetiva do abastecimento humano

Garantir o abastecimento de dgua potavel de alta qualidade deve ser uma prioridade central na revisdo dos
planos de bacias, em coeréncia com outros objetivos e medidas, como a protecdo e recuperagdo das boas
condi¢cOes das massas de agua, e através da adogdo de uma abordagem preventiva de gestdo de riscos. Essa
abordagem, baseada em agdes preventivas de protecdo de areas de captacgdo, é aquela que permeia a revisao
continua da DQA, seguindo as recomendag¢des da OMS e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Neste
contexto, o terceiro ciclo de planeamento deve diagnosticar o grau de prioridade que é efetivamente dado a
oferta urbana, através de:

i) grau de cumprimento do direito humano a 4gua, por meio de indicadores como o nimero de
episodios de falta de agua ocorridos por razes de vulnerabilidade socioecondmica;

ii) grau de alocacdo de agua de maior qualidade ao abastecimento humano, a fim de melhorar a sua
qualidade organolética e minimizar as necessidades de tratamento, o que, por sua vez, resulta em
menores custos energéticos e econdmicos, menor descarga quimica para o meio, e maior qualidade
do ponto de vista da saide humana;

iii) proporc¢do de fontes de abastecimento urbano protegidas por areas de captagdo, na aplicagdo do
artigo 7.2 da Diretiva-Quadro da Agua;

iv) minimizacdo de episddios e situagdes de precariedade no fornecimento de dgua potavel devido a
contaminagdo ou esgotamento das captagdes.

4. Sintese de Prioridades

Como sintese da anadlise efetuada, apresentam-se em seguida as prioridades mais prementes de serem
consideradas na conclusdo do esquema de Questdes Significativas de Gestdo da Agua e nas orientacdes que
emanam para o 32 ciclo de planeamento:

i) Analise detalhada e objetiva da eficacia e viabilidade das medidas implementadas nos 12 e 22 ciclos
para reduzir as principais pressdes e seus impactos;

ii) Sintetizacdo e focalizacdo das QSiIGA nas pressGes e impactos fundamentais que devem ser
ultrapassados para alcangar o bom estado das massas de agua;

iii) Alargamento e melhoria da monitorizacdo de aguas costeiras e superficiais e da sua divulgacdo
publica.

Adicionalmente, elenca-se um conjunto de orientagGes técnicas que devem ser tidas em conta na elaboragao
da proposta de Plano:

e Maior exigéncia na aplicagdo e justificacdo das excec¢des estipuladas na DQA,;

e Revisdo dos TURH de modo a garantir que a todas as infraestruturas com passagem hidraulica é
atribuido um RCE (e até a sua determinacdo, de um regime de caudais minimos em todas as barreiras
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com dispositivos de descarga), que as disponibilidades reais sdo limitantes dos titulos concedidos a
nivel quantitativo, e que novas TURH sdo condicionadas a avaliagdo de escassez e risco hidrico do
sistema de abastecimento em que se insere;

e Remogdo de barreiras obsoletas, tendo em conta ndo sé os custos econdmicos de manutengdo
como os ganhos ambientais, e renaturalizagdo dos trogos fluviais afetados;

o Efetiva aplicagdo da taxa de beneficiagdo e dos principios de utilizador-pagador e poluidor-pagador;
e Aumento da exigéncia das condicionantes ambientais a atividade agricola e pecuaria;

e Estimacdo das necessidades hidricas necessdrias para manter um estado de conservagdo favoravel
das espécies e habitats dos espagos protegidos associados;

¢ Prioridade na oferta a redugao das perdas nas redes de distribuicdo e de aumento da eficiéncia no
uso do recurso;

e Reforgo dos meios e capacidade técnica e operacional de fiscalizagdo;

e Incorporacgdo efetiva das previsdes dos impactos das alteragGes climaticas nos mecanismos de
planeamento e na definigdo dos programas de medidas;

e Melhoria e aumento efetivos da participacdo publica, e da transparéncia e acessibilidade da
informacdo disponibilizada;

e Garantia de acesso universal a agua potavel.

Tipologia Sugestao

Abrangéncia Dentro do ambito

Forma de participagdo | PARTICIPA

Questoes metodoldgicas identificadas ‘

QSIGA 15 e 16 — A ANP/WWF considera que o diagnéstico de identificacdo das barreiras transversais é sélido,

mas parte-se do pressuposto da dificuldade técnica, ndo sé de instalar dispositivos de libertagdo de caudais,
como de alterar os titulos de exploragdo existentes.

QSIGA 9, 11, 12 e 13 - A estrutura dos PGRH é complexa e ilude as questdes-chave que afetam o bom estado
das massas de 4gua.

QSIGA 16 e 23 — Considera que o diagndstico é sélido mas a identificacdo dos objetivos e das medidas para os
alcancar fica muito aquém do desejado para se alcancar o bom estado das massas de agua preconizado pela
DQA.

QSIGA 30 e 31 — No que se refere ao setor Urbano, considera que o diagnédstico é sdélido, tal como o histérico
apresentado, remetendo no entanto para a aprovacao final e transposi¢cdo do novo Regulamento Tarifario
dos Servicos de Aguas. No que se refere ao setor Agricola, considera que urge incluir nos objetivos e
orientacGes da QSiGA 31 a efetiva aplica¢do da taxa de beneficiacdo e dos principios do utilizador-pagador e
do poluidor-pagador, ja consagrados na legislagdo portuguesa.

QSIGA 5, 18 e 19 — No que se refere a Escassez de agua, considera que o diagndstico é limitado pelo uso da
ferramenta WEI, faltando uma avaliacdo de balango hidrico por sistema de abastecimento e por massas de
agua.

Participagdo Publica QSiGA | Avaliagcao dos resultados 10



H PG
agancia portugucsa
-0 p !

3. ciclo

Regido Hidrografica do Guadiana Ciclo de Planeamento 2022-2027

Considera que aos objetivos e orientagdo para o 32 ciclo de planeamento falta a revisdo dos TURH, eventual
limitagdo de novos TURH em casos de escassez ou ainda a implementagdo de seguros agrarios que cubram os
riscos de escassez e de seca associados.

QSiGA 23 — No que se refere a protegdo dos espagos naturais dependentes, considera que sdo abordadas
genericamente algumas das principais pressoes que os afetam, mas sem as especificar para cada espaco em
concreto.

Analise

QSIGA 15 e 16 — Considera que os estudos ndo incluiram um diagndstico e proposta efetiva de implementagao
dos caudais ecoldgicos.

QSIGA 9, 11, 12 e 13 - No atual quadro legal, as orientagdes para o novo ciclo dos PGRH devem priorizar o
aumento da exigéncia das condicionantes ambientais a atividade agricola e pecuaria e o refor¢o dos meios e
capacidade técnica e operacional de fiscalizagdo.

QSIGA 16 e 23 - O diagndstico desta QSiGA é fortemente centrado na questdo das barragens e outras barreiras
transversais, sem no entanto priorizar e propor ativamente a remoc¢do daquelas que sdo obsoletas, uma
moratdria a implementacdo de novas barreiras e a renaturalizacdo dos rios em todos os trogos viaveis.

QSIGA 30 e 31 — No que se refere ao setor Urbano, considera que falta preconizar medidas concretas de
reducdo das perdas nas redes de distribuicdo e do aumento da eficiéncia no uso do recurso, bem como
medidas que garantam o acesso universal a agua potavel. No que se refere ao setor Agricola, considera que a
aplicacdo da taxa de beneficiacdo e dos principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, deve suportar
a mudanga de paradigma neste setor, beneficiando praticas e culturas menos exigentes em 3agua,
nomeadamente as de sequeiro.

QSIGA 5, 18 e 19 — Considera que é essencial ter em conta os cenarios de alteragdes climaticas previstos, que
apontam para a redugdo da precipitacdo e que contribuem para a redugdo das disponibilidades, pelo que
neste contexto urge limitar e gerir ativamente a procura e adaptd-la as disponibilidades, tendo em conta os
custos reais (ambientais, econdmicos e sociais) de alargar a oferta.

QSiGA 23 — Considera que o PGRH devera priorizar a protegdo e a recuperagao das massas de agua como
condicdo necessaria para a provisdo dos servicos dos ecossistemas que elas promovem, garantindo que os
usos se mantenham no futuro numa dimens3dao menor que a atual e sujeitos a capacidade de renovagao do
ciclo hidrolégico. Considera ainda que as autoridades competentes em matéria de 4gua e ambiente devem
coordenar-se para estimar as necessidades hidricas necessarias para manter um estado de conservagao
favordvel das espécies e habitats dos espacos protegidos, baseado na informacédo cientifica disponivel e
aplicando o principio da precaugao.

Integracao

Relativamente as QSiGA e outras questdes complementares, anteriormente identificadas no parecer da
ANP/WWEF, a APA considera que irdo ser devidamente integradas, ndo apenas no PGRH do Guadiana, mas
também no PGRH do Sado e Mira, desta forma:

- Adequada aplicagdo e justificacdo das excecdes estipuladas na DQA.

- Atualizagdo do inventario das infraestruturas hidraulicas, com vista a: i) avaliacdo e determinacdo de um
regime de caudais minimos para aquelas em que tal se justifique; ii) revisdo dos TURH, de modo a garantir as
disponibilidades reais, em condi¢des de escassez e de risco hidrico; iii) remoc¢do de barreiras obsoletas, tendo
em conta custos econdmicos de manutencdo e ganhos ambientais.

Participagdo Publica QSiGA | Avaliagcao dos resultados 11
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- Promogdo da efetiva aplicagdo da taxa de beneficiagdo dos aproveitamentos hidroagricolas e dos principios
do utilizador-pagador e do poluidor-pagador.
- Promogdo e implementagdo do cumprimento das condicionantes ambientais as atividades agricola e
pecuaria, nomeadamente as decorrentes da aplicagdo da regulamentagdo comunitaria.
- Célculo das disponibilidades hidricas, para garantia das necessidades hidricas necessarias aos diferentes
usos, assegurando a manutengdo do bom estado das massas de agua e a conservagdo dos ecossistemas
associados/dependentes das massas de 4gua.
- Promocgdo de medidas dirigidas a redugdo das perdas nas redes de distribuicdo e ao aumento da eficiéncia
no uso dos recursos hidricos.
- Reforgo dos meios que permitam a operacionalidade da fiscaliza¢do e da monitorizagdo, designadamente
humanos, técnicos e financeiros.
- Promogdo de medidas direcionadas para a minimizagdo e adaptagao dos efeitos das alteragdes climaticas.
- Reforco dos mecanismos e estratégias de participacdo publica e do acesso a informagdo produzida neste
dominio.

Questoes técnicas identificadas

O parecer da ANP/WWF articula intrinsecamente as Questdes metodoldgicas com as Questdes técnicas, pelo
gue ndo se efetua a sua andlise autonomamente.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes gerais identificadas ‘

A andlise de outras questdes gerais foi efetuada e integrada no ambito da anadlise das Questdes
metodoldgicas.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

Além das QSiGA identificadas, o parecer da ANP/WWF considera que existe um conjunto de questdes
estruturais, ndo tanto relacionadas com aspetos técnicos de gestdo da agua, mas relacionadas com o préprio
processo de planeamento e as politicas nacionais e comunitarias que o enformam, as quais importa ter
devidamente em consideragdo, designadamente: Transparéncia e acesso a informacdo; Participacdo publica;
Incorporacgao das previsdes dos impactes das alteragdes climaticas; Prioridade do abastecimento humano.

Comentarios/ Observagdes

Foram objeto de andlise e serdo parcialmente integrados na atualizagdo do PGRH.
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Identificagdo AQUALGARVE Project Consortium

Tipo Empresas
Contributo ‘

Como uma proposta concreta de apoio aos nossos comentarios apresentados [solu¢gdes mais integradoras e
holisticas para enderegamento escassez de dgua e a seca no contexto da adaptacgdo as alteragdes climaticas,
bem como fontes pontuais e ndo pontuais de poluicdo das aguas (superficiais e subterraneas) com
contaminantes tradicionais e emergentes] abordando de uma forma mais integrativa e holistica pertinente
setores influenciados, sugerimos com isso considerar a proposta *(LIFE) AQUALGARVE* para um projeto de
demonstracdo de gestdo de agua altamente integrado na baixa Guadiana/zona costeira VRSA/Castro
Marim/Ayamonte, de acordo com o esbo¢o do conceito em anexo.

O projeto *AQUALGARVE* propde a demonstragdo d’uma gestdo integrada da dgua na na regido do Algarve,
em particular no seu sistema lagunar da costa oriental - a Ria Formosa, integrando:

-) o uso de energias renovaveis (solar, edlica, biogas/bioH2),
-) a dessalinizacdo de 4gua do mar e reutilizagdo de salmoura residual na produgéo de sal,

-) o tratamento avangado de 4guas residuais (doméstico, agro-alimentar, como "4gua ruga" - aguas
residuais de lagares de azeite, etc.) através de leitos de macrofitas em combinagdo hibrida com
cavitagdo controlada para a remogao de poluentes organicos tradicionais e emergentes e reciclagem
de 4guas residuais para irrigacdo agricola,

-) uma produgdo agri-aquacultura de peixe, ervas/legumes e composto, bem como

-) um centro educativo incluindo laboratdrio para testes de qualidade da dgua e segurancga alimentar
no que diz respeito a legislagdo pertinente e a monitoragdo de contaminantes tradicionais e
emergentes para UAlg-LAQ

Por favor observe que:

-) a iniciativa e o conceito foram desenvolvidos em nome da UAIg-CIMA e tem o apoio da CCDR-
Algarve e de mais de 20 parceiros de tecnologia e servigos.

-) uma versao anterior do esboc¢o do conceito ja foi enviada as pessoas relevantes da APA com um
pedido de carta de apoio por e-mail em maio de 2020, com acompanhamento em junho ao longo de
agosto de 2020, ndo limitado a, mas também no dmbito do convite a apresentacdo de propostas LIFE
2020, que durante o mesmo foi transmitido pela APA a APA/ARH Algarve.

E nossa firme conviccdo de que ndo ha solugdo magica para resolver a crise de escassez de dgua e seca no
contexto das mudangas climaticas, mas que a médio e longo prazo se encontra em uma mistura de solugées
central/descentralizada, convencional,/ndo convencionais e Unicas/integrativas (medidas de eficiéncia de
agua, novo barragem, dessalinizac3o, reuso de agua, etc.), para as quais ja é tempo de continuar/comecar a
demonstra-las.

Tipologia Sugestao

Abrangéncia Parcialmente dentro do ambito
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Forma de participagao | PARTICIPA

Questoes metodoldgicas identificadas

Trata-se da apresentagdo de um possivel projeto a desenvolver no estudario do Guadiana.

Analise

N&o aplicavel.

Integragao

N3o aplicavel.

Questoes técnicas identificadas

N3o aplicavel.

Analise

N3o aplicavel.

Integragao

N3o aplicavel.

Outras questoes gerais identificadas

N3o aplicavel.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

N3o aplicavel.

Comentarios/ Observagdes

Participagdo Publica QSiGA | Avaliagcao dos resultados 14
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Participante

Identificagdo Confederacion Hidrografica del Guadiana
Tipo Administracdo central/regional
Contributo ‘

APORTACIONES A LA CONSULTA PUBLICA DE LAS CUESTIONES SIGNIFICATIVAS DE LA GESTION DEL AGUA -
QSIGAs — (ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES), IDENTIFICADAS EN LA REGION HIDROGRAFIA DEL
GUADIANA (PARTE NACIONAL PORTUGUESA) PARA EL CICLO DE PLANIFICACION 2022-2027

Dentro de los temas importantes (cuestiones significativas) en la cuenca del Guadiana y respecto a su relacion
con la parte espaiiola de la cuenca (QSiGAs), destacan la numero 7 “Diminui¢éo dos caudais afluentes de
Espanha”, la nimero 14 “Degradagdo da qualidade da dgua afluente de Espanha”, y la nimero 24 “Aumento
de ocorréncias de espécies invasoras” (Cuadro 3.1 y 3.2 de listas de potenciales cuestiones, Figura 3.4 de
ligazén entre los ejes de medidas del 22 ciclo y las potenciales QSiGA, y en especial en los apartados 3.3.1.
sobre “Identificagdo das QSiGA na RH” y su Cuadro 3.4 con la lista de QSiGA identificadas en la region
hidrografica del Guadiana, apartado 3.3.2. de “Balango entre QSiGA do 2.2 e 3.9 ciclo na RH”, Cuadro 3.5 —
Comparacion de las QSiGA identificadas en el 2.2 y 3.2 ciclo en la RH7). En el apartado 4.2. “Estratégias, planos
e programas”, Anexo | y Anexo IV.

Degradacidn de la calidad del agua aportada desde Espaiia

Sobre la degradacion de la calidad del agua aportada desde Espaia, se destaca en el apartado 3.3.1, sub-
apartado “Area Temdtica 2: Qualidade da agua”, que “la calidad del agua que fluye en el tramo internacional
cada vez mds relevante, con implicaciones no solo en el estado de las masas de agua sino también en los usos
aguas abajo. La coordinacion entre los dos paises en el Convenio de Albufeira, asi como la implantacion de la
DMA, deberdn ser cada vez mds intensos en el nivel de la definicion e implantacion de las medidas necesarias
para promover el buen estado de las masas de agua”. En su Figura 3.7 en este apartado se indica que se dan
pressiones de contaminacion puntual (urbana e industrial) y difusa (agricola y ganadera) y su impacto es
mayor en las sub-cuencas fronterizas y transfronterizas, asi como que se han aplicado medidas como la
construccion de EDARs, la definicidn de metodologias comunes en el proceso de planificacién, y proyectos
conjuntos Interreg para la medicién y el control de estado, armonizacion de metodologias de control de
especies invasoras acuaticas y caracterizacion de habitats. Asimismo se pregunta al publico que medidas
adicionales se pueden aplicar para el problema de la degradacién de la calidad del agua aportada desde
Espaia.

En el apartado 3.3.2. de “Balan¢o entre QSiGA do 2.2 e 3.2 ciclo na RH”, este tema se incluye en el cuadro 3.5
— Comparacion de las QSiGA identificadas en el 2.2 y 3.2 ciclo en la RH7, y se refiere que “se constata que las
cuestiones de degradacion de la calidad del agua procedente de Espaiia ha sido un problema recurrente que
impera resolver en el dmbito de las reuniones de la CADC”.

En el apartado 4.4. “Diretrizes para revisdo do 3.2 ciclo do PGRH”, en su Cuadro 4.5 — “OrientacGes para o
desenvolvimento do PGRH”, se destacan para la cuestién importante 07 (degradacion de la calidad del agua
aportada desde Espafia), los siguientes orientaciones en las medidas para su resolucién: B “Refuerzo de los
protocolos de intercambio de informacion transfronteriza;

- Intensificacion de los mecanismos de articulacion institucional en el dmbito de la CADC;

- Mayo articulacion al nivel del proceso de planificacion, concretamente en la definicion de las medidas y de
los objetivos ambientales;

- Promocion de la coordinacidon y cooperacion para la implementacion de las medidas;

-Medidas de control de uso de fertilizantes y de fitofdrmacos, en linea con lo preconizado en el European Green
Deal;

-Definicion de una estrategia de resolucion de eventuales conflictos, concretamente los asociados a accidentes
de contaminacion;
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- Incremento en la monitorizacion conjunta de la calidad del agua.”

En el Anexo | sobre descripcion de las potenciales cuestiones significativas, se refiere sobre el tema de
Degradacion de la calidad del agua aportada desde Espafia, “En lo que respecta a la calidad del agua se realza,
por su especificidad e implicaciones a nivel de la salud humana y de los ecosistemas, la necesidad de controlar
el deterioro de la calidad en las masas de agua, por nutrientes, radioactividad, potencialmente oriunda de
centrales nucleares, zonas mineras, sim perjuicio de otras cuestiones relevantes para alcanzar el buen estado
de las masas de agua. Esta cuestion ha sido cada vez mds relevante por las situaciones que se han verificado
junto a la frontera de degradacion del estado de las masas de agua como consecuencia de la falta de calidad
del agua proveniente de Espafia con implicaciones no solo en el estado de las masas de agua, sino en los usos
aguas abajo. Los aspectos pertinentes a ser respetados por ambos paises estdn consignados en los Convenios
y en la Convencidn de Albufeira.”

Aportacion 1: En la cuenca del Guadiana no existen centrales nucleares, y las explotaciones mineras de la
zona sur (franja piritica) aparecen tanto en la zona portuguesa como espafiola. En la zona espafiola las minas
de Almadén se situan en la lejanisima cuenca del rio Guadalmez. No parece una explicacion apropiada al
Guadiana.

En el Anexo IV sobre las fichas concretas de las cuestiones significativas, incluye la QSiGA 7: “Degradacdo da
qualidade da agua afluente de Espanha”. Se reproduce la ficha al final de este texto. En la misma se refiere:
“Las cuencas de la parte internacional del Guadiana con mayores cargas contaminantes de origen puntual, en
valor absoluto, son las del Guadiana, del Zdncara e del Zujar, associadas fundamentalmente a la
contaminacion puntual urbana y difusa agricola.”

Aportacion 2: Sin embargo, la potencial influencia del Zancara no llega a Portugal amen de no tener vertidos
poblacionales de importancia (contaminacion puntual). Igualmente el Zuajar no tiene vertidos de
poblaciones importantes ni ZZRR de importancia (contaminacion difusa), por lo que no se entiende la
apreciacion.

Disminucién de caudales aportados desde Espaiia

Sobre la disminucién de caudales aportados desde Espafia, en el apartado 3.3.1, sub-apartado “Area Temdtica
3: Quantidade de dgua” se refiere que “a lo largo del tiempo se ha comprovado una disminucion de las
aportaciones desde Espafia por el aumento de los usos del agua (intensificacion del regadio y consumo urbano
e industrial), lo que asociado al aumento de la capacidad de almacenamiento de los embalses de la Region
hidrogrdfica del Guadiana en Espafia, se ha traducido en una disminucion de los valores de escorrentia anual
en régimenmodificado (en afio humedo y en afio seco) en relacion a los valores de escorrentia anual en
régimen natural”. En su figura 3.8 en este apartado se pregunta al publico que medidas adicionales se pueden
aplicar para el problema de la disminucién de caudales aportados desde Espania.
En el apartado 3.3.2. de “Balango entre QSiGA do 2.2 e 3.2 ciclo na RH”, este tema se incluye en el cuadro 3.5
— Comparacién de las QSiGA identificadas en el 2.2 y 3.2 ciclo en la RH7, y se indica “que la diminucién de los
caudales procedentes de Esparfia, que han agravado los problemas de calidad del agua junto a la frontera, y
las alteraciones del régimen de escorrentia, una vez que la propia cuestion de la implantacion del régimen de
caudales ecoldgicos no estad resuelta, continuan persistiendo como problemas”.
En el apartado 4.4. “Diretrizes para revisdo do 3.2 ciclo do PGRH” , en su Cuadro 4.5 — “Orientag¢Oes para o
desenvolvimento do PGRH”, se destacan para la cuestidon importante 14 (disminucién de caudales aportados
desde Espafia):

- “Refuerzo de los protocolos de intercambio de informacion transfronteriza;

- Intensificacion de los mecanismos de articulacion institucional en el ambito de la CADC, con la

continuacion de las reuniones técnicas de coordinacion de forma regular;

- Promocion del uso sostenible de las disponibilidades existentes, garantizando, incluso, los regimenes

de caudales ecoldgicos adecuados;

- Definicion de una estrategia de resolucion de eventuales conflictos, concretamente los asociados a

situaciones extremas.”
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En el Anexo | sobre descripcion de las potenciales cuestiones significativas se refiere sobre el tema de
disminucidn de caudales aportados desde Espafia: “En las cuenca internacionales — Mifio, Lima, Duero, Tajo y
Guadiana — la escorrentia en las sub-cuencas nacionales estd fuertemente condicionada por las aportaciones
de Espaiia, siendo este condicionante mds critico en situaciones de sequia y avenidas. Los ultimos afios
hidrolégicos han sido, en relacion a la precipitacion, secos o medios, situacion que, en escenarios de
alteraciones climdticas, podrd ser mds frecuente. Estas alteraciones en los patrones de precipitacion hacen
particularmente importante el sequimiento continuo del cumplimiento del régimen de caudales establecidos
en la Convencion de Albufeira, el mantenimiento de un caudal ambiental, el control de las captaciones
existentes y previstas, la comprobacion del impacto de los transvases existentes y del régimen de explotacion
de las presas, entre otros, para permitir alcanzar el buen estado de las masas de agua.”

Aportacion 3: Esta misma situacién descrita es la que se da en la zona de la desembocadura (donde el rio
vuelve a Espaiia haciendo frontera) con la alteracion hidrolégica y los importantisimos consumos en el
sistema Alqueva-Pedrdgio en Portugal, con el agravante de que no se ha definido un régimen de caudales
en Pomarado, punto de la incorporacion del rio nuevamente a territorio espaiiol. Sin embargo, nada de esto
se refiere.

En el Anexo IV sobre las fichas concretas de las cuestiones significativas, incluye la QSiGA 14: “Diminui¢do dos
caudais afluentes de Espanha”. En la misma se refiere: “En la cuenca internacional del Guadiana se genera
una escorrentia media anual de 6.506,7 hm3, 4.430,6 hm3 en la parte espafiola de la cuenca y 2.076,1 hm3
en la parte portuguesa. De estos, cerca del 70% fluye de Espafia por lo que cualquier aumento de los usos
consuntivos en la cuenca espariola tiene consecuencias importantes en Portugal. El volumen total almacenado
en la parte esparfiola de la cuenca corresponde a 9.261 hm3.”

Aportacion 4: Sin embargo, no se especifican la importancia de las aportaciones que pasan de Portugal al
tramo internacional en la desembocadura y por tanto también a Espafa después de la gestion en Portugal
y laimportancia que tiene para Espaia la misma. Asimismo, los 9.261 hm3 es el volumen total almacenado
en la parte espaiiola de la cuenca, sino la capacidad potencial de embalse (con el 83% de la superficie),
como en Portugal la capacidade potencial de embalse, con Alqueva a la cabeza, supera los 4.500 hm3
(cuando la superficie de la cuenca en territorio portugués es de apenas del 17%).

Y continda el mismo Anexo: “El Convenio de Albufeira prevé en la cuenca del Guadiana un volumen integral
que varia entre 600 hm3 'y 300 hm3, dependiendo del nivel de almacenamiento de los embalses de referencia
existentes en Espafia, a garantizar por este pais en la frontera, si no se verifican condiciones de excepcion,
valor que corresponde a cerca del 13% al 7% de la escorrentia media generado en aquel pais.”

Aportacion 5: Pero no se especifica que no se ha definido unos caudales a aportar por Portugal al tramo
internacional en la desembocadura y por tanto también hacia Espafa, como requiere el Convenio de
Albufeira. Asimismo, el tanto por ciento que los caudales ecoldgicos (definidos unilateralmente por
Portugal) representan respecto a la escorrentia en la cuenca son entre el 4% y el 9% (muy alejados de los
referidos a Espafia).

Se expresa en el Anexo igualmente: “Ademds del incremento de los consumos y las alteraciones en los patrones
de precipitacion, se vuelven particularmente importante el seguimiento continuo del cumplimiento del
régimen de caudales consignados en la Convencion de Albufeira, el mantenimiento de un caudal ambiental, el
control de las captaciones existentes y previstas, la comprobacion del impacto de los transvases
eventualmente existentes. “

Aportacion 6: Deberia destacarse que el trasvase principal existente en la cuenca, es el del Guadiana a la
cuenca del Sado en territorio portugués. Ademas no se ha definido un régimen de caudales en Pomarao,
cuando el rio pasa nuevamente a Espafa haciendo frontera en la zona estuarina lo que igualmente no se
destaca en esta cuestion.
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Asi como ser refiere en el Anexo que: “Del Convenio es parte integrante un Protocolo Adicional que refiere el
régimen de caudales a observar por las Partes en secciones de referencia: (i) a la entrada del tramo
internacional de cada uno de los rios transfronterizos, (ii) a la entrada en Portugal e (iii) G entrada del estuario,
en consonancia con la cuenca hidrogrdfica y las condiciones particulares de cada rio. Los caudales entonces
acordados respetan los caudales integrales anuales minimos, fundamentalmente, estando previstas
condiciones de excepcion en caso de sequia, también reguladas en el Protocolo. Todos los afios son elaborados
boletines comunes hidrometeoroldgicos donde se valida la aplicacion del régimen de caudales minimos
aprobado por el Convenio y en el Protocolo adicional. Para el tramo inferior del Guadiana estd solo definido el
caudal minimo diario de 2 m3/s. Sin embargo se garantizan los caudales ecoldgicos lanzados por el sistema
Alqueva-Pedrogdo que tienen en consideracion las condiciones necesarias para el mantenimiento del estado
de las masas de agua aguas abajo, a pesar de las extracciones realizadas en Guadiana a través de la captacion
no regularizada en la margen espafiola de Bocachanza.”

Aportacion 7: Se debe destacar que no esta definido un régimen de caudales en Pomardo (tramo inferior
fronterizo en el que el rio vuelve a ser espanol) segun el requerimiento del Convenio de Albufeira y esto no
se cita en este apartado (tan solo que esta definido un caudal minimo diario de 2 m3/s y se aplica un
régimen de caudales unilateral portugués).

“Régimen de caudal ecoldgico a asegurar en la seccion de Pomardo por adecuadas medidas de gestion del
sistema Alqueva-Pedrogdo (hm3)”

Out Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun Jul | Ago | Set Ano
Qreg.seco | 8,0 24,0 | 26,0 | 26,0 | 24,0 | 20,0 | 180 | 16,0 | 80 | 80 | 80 | 8,0 194,0
Qreg.méd. | 24,0 | 49,0 | 51,0 | 51,0 | 47,0 | 51,0 | 34,0 | 35,0 | 24,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 414,0

Aportacion 8: Este régimen de caudales que aqui se refleja olvida el caudal en régimen himedo de la
propuesta portuguesa de régimen de caudales ecoldgicos en Pomarao de febrero de 2005 (unilateral por
Portugal y no aceptado por Espafia). Por lo que se deberia aclarar razones del olvido. Se refiere el régimen
mencionado de febrero de 2005:

(hm®)
jOut Nov |Dez |Jan |Fev |Mar |Abr |Mai i_lun Jul iAgu Set |Ano |
Q reg. seco !.\‘_(; 240 11(;_(! 26,0 1240 1200 * 180 160 ‘;-\-‘“ ‘,\-". !3‘“ 8.0 1940 ‘
i | I D bl e i
Q reg. médio  |24,0 (49,0 (51,0 |51,0 |47,0 |51,0 (34,0 [35,0 ‘34,0 ‘ 16,0 1160 16,0 414,()]
Q reg. humido (26,0 [60,0 90,0 [90,0 80,0 [80.0 |50.0 lw‘\': 30.0 ‘3“; 24,0 (24,0 |618.0
] ! ) == i e =

Finalmente el Anexo indica que:

“Dentro de los objetivos a alcanzar con la resolucion de esta cuestion estdn los siguientes:

- Aprobar un reglamento comun para autorizaciones y gestion de captaciones en rios compartidos por Portugal
y Espaiia;

- Comprobar conjuntamente las disponibilidades hidricas existentes y las necesidades, definiendo estrategias
comunes de gestion de oferta y de demanda de agua;

- Proseguir el andlisis en el sefio de la CADC de la viabilidad de la eventual regularizacion de captaciones
espafolas localizadas en el tramo del Guadiana, concretamente aguas arriba del embalse de Alqueva e aguas
abajo de la presa de Chanza;

- Comprobar la necesidad de coordinacion de la explotacion de los embalses de los sistemas Alqueva-Pedrégdo
y Chanza-Andévalo, y también del régimen de las captaciones de Bocachanza.”
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Aportacion 9: Es especialmente grave que no se incluya entre estos objetivos el importantisimo y requerido
por el Convenio de Albufeira, de definir un régimen de caudales en Pomardo. Por otra parte, en la
coordinacion de la explotacién de embalses, se deberia de haber incluido ademas de los sistemas Alqueva-
Pedrégdo y Chanza-Andévalo los embalses de Odeleite-Beliche en la parte portuguesa

Aumento de aparicidn de especies invasoras

En el sub-apartado “Pressdes bioldgicas” del apartado 2.2. “PressGes e impactes nas massas de agua”.

Aportacion 10: Nada se indica en ese apartado (como si se hace en otros del documento) sobre la "Eichornia
Grassipes", la principal amenaza en la cuenca del Guadiana segtn la ficha QSIG 24 sobre especies invasoras.
Sobre el aumento de aparicion de especies invasoras, si se hace mencidn a "Eichornia Grassipes", en los
apartados 3.3.1, sub-apartado “Area Temdtica 4: Biodiversidade”, en el apartado 3.3.2. de “Balanco entre
QSiGA do 2.2 e 3.9 ciclo na RH”, en su cuadro 3.5 — Comparacion de las QSiGA identificadas en el 2.2 y 3.2 ciclo
en la RH7, en el apartado 4.4. “Diretrizes para revisao do 3.2 ciclo do PGRH”, en su Cuadro 4.5 — “Orientagdes
para o desenvolvimento do PGRH”, se destacan para la cuestién importante 24 (aumento de ocurrencias de
especies invasoras), en el Anexo | sobre descripcidn de las potenciales cuestiones significativas.

Otros temas

Finalmente se destaca la no coincidencia del texto que acompania a la figura 2.7 y los datos de la propia figura
(Apartado 2.2. “Pressdes e impactes nas massas de agua”, sub-apartad/o “Pressdes quantitativas”, Pag 10-
11).

Aportacion 11: Segun la figura 2.7 las captaciones consuntivas son al menos el 92%, y en el texto de refiere
el 12%.

Tipologia Proposta concorrente

Abrangéncia Dentro do ambito

Forma de participagdo | Comunicagdo oficial da CHG dirigida a APA

Questoes metodoldgicas identificadas

No ambito da Participagdo Publica relativa a analise dos documentos de enquadramento das Questdes
Significativas para a Gestdo da Agua (QSiGA) e do Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)
referentes a bacia hidrografica do Guadiana, partilhada por Espanha e Portugal, foi organizada uma sessdo

conjunta coordenada pela Confederacion Hidrografica del Guadiana (CHG), realizada em 9 de setembro de
2020, através de sistema telematico.

Portugal pronunciou-se relativamente ao EpTl relativo a bacia partilhada do Guadiana, através de um parecer
remetido a CHG em 30/10/2020.

Espanha pronunciou-se relativamente as QSiGA, através de um parecer emitido em 15/9/2020 e
oportunamente remetido a APA, n3o tendo sido identificadas questdes metodoldgicas no dmbito deste
processo.

Analise

O parecer da CHG apresenta diversos comentarios dirigidos especificamente as QSiGA 7, 14 e 24, dos quais
se destacam os relacionados com a ainda pendente falta de definicdo de um regime de caudais para a secgdo
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do Pomardo. Além dos comentarios, sdo ainda indicados alguns lapsos e aspetos considerados como ndo

adequados as carateristicas da parte espanhola da bacia do Guadiana.

Integracao

Serdo integradas e/ou corrigidas as questdes identificadas pela CHG, no ambito da atualizagdo do PGRH do
Guadiana.

Questoes técnicas identificadas

N3o aplicavel.

Analise

N3o aplicavel.

Integragao

N3o aplicavel.

Outras questoes gerais identificadas

N3o aplicavel.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

N3o aplicavel.

Comentarios/ Observagoes

N3o aplicavel.
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Particip

Identificagdo EDIA- Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A.
Tipo Empresas
Contributo ‘

Extrato do Parecer EDIA relativo a RH7:

Considera-se que os problemas e desafios que se colocam a gestdo de recursos hidricos e ao atingir dos
objetivos definidos, estdo corretamente identificados nos documentos colocados em consulta publica.
Quanto as questdes prioritarias e principais desafios, relevantes no contexto da gestdo do EFMA, destacam-
se neste documento os aspetos especificos e principais orientagdes que se considera relevante integrar nos
PGRH.

Area Tematica 1 - Governanga
QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
QSiGA 2 - Fiscalizag¢do insuficiente e/ou ineficiente
QSIGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua.

A formalizacdo de procedimentos para licenciamento e fiscalizagdo e a afetacdo de recursos humanos
qualificados e dos meios logisticos necessdrios a realizagdo destas fungdes, sdo determinantes para assegurar
uma gestdo adequada da agua, em cada regido hidrografica, em particular num contexto de mudanca
climatica e previsivel redugdo dos recursos hidricos disponiveis. Refere-se, como exemplo ilustrativo da
importancia deste aspeto para o EFMA, a aparente redugdo significativa das afluéncias ao sistema Alqueva
Pedrégao , com origem no rio Caia e no trogo do Guadiana a jusante da se¢do do Caia; a disponibilidade de
dados que permitam evidenciar fundamentadamente este facto possibilitaria implementar ndo sé acGes de
fiscalizagdo orientadas, e assim de maior eficacia, como conduziria a uma maior eficicia no acompanhamento
das relagOes entre Portugal e Espanha, no que se refere a gestdo do troco do rio entre a confluéncia dos rios
Caia e Cuncos com o Guadiana. Os procedimentos de licenciamento devem ser suportados por sistemas de
informacdo adequados que garantam a ponderacdo das disponibilidades existentes, nas diferentes massas de
agua, face as utilizagdes de recursos hidricos ja autorizadas. De igual modo, a fiscalizagao das utilizagGes de
recursos hidricos deve ser suportada pelo recurso as novas tecnologias, combinando os sistemas de
informagdo geografica com ortofotomapas atuais e imagens de satélite, que permitam detetar situagdes
potencialmente irregulares e planear a¢des de fiscalizacdo mais eficazes, no que concerne aos resultados
obtidos, e mais eficientes na utilizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros. Destaca-se ainda a
relevancia de uma fiscalizacdo eficaz na drea do EFMA, uma vez que se verifica a ocorréncia de situagdes de
desconformidade, em areas ndo inseridas nos perimetros de rega, que conflituam com as prioridades
definidas pela Administracdo para a gestdo do dominio hidrico no Empreendimento. Cita-se como exemplo a
guestdo da manutengdo e promogao das galerias ripicolas, a que o EFMA esta obrigado, havendo situa¢des
na contiguidade com o Empreendimento em que estes requisitos ndo sé ndo sdo respeitados como,
aparentemente, sdo licenciadas agGes em desconformidade com os principios a que a EDIA se encontra
obrigada. Destaca-se aqui a estreita ligacdo da QSiGA 6 a 16, uma vez que a correta interpretagdo das causas
de alteragdes do regime de escoamento esta fortemente dependente da existéncia de um autocontrolo fidvel
das captacGes de dgua existentes. Deve ainda ser considerada a revisdo de TURH emitidos, sempre que se
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conclua pela afetagdo do estado das massas de agua devido a utilizagdo em causa, ou ainda em casos em que
sejam identificadas situagGes de conflito ou desconformidades na sua emissao.

Area Tematica 2 - Qualidade de agua
QSiGA 8 - Agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos (arrastamento e suspensdo)
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais
QSiGA 12 - Poluigao quimica das aguas superficiais.

Deve ser previsto o desenvolvimento de procedimentos, bem como a identificacdo dos trogos prioritarios,
para promogao das galerias ripicolas dos cursos de dagua potencialmente afetados pela drenagem das areas
de regadio, face a sua importante funcdo de filtracdo / depuragdo do escoamento superficial e subterrdneo
ai originado, medida muito relevante para a minimizagdao da poluicao difusa de origem agricola. Estes
procedimentos e instruges técnicas devem visar ndo so a realizagdo das agGes de requalificagdo, como as
orientagGes para o seu licenciamento, interditando claramente as a¢des ditas de limpeza, que apenas visem
o corte de galerias ripicolas e a retirada de sedimentos, a menos que devidamente fundamentadas e
enquadradas por objetivos mais latos de beneficiacdo da rede hidrografica (sdo exemplos a remogdo de
espécies exoticas ou a regularizagao fluvial, necessaria devido a incéndios ou alteragdes hidromorfoldgicas a
montante).

QSiGA 9 - Contaminagao de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos
QSiGA 10 - Contaminagao de aguas subterraneas por substancias perigosas.

Deve ser considerada prioritaria a promog¢do do aumento do teor de matéria organica dos solos, de modo a
aumentar a sua capacidade de retencdo de agua e reduzir a migracdo de nutrientes e substancias perigosas
em profundidade ou através do escoamento superficial. Propde-se que seja prevista a criagdo de linhas de
incentivos e apoios a exploracdo de unidades de compostagem, recolha de residuos vegetais e outros residuos
adequados para a rodu¢do de composto, a aplicar na agricultura, e a avaliagdo da existéncia de potenciais
sinergias com entidades gestoras de RSU. Neste contexto, devem ponderar-se outras medidas que potenciem
a aplica¢do de adubos organicos em detrimento de adubos quimicos ou inorganicos, eventualmente através
de medidas no dmbito da fiscalidade verde. Relacionada com a area tematica 7, devem neste dominio ser
propostos modelos de colaboragdo entre a DGADR, APA e Aproveitamentos que integrem a componente
hidroagricola, com vista a implementacdo de modelos de boas praticas agricolas, sua divulgacdo e
monitorizagdo, com vista a prevenir fendmenos de polui¢do difusa e afetacdo do estado das massas de agua.

Area Tematica 3 - Quantidade de dgua
QSiGA 14 - Diminuigdo de caudais afluentes de Espanha.

Deve ser considerada como prioritaria a regulamentacdo do processo de autorizacio e
acompanhamento da exploragdo das captagdes instaladas em trogos internacionais.

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento.

Neste ambito, o destaque sera para a imperiosa necessidade de assegurar a melhoria da operacionalidade da
rede hidrométrica, de modo a dispor de informacdo em tempo real sobre o escoamento nas principais linhas
de 4gua. Dispor de informacao fiavel e atualizada neste dominio é um dos pilares fundamentais da gestao de
recursos hidricos. Incluem-se aqui ndo sé os aspetos ligados a operacionalidade das estacdes hidrométricas,
mas também os relativos a disponibilidade destes dados. Esta informagdo é essencial a fundamentagdo das
opc¢Oes de gestdo da dgua nestas bacias hidrograficas, e no EFMA, em particular, permitindo ainda definir
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prioridades de fiscalizagdo e gerir fundamentadamente as relagGes entre Portugal e Espanha no que a bacia
do Guadiana se refere. ropde-se que os PGRH considerem a complementaridade da atuagdo da Administragdo
com os grandes utilizadores da dgua, de modo a promover sinergias que conduzam a otimizagdo da cobertura
e niveis de operacionalidade desta rede, fundamental para o conhecimento sobre as disponibilidades de agua
e consequentemente para o planeamento e implementacgdo das agdes necessarias a promogao do bom estado
das massas de dgua. Devem ser implementadas as acdes necessarias a interdicdo do transporte de agua
através da rede hidrografica, em periodos de escoamento natural reduzido.

QSiGA 18 - Escassez de agua.

Consideram-se as questGes referentes a escassez da agua e secas fortemente relacionadas entre si, no que
respeita a algumas medidas de resposta, pelo que se deve considerar, também neste ambito, a tipologia de
orientacGes que se propdem seguidamente para as situacGes de seca, sem prejuizo de outras orientagoes
especificas para cada uma destas QSiGA.

QSiGA 19 - Sobre-exploragao de aquiferos.

Para responder as QSiGA 18 e 19, os PGRH deverdo ainda assegurar o planeamento e gestdo integrada dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, criando condigdes que possibilitam assegurar a disponibilidade
de agua para as diferentes utilizagbes antropicas, em quantidade e qualidade adequada, salvaguardando
simultaneamente as necessidades dos ecossistemas dependentes da dgua. Em dreas beneficiadas por
aproveitamentos hidricos, a utilizacdo de agua superficial deve ser efetuada em detrimento da agua
subterranea. Sera assim possivel diminuir de forma significativa a pressdo sobre os aquiferos, os quais
constituem reservas estratégicas de agua em situagGes de escassez ou seca. De igual modo, devem ser
interditas captagdes auténomas de adgua superficial, para utilizagdo dentro das areas beneficiadas, reduzindo
a pressdo sobre estas massas de agua e assegurando o seu bom estado e os servicos destes ecossistemas,
excecao feita para situagbes em que essas disponibilidades hidricas existam e existam simultaneamente
restricdes ao fornecimento de dgua no aproveitamento em causa. Esta medida contribui igualmente para a
sustentabilidade desses aproveitamentos, maioritariamente construidos com financiamento publico.

Area Tematica 4 - Biodiversidade
QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora
QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras.

A instalacdo e proliferagdo de espécies aqudticas exodticas tem impactes muito significativos nos setores
utilizadores da agua e, nalgumas situacGes, também na qualidade da dgua. Como exemplo deste facto, refere-
se o caso dos custos associados ao controlo das populagdes de jacinto de dgua, cuja proliferagao levard a
danos nos sistemas de captacdo de dgua e também a deterioragdo do estado das massas de agua (qualidade
da 4gua) e o caso do mexilhdo zebra, que caso ndo seja erradicado (o que so é possivel na fase inicial de
instalagdo) provocara danos muito elevados (ou mesmo incomportaveis) a todos os sistemas de captagdo e
distribuicdo de agua. Promover a articulagdo entre o ICNF, a APA e os grandes utilizadores da dgua, de modo
a que estes ultimos possam colaborar no desenvolvimento e implementacdo dos planos de controlo de
espécies exoticas, ligadas aos ecossistemas aquaticos, e aceder a linhas de financiamento, existentes ou a
desenvolver, com vista a complementaridade de atuacdo e criagdo de sinergias entre as diferentes entidades.
A promogao das galerias ripicolas, que se propde seja considerada nos PGRH, no ambito das QSiGA 11 a 13,
terd também um impacte positivo muito significativo em todas as QSiGA desta area tematica.

Area Tematica 5 - Gestdo de riscos
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QSiGA 27 - Secas

Consideram-se as questdes referentes a escassez de dgua e secas fortemente relacionadas entre si, no que
concerne as medidas de resposta e algumas das orientagdes a integrar no PGRH. Ambas as questdes se
encontram consideradas nas QSIGAS, julga-se no entanto ndo ser clara a necessidade de aprofundar a
vertente do planeamento nestes dominios.

Referem-se assim alguns aspetos que nos parece determinante aprofundar nos PGRH:

a) Assegurar, através dos instrumentos de planeamento e procedimentos de licenciamento, a gestdo
integrada da agua subterranea e superficial, tendo presente a resiliéncia dos aquiferos a situagdes de seca,
permitindo, se geridos conjuntamente, assegurar uma maior disponibilidade de agua nos periodos de seca ou
escassez hidrica. Este tema é particularmente relevante para a gestdo das areas de regadio publico, onde se
considera que apenas deve ser autorizada a utilizagdo de agua subterranea em situagGes de escassez ou de
seca, de modo a que haja uma complementaridade entre os recursos hidricos superficiais e subterraneos,
aumentando a resiliéncia do territdrio a situagdes de seca ou de escassez hidrica.

b) Garantir que todos os aproveitamentos hidraulicos (hidroagricolas, de fins multiplos ou outros) possuem
planos de contingéncia para situagdes de seca, definindo a estrutura e critérios a utilizar, de modo a garantir
uma abordagem comum/harmonizada.

c) Promover a realizagdo de estudos de campo/experimentais que suportem a definicdo de dotagdes de rega
deficitaria e de sobrevivéncia, para as principais culturas permanentes, por estacio agrometeoroldgica. E
igualmente relevante incentivar a realizagdo de estudos experimentais para determinar as dotagdes de
referéncia por cultura e estacdo agrometeoroldgica, bem como a implementacdo de sistemas de apoio a rega
que fornecam orientagGes referentes as necessidades de agua das culturas instaladas.

d) Promover a implementacdo de sistemas tarifarios por volume e escalGes, considerando, no regadio, a
adequacgdo das dotagBes de rega as culturas instaladas, tendo presente as dotagbes recomendadas (de
referéncia) por cultura. Ponderar o desenvolvimento e aplicacdo da possibilidade, consagrada legalmente, de
transagdo temporaria de direitos de captagdo para rega (TURH para captagdo de dgua para rega). Considerar
também a andlise do enquadramento formal para a aplicacdo destes “direitos de captacdo” ao nivel dos
diferentes beneficiarios, de cada aproveitamento hidroagricola ou EFM, individualmente, bem como da
possibilidade da sua transacdo em situagOes de seca ou escassez hidrica.

Area Tematica 6 - Quadro econémico e financeiro
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigcos da agua no setor agricola

O estabelecimento dos regimes tarifarios dos aproveitamentos hidricos deve promover tendencialmente a
recuperac¢do dos custos dos servicos da agua. Quando fundamentadamente tal ndo for possivel, deve ser
explicitamente identificada a fonte de financiamento para suprir essa diferenca, ou sistema de perequagao a
implementar entre os custos suportados pelas diferentes categorias de utilizadores finais. Neste calculo deve
considerar-se a mediana dos volumes fornecidos, no intervalo de tempo considerado, e ndo o volume maximo
a fornecer, face ao risco dessa op¢do para a sustentabilidade dos referidos aproveitamentos, uma vez que o
volume maximo, por definicdo, ndo sera o volume médio a fornecer anualmente. Quando existam utilizagGes
da 4gua, num trogo transfronteirico, que beneficiem da regularizacdo assegurada por um aproveitamento
hidraulico, gerido por um dos paises, os custos do servigo prestado tém de ser repercutidos nos utilizadores
de ambos os paises de forma idéntica.

QSiGA 33 - Ineficiéncia no uso da agua (setor agricola)
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Neste contexto, julga-se de destacar que o facto de haver uma QSIGA que ndo seja significativa para uma
regido hidrografica, considerada no seu todo, ndao deve inviabilizar o apoio a resolugdo de situagGes
especificas que ocorram nessa mesma regido. Assim, caso existam aproveitamentos hidricos que apresentem
perdas acima do valor médio do pais, deve ser priorizada a sua otimizagdo, mesmo que na regido, considerada
globalmente tal ndo se verifigue. Do mesmo modo, um aproveitamento, inserido numa regido onde esta
guestdo seja significativa, mas que individualmente ndo apresente perdas acima da média, ndo dever3, salvo
melhor opinido, ser priorizado para intervencgao.

Area Temética 7 — Comunicagdo e Sensibilizagdo

QSiGA 34 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagao de informagdo, pelos diferentes setores,
relativa as utilizag6es da dgua.

Deve ser reforgado o trabalho conjunto com vista a priorizacdo da implementagdo de trabalhos de campo /
estudos experimentais para estabelecimento de dota¢des de referéncia por tipo de cultura e estagdo
agrometeoroldgica de modo a otimizar consumos de dgua e promover a sustentabilidade dos perimetros de
rega. Devem igualmente ser implementados estudos experimentais para determinacdo de dotacGes de rega
deficitaria e de sobrevivéncia para as principais culturas instaladas em cada estagdao agrometeoroldgica.
Devem ser promovidos, a nivel regional, planos de controlo de espécies exodticas, envolvendo os principais
utilizadores da agua, potencialmente afetados, e as entidades da Administragdo com competéncias setoriais.
O estabelecimento de sistemas tarifarios para os servicos de fornecimento de agua, devem assegurar
tendencialmente a recuperagao dos custos operacionais e de manutencgao, a distribuicdo desses custos de
forma justa e equitativa por todos os utilizadores finais e a otimizagdo dos consumos de agua (obtendo o
maior proveito por unidade de dgua consumida) envolvendo na sua defini¢do os organismos da administragédo
da area setorial em causa, do ambiente e os representantes dos diferentes utilizadores. Como reflexao final
julga-se relevante destacar que, sem um conhecimento detalhado e rigoroso do estado das massas de agua,
nas vertentes de quantidade e qualidade, e sem um organismo dotado de meios adequados, tanto ao nivel
dos recursos humanos qualificados, como dos recursos logisticos e financeiros, capaz de assegurar as
vertentes de planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagcdo, ndo serd possivel uma gestdo
sustentadvel dos recursos hidricos em cada regido , em particular naquelas em que os efeitos das altera¢des
climaticas, com intensificagdo de eventos extremos, como sejam as secas prolongadas e também os
fendmenos de precipitagdo intensa, e consequentes cheias e inundagdes, mais se fazem sentir.

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Dentro do ambito

Forma de participacdo | E-mail

Questoes metodoldgicas identificadas

A EDIA considera que os problemas e desafios que se colocam a gestdo de recursos hidricos e para atingir os

objetivos definidos, estdo corretamente identificados nos documentos colocados em consulta publica.

Analise

N&o foram propostas alteragdes metodoldgicas.

Integracao
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N3o aplicavel.

Questdes técnicas identificadas ‘

QSiGA 1, 2 e 6 - A EDIA destaca a importancia do licenciamento, da fiscalizagdo e da monitorizagcdo, para

assegurar uma gestdo adequada da dgua e em particular num contexto de mudanga climatica, atividades que
devem ser apoiadas na utilizagdo de novas tecnologias, combinando sistemas de informacdo geografica com
ferramentas de detegdo remota.

Destaca a estreita ligagdo entre as QSiGA 6 e 16, no que se refere as alteracGes do regime de escoamento e
do autocontrolo fidvel das captagdes de dgua existentes.

QSiGA 8, 11 e 12 - A EDIA propde o desenvolvimento de procedimentos e instrugdes técnicas direcionados
para a beneficiagdo da rede hidrografica.

QSiGA 9 e 10 - Considera como medida prioritaria a promog¢do do aumento do teor de matéria organica dos
solos propondo a criagdo de incentivos e apoios a compostagem e recolha de residuos vegetais e outros
residuos adequados para a producdo de composto, potenciando a aplicacdo de adubos organicos em
detrimento de adubos quimicos ou inorganicos.

QSiGA 14 e 16 — Realc¢a a importancia de ser garantida a operacionalidade da rede hidrométrica operada pela
APA, para obter informagdo em tempo real e sua disponibilizacdo, promovendo sinergias com outras
entidades para otimizacdo da cobertura e da operacionalidade desta rede. Devem ser implementadas as
acGes necessdrias a interdicdo do transporte de agua através da rede hidrografica, em periodos de
escoamento natural reduzido.

No que se refere especificamente a diminuicdo de caudais afluentes de Espanha, considera prioritaria a
regulamentacdo da exploragdo de captagGes localizadas em trogos internacionais.

QSiGA 18 e 19 - Considera as questdes referentes a escassez da agua e as secas, fortemente relacionadas
entre si, propondo a mesma tipologia de orientagGes para as situagdes de seca.

Considera que os PGRH deverdo assegurar o planeamento e gestdo integrada dos recursos hidricos
superficiais e subterrdneos, salvaguardando as necessidades dos ecossistemas dependentes da agua e
acautelando a sustentabilidade econdmica das areas beneficiadas por aproveitamentos hidroagricolas de
iniciativa publica.

QSiGA 22 e 24 - Considera relevante que seja promovida a articulagdo entre o ICNF, a APA e os grandes
utilizadores da agua, no desenvolvimento e implementagéo de planos de controlo de espécies exdticas ligadas
aos ecossistemas aquaticos.

QSiGA 27 — A EDIA destaca a necessidade de aprofundar a vertente do planeamento no dominio Secas,
indicando os seguintes aspetos que considera determinante aprofundar:

a) Assegurar a gestdo integrada da agua subterrdnea e superficial, tendo presente a resiliéncia dos aquiferos
a situagOes de seca e aumentando a resiliéncia do territdrio a situagGes de seca ou de escassez hidrica.

b) Garantir que todos os aproveitamentos hidraulicos possuam planos de contingéncia para situa¢des de seca.

¢) Promover a realizagdo de estudos experimentais que suportem a definicdao de dotagdes de rega deficitaria
e de sobrevivéncia, para as principais culturas permanentes e as dotacGes de referéncia por cultura e estagdo
agrometeoroldgica, bem como a implementacdo de sistemas de apoio a rega que fornegam orientagdes
referentes as necessidades de agua das culturas instaladas.
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d) Promover a implementacdo de sistemas tarifarios por volume e escalGes, considerando a adequagdo das
dotagdes de rega as culturas instaladas.

e) Ponderar a aplicagdo da possibilidade de transagdo temporaria de direitos de captagdo de agua para rega,
consagrada legalmente.

QSiGA 31 e 33 — Considera que, quando fundamentadamente nao for possivel a recuperagao dos custos dos
servicos da agua, devem ser explicitamente identificadas as fontes de financiamento para suprir essa
diferenca, ou um sistema de perequacdo a implementar entre os custos suportados pelas diferentes
categorias de utilizadores finais, apresentando uma metodologia de célculo.

Considera que para as utilizagdes da agua em trogos transfronteiricos que beneficiem da regularizagdo
assegurada por um aproveitamento hidrdulico, gerido por um dos paises, os custos do servigo prestado tém
de ser repercutidos nos utilizadores de ambos os paises de forma idéntica.

Relativamente a ineficiéncia no uso da dgua pelo setor agricola, considera que em aproveitamentos hidricos
gue apresentem perdas acima do valor médio do Pais, deve ser priorizada a sua otimizagao.

QSiGA 34 — Considera relevante dispor-se de um conhecimento detalhado e rigoroso do estado das massas
de 4gua, nas vertentes de quantidade e qualidade, dotando os organismos de meios adequados, ao nivel dos
recursos humanos qualificados e dos recursos logisticos e financeiros, capazes de assegurar as vertentes de
planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

Analise

Considera-se que o parecer da EDIA aponta um conjunto de recomendacdes e orienta¢des técnicas para
integrar o PGRH do Guadiana, as quais estdo asseguradas pela APA no ambito dos trabalhos de revisdo dsste
PGRH.

Integracao

As diversas recomendagdes e propstas apresentadas no parecer da EDIA irdo ser devidamente integradas no
PGRH do Guadiana, nalguns casos com as necessarias adaptacdes.

Outras questoes gerais identificadas ‘

N3o aplicavel.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

N3o aplicavel.

Comentarios/ Observagdes

N3o aplicavel.
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Participante

Identificagdo Paulo Pinheiro
Tipo A titulo individual
Contributo

Dentro do grupo dos invertebrados é de destacar a presenca de duas espécies exéticas invasoras, o lagostim-
da-louisiana (Procambarus clarkii) e a améijoa-asiatica (Corbicula fluminea) .

e Usar preferencialmente lagostim-vermelho da Louisiana
e Corrigir Corbicula fluminea
e Colocar designagdo cientifica em italico

Uma das espécies que apresenta um maior impacte no rio Guadiana é o Jacinto-de-Agua, com elevada
incidéncia no lado de Espanha entre Medellin e Mérida, apresentando um elevado risco para o rio Guadiana
e toda a infraestrutura do Alqueva do lado Portugués. Esta espécie invasora coloca em risco o ecossistema
do rio, devido ao impedimento da entrada de luz necessaria a fauna e flora, 20 aumento da quantidade de
matéria organica que pode originar episodios de eutrofizacdo que eliminam o oxigénio presente na dgua
tornando-a téxica para os organismos que nela se encontram. Outra das espécies invasoras que representa
elevado risco nesta regido hidrografica é o mexilhdo zebra| pela proximidade desta bacia com a bacia
hidrografica do rio Guadalquivir onde esta espécie esta presente e decorrente da possibilidade de navega¢do
de embarcagdes na albufeira de Alqueva sem controlo e desinfecao obrigatdria das mesmas.

e Colocar designacdo cientifica em itdlico
Entre outras EEI verifica-se a ocorréncia generalizada de espécies piscicolas exdticas com importantes efetivos
populacionais nesta regido hidrografica. S3o particularmente frequentes e abundantes em muitas situagdes o peixe-
gato (Ameiurus melas), a carpa-comum (Cyprinus carpio), o peixe-dourado (Carassius auratous), a perca-sol (Lepomis
gibbosus), o chanchito ou castanhola (Australoheros facetus), o alburno (Alburnus alburnos), a gambusia (Gambusia
holbrooki), o lacio {Esox lucius), o zander (Sander lucioperca) e o achigd (Micropterus salmoides).
Peixe-gato-negro
Pimpdo em vez de peixe-dourado
Carrasius auratus
Alburnus alburnos
e Usar lucioperca em vez de zander

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Dentro do ambito

Forma de participacdo | E-mail

Questoes metodoldgicas identificadas

N3o aplicavel.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Participagdo Publica QSiGA | Avaliagcao dos resultados 28



* ) :
d q p (,f\gg;” :gonm‘ Pam‘gu“a R‘H

3. ciclo

Regido Hidrografica do Guadiana Ciclo de Planeamento 2022-2027

Questoes técnicas identificadas

Este parecer incide sobre a identificagdo incorreta de duas Espécies Exdticas Invasoras (EEI) no grupo dos
invertebrado e outras ao nivel das espécies piscicolas exdticas.

Analise

Foram identificadas e corrigidas as incorreces detetadas.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes gerais identificadas

N3o aplicavel.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

N3o aplicavel.

Comentarios/ Observagoes
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Participante

Identificagdo P
Tipo N3o aplicavel

Contributo

Quais os outros problemas/QSiGA que deveriam ter sido identificados e porqué?

A gestdo sustentavel dos recursos hidricos ndo esta a ser a mais correta, pois nao respeita as culturas
tradicionais e a sustentabilidade da regido Alentejo. A falta de planeamento estratégico com a autorizagdo de
plantagdo de grandes dreas com culturas muito exigentes do ponto de vista hidrico.

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Parcialmente dentro do ambito

Forma de participagdao | Formulario

Questoes metodoldgicas identificadas

Analise

Integracao

Questoes técnicas identificadas

Analise

Integracao

Outras questoes gerais identificadas

Este parecer ndo incide especificamente sobre as QSiGA, centrando-se na emissdo de uma opinido de que a
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos ndo esta a ser a mais correta, por ndo respeitar as culturas
tradicionais e a sustentabilidade da regido Alentejo.

Analise

A avaliacdo do estado das massas de agua e a andlise da poluicdo difusa, a efetuar no ambito da revisdo do
PGRH vai permitir avaliar e decidir sobre o programa de medidas a implementar por cada setor de atividade
vs massa de agua.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

- 0000000000000
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Participante

Identificagdo Andénimo 2

Tipo N3o aplicavel

Contributo

Quais as outras alternativas de atua¢do ou orientagGes estratégicas para resolver as QSiGA identificadas e
porqué?

|

* Planeamento e condicionamento nas areas de plantacdo de algumas culturas em modo de producgdo
intensivo ( Ex. Olival, Amendoal e Nogueiral), pois sdo culturas muito com elevadas exigéncias hidricas

* Face aos cenarios climaticos e a previsivel escassez de agua nesta regido deveria ser abordada uma
estratégia mais concreta na implementacdo de alternativas de gestdo agricola, nomeadamente na pecuaria e
no regadio. Os titulos de utilizacdo de agua sé deveriam ser permitidos com um compromisso quantificavel,
por parte do utilizador, tendo em vista a manutengao e melhoria da quantidade e qualidade das massas de
agua, tanto superficiais como subterraneas. O futuro avaliara as decisGes tomadas hoje, quer sejam corajosas
ou cobardes.

* Embora a adaptacdo a nova realidade das mudangas climaticas seja bem tratada e respaldada por planos
nacionais pertinentes (ENAAC, P-3AC, etc.), propomos a consideragdo de solugdes mais integradoras nio
apenas em nivel de governanca e participagdo publica, mas também ao nivel dos setores influenciadores, ou
seja, maior integragao de solugdes abordando a agricultura, energia, aquicultura, urbanizagao, turismo, etc.
de uma forma mais integrativa e holistica, complementando assim os eixos tematicos e medidas de tipo-chave
para setores especificos propostos.

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Parcialmente dentro do ambito

Forma de participagdao | Formulario

Questoes metodoldgicas identificadas

Analise

Integracao

Questoes técnicas identificadas

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.
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Quais as outras alternativas de atua¢ao ou orientagGes estratégicas para resolver as QSiGA identificadas e
porqué?

* Planeamento e condicionamento nas areas de plantagdo de algumas culturas em modo de produgdo
intensivo ( Ex. Olival, Amendoal e Nogueiral), pois sdo culturas muito com elevadas exigéncias hidricas

* Face aos cenarios climaticos e a previsivel escassez de agua nesta regido deveria ser abordada uma
estratégia mais concreta na implementagdo de alternativas de gestdo agricola, nomeadamente na pecudria e
no regadio. Os titulos de utilizagdo de agua sé deveriam ser permitidos com um compromisso quantificavel,
por parte do utilizador, tendo em vista a manutengao e melhoria da quantidade e qualidade das massas de
agua, tanto superficiais como subterraneas. O futuro avaliara as decisGes tomadas hoje, quer sejam corajosas
ou cobardes.

* Embora a adaptacdo a nova realidade das mudangas climaticas seja bem tratada e respaldada por planos
nacionais pertinentes (ENAAC, P-3AC, etc.), propomos a consideragdo de solugdes mais integradoras ndo
apenas em nivel de governanca e participagdo publica, mas também ao nivel dos setores influenciadores, ou
seja, maior integracdo de solugdes abordando a agricultura, energia, aquicultura, urbanizagdo, turismo, etc.
de uma forma mais integrativa e holistica, complementando assim os eixos tematicos e medidas de tipo-chave
para setores especificos propostos.

Analise

Contributos a considerar no ambito da elaboragdo do PGRH

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

Comentarios/ Observagdes
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Participante

Identificagdo Andénimo 3

Tipo N3o aplicavel
Contributo ‘

Quais sao os desafios cuja concretizagdo considera mais ambiciosa para atingir os objetivos ambientais no
final do ciclo de planeamento?

* Planeamento e condicionamento de culturais intensivas de grandes dimensdes no Alentejo, devido ao
impacto negativo na quantidade e qualidade da dagua, bem como a degradagdo do ecossistema ambiental.
Valorizar a diversidade cultural das exploragdes agricolas no Alentejo com culturas menos exigentes de agua
e com beneficios para todo o ecossistema ambiental da regido Alentejo.

* Seca e poluicdo de massas de agua superficiais e subterraneas, principalmente na zona do Baixo Alentejo.

* Escassez de agua e seca; fontes pontuais e ndo-pintadas de poluigdo de contaminantes tradicionais e
emergentes

* Como uma proposta concreta de apoio aos nossos comentarios apresentados [solugdes mais integradoras
e holisticas para enderecamento escassez de agua e a seca no contexto da adaptacdo as alteracGes climaticas,
bem como fontes pontuais e ndo pontuais de poluicdo das aguas (superficiais e subterrdneas) com
contaminantes tradicionais e emergentes] abordando de uma forma mais integrativa e holistica pertinentes
setores influenciados, sugerimos com isso a avaliagdo da proposta *AQUALGARVE* (conforme submetido
separadamente na sec¢do “A minha participacdo” da participa.pt) para um projeto de demonstracdo de
gestdo integrada da dgua como uma possivel contribui¢do ndo limitada, mas incluindo os seguintes eixos e
programas de medidas:

* PTES: Adaptagdo as mudancas climaticas através da proposta de *reutilizagdo de dguas residuais tratadas*
("agua ruga" proveniente das lagares de azeite e outras aguas residuais de processamento de alimentos, dguas
residuais municipais e fossas sépticas, por exemplo, de resorts turisticos ou em vilas, escoamento agricola e
de campos de golfe) para irrigagdo (agricultura, campos de golfe, espacos verdes publicos) e dessalinizagdo
da dgua do mar para a produgdo de agua potavel com valorizagdo da salmoura residual para a produgdo de
sal (em vez de a rejeitar de volta ao oceano),*

e PTE1l: Tratamento de fontes pontuais e difusas de poluicdo das aguas superficiais e subterraneas
(nomeadamente da Ria Formosa) por substancias prioritarias através de cavitacdo controlada (em termos de
um AOP e de desinfeg¢do) e zonas himidas construidas,

* PTE6: Analise de recuperagdo de custo entre a linha de base e o cenério do projeto, e subsidio cruzado WEF-
Nexus (nexo dgua-energia-alimento) proposto

¢ PTE8: Propostas de a¢des de divulgacdo, sensibilizacdo e networking

Por favor observe que a iniciativa destina-se a ser coordenada pela UAIg-CIMA e apoiada pela CCDR Algarve,
entre mais de 20 parceiros do consdrcio (fornecedores de tecnologia e servigos).

Tipologia N3o aplicavel
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Questoes metodoldgicas identificadas

Este parecer consiste numa proposta de projeto de demonstragdo e investigacdo na area da reutilizagdo de

aguas residual, pelo que nado incide especificamente sobre as QSiGA.

Analise

N3o aplicavel.

Integragao

N3o aplicavel.

Questoes técnicas identificadas

N3o aplicavel.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes gerais identificadas

N3o aplicavel.

Analise

N3o aplicavel.

Integracao

N3o aplicavel.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

N3o aplicavel.

Comentarios/ Observagdes
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