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Conhece o Plano de Gestiao de Regido
Hidrografica?

De acordo com a Lei da Agua, os Planos de Gestdo de
Regidao Hidrografica (PGRH) sdo instrumentos de
planeamento das dguas que visam a gestdo, a protecdo
e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas
ao nivel da bacia hidrografica. Como a agua é um
elemento essencial a vida e as atividades econémicas
estes planos sdo importantes para todos os cidad3os.

Os PGRH sdo elaborados por ciclos de planeamento,
sendo revistos e atualizados de seis em seis anos. O
segundo ciclo de planeamento refere-se ao periodo
2016-2021, estando os segundos PGRH, para cada
Regido Hidrografica, em vigor até ao fim de 2021.

A atualizagdo e revisdao necessaria para o 32 ciclo de
planeamento, para vigorar no periodo 2022-2027,
envolvem, em relagdo a cada regido hidrogréfica, a
realizacdo das seguintes fases de trabalho dentro dos
prazos previstos na referida Lei:

1) A definicdo do calendario e programa de
trabalhos para a elaboragio do PGRH, que
esteve em consulta publica de 23 de dezembro
de 2019 a 23 junho de 2019 (disponivel no sitio
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.);

2) A sintese das questdes significativas relativas a
gestao da agua (QSiGA) identificadas para a
regido hidrografica (artigo 14.2 da DQA e artigo
85.2 da LA), neste momento em fase de consulta
publica (disponivel no sitio da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. e no portal do

Participa);

3) A elaboragdo do projeto do PGRH, incluindo o
respetivo programa de medidas, que tera
também uma fase de consulta publica de seis
meses;

4) Elaboracdo da versao final do PGRH e o
respetivo reporte no WISE - The Water
Information System for Europe
(http://water.europa.eu/).

Fases da elaboragao dos PGRH

22 FASE
Sintese das
questoes
significativas
(QsiGA)

12 FASE
Calendario e
programa de

trabalhos

6 meses de Participagéo publica

6 meses de Partjcipagdo publica

O presente documento inclui um resumo das questdes
significativas da gestdo da agua (QSiGA).

Para apoiar a identificagdo dos principais problemas e
desafios que se colocam a prossecugdo dos objetivos
ambientais definidos para as massas de agua (atingir o
bom estado) foi efetuada uma avaliagdo sucinta do 2.2
ciclo de planeamento, incluindo:

e As QSiGA identificadas em 2014, referentes a 2.2
fase do 2.2 ciclo (disponivel no sitio da APA);

e O PGRH do 2.2 ciclo (2016-2021), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de
20 de setembro, retificada e republicada pela

Versao final dos

PGRH
32 FASE

Elaboragdo do
projeto do PGRH

Aprovagao por RCM

Carregamento WISE

4

|
6 meses de Participagdo publica

Declaracdo de Retificacdo n.2 22-B/2016, de 18 de
novembro (disponivel no sitio da APA);

e A avaliagdo intercalar do programa de medidas do
2.2 ciclo do PGRH (2016-2021) elaborada em 2018
(disponivel no sitio da APA).

Porqué este processo de participacao publica?

A participacdo ativa de todas as partes interessadas na
elaboragdo, revisdo e atualizagdo dos PGRH, é um
ponto-chave para a DQA (artigo? 142) e para a Lei da
Agua (artigos 262, 842 e 852) enquanto motor para o


https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=1521
https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=1521
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sucesso da prossecuc¢do dos seus objetivos, na medida
em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e
das contribuicGes dos varios setores para atingir os
objetivos ambientais;

e Diminuicdo de eventuais conflitos sobre os usos da
agua, por desconhecimento ou falta de informacao;

e Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na
implementag¢do das medidas.

A sintese das QSiGA é uma das etapas do ciclo de
planeamento, constituindo uma pe¢a fundamental

Estado das massas
de dgua

Governanga

0RO

C,0,

Legislacdo
Licenciamento
Fiscalizagdo

Descargas

Atingir e
manter o
Bom estado

N3o mantém
Bom estado

para o processo de revisdo do PGRH, uma vez que,
sendo anterior a elaboragdo deste plano, permite
antever as questdes e o0s temas que serdo
necessariamente integrados no mesmo.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.)
promove durante um periodo de 6 meses, o
procedimento de participagdo publica relativo as
Questdes Significativas da Gestdo da Agua na Regido
Hidrografica do Guadiana (RH7), com o objetivo de
completar e melhorar o conjunto de QSiGA
identificadas nesta Regiao.

Alteragdes climaticas

Menos agua
Pior Qualidade
Diminui¢do da biodiversidade

Questoes significativas relativas a gestao da agua

Qual o publico-alvo?

O publico-alvo dos processos de participacdo publica
promovidos pela APA, I.P. no ambito da elaboragdo,
revisdo e atualizagdo dos PGRH, é constituido por todas
as pessoas singulares ou coletivas, direta ou
indiretamente afetadas pela implementacdo do plano,
em particular, a administracdo central e local,
empresas, instituicbes de natureza cientifica,
associagdes ndo-governamentais, associagdes locais
diversas, quadros técnicos e administrativos e cidadaos
individuais

Mais especificamente sdo “convidados” a ter um papel
ativo neste processo:

e 0 Conselho Nacional da Agua (CNA);

e O Conselho de Regido Hidrografica (CRH);

e A Confederacion Hidrogréfica del Tajo;

e A Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR);

e A Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos
(APRH);

e As organizagGes ndo-governamentais de ambiente
(ONGA);
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e As autoridades do Reino de Espanha, por se tratar
de uma bacia internacional;

e Qutras organizagdes com interesse em matéria da
agua;

e Todos os cidaddos com interesse no
acompanhamento das matérias relativas a dgua.

O procedimento de participagdo publica das QSiGA,
gue surge numa fase ainda preparatoria dos PGRH,
constitui uma oportunidade unica, que deve ser
potenciada pela administragdo, e pelas partes
interessadas.

A participagdo e envolvimento dos principais agentes
neste processo é fundamental para a concertagido de
posicoes e de compromissos sobre as questoes a
serem tratadas nos PGRH.

Como esta a ser divulgado?
Através das seguintes formas:

o Apresentagdes publicas, promovidas pela APA, I.P.
(local e data a definir)

Correio eletrénico

Folheto de divulgacdo

Sitio da Internet: www.apambiente.pt

Sitio da Internet: participa.pt

SessOes webinar com os principais stakeholders

o 0O O O O

A conjuntura atual, associada a crise do corona virus
ndo permitiu efetuar as apresentacdes publicas,
previstas. Quando terminar o estado de emergéncia
sera avaliada a possibilidade da sua realizagdo mesmo
com a eventual prorrogagao do prazo.

Onde encontrar informacdo complementar?

A informacdo inerente a todo este processo, incluindo
o relatério “Questdes Significativas da Gestdo da Agua
— Regido Hidrografica do Guadiana, é disponibilizada
em formato eletrénico na pagina da APA, IP e no portal
do PARTICIPA,

A participacdo de todos os interessados devera ser
efetuada por escrito, via correio eletrénico ou postal.

Quando participar?

Este procedimento de participagao publica decorre
durante um periodo de 6 meses, entre 22 de
dezembro de 2019 e 22 de junho de 2020, podendo vir
a ser prorrogado por igual periodo que dure o estado
de emergéncia.
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A regido Hidrografica do Guadiana

A Regido Hidrografica do Guadiana—RH 7, é uma regido
hidrografica internacional com uma area total em
territério portugués de 11 611 km? Integra a bacia
hidrografica do rio Guadiana localizada em territério
portugués e as bacias hidrograficas das ribeiras de
costa, incluindo as respetivas aguas subterrdaneas e
aguas costeiras adjacentes.

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em
Espanha, a 868 m de altitude, desenvolvendo-se ao
longo de mais de 800 km até a foz, no oceano Atlantico,
junto a Vila Real de Santo Antdnio. Em Portugal, o rio
tem um desenvolvimento total de 260 km, dos quais
110 km delimitam a fronteira.

A bacia do Guadiana cobre uma érea total de 66 999,00
km?, dos quais 55 464,87 km? (83%) situam-se em
Espanha e 11 534,13 km? (17%) em Portugal, situando-
se entre as cinco maiores bacias da Peninsula Ibérica.

Delimitagdo geografica do Guadiana (RH7)
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LEGENDA:
A Sede de Distrito ~~~— Massas de AguaRios
sede de Concelho 35 Massas de Agua Costeiras
Limite de Concelho Massas de Agua Lagos (Albufeiras)
.

7", Delimitago da Regido Hidrogréfica e Massas de Agua de Transido

S *> Massas de Agua Subterranea

A regido hidrografica do Guadiana é partilhada com
Espanha estando o ambito territorial do Plano
Hidroldgico correspondente ao lado espanhol fixado no
Real Decreto 125/2007, de 2 de fevereiro.

A parte espanhola da regido hidrografica é limitada a
norte pela regido hidrografica do Tejo, a este pela

regido do Jucar e a sul pela regido do Guadalquivir e
pelos rios Tinto, Odiel e Piedras. A parte espanhola
abrange trés Comunidades Auténomas: Castilla La
Mancha, Extremadura e Andalucia e 8 provincias:
Albacete, Cuenca, Ciudad Real, Toledo, Cdérdoba,
Badajoz, Caceres e Huelva. As provincias de Ciudad Real
e Badajoz somam a maior parte do territério da bacia
representando cerca de 75% da sua extensdo total.

Delimitagdo geografica da bacia hidrografica internacional
do Guadiana
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Limite de Concelho Ao~ Massas de AguaRios B Messas de Agua de Transicio

727, Delimitaio daRegido Hidrogréfica ~ JBp Massas de Agua Costeiras S5 Massas de AguaSubterranea

CQ saciatidrogrsfica

Massas de Agua Lagos (Albufeiras)

Zonas protegidas

No contexto da DQA/LA, zonas protegidas sdo zonas
que exigem protecdo especial ao abrigo da legislagao
comunitdria no que respeita a protecdo das aguas
superficiais e subterraneas ou a conservagdo dos
habitats e das espécies diretamente dependentes da

agua.

A RH do inclui os seguintes tipos de zonas protegidas:

e (Captagbes de 4dgua destinadas ao consumo
humano;

e Zonas designadas para a protecdo de espécies
aquaticas de interesse econdmico (aguas piscicolas
e conquicolas);

e Aguas de recreio incluindo, as designadas como
aguas balneares;

e Zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo
as zonas vulneraveis e as zonas designadas como
sensiveis;

e Zonas designadas para a protecdo de habitats ou de
espécies, incluindo os sitios relevantes da rede
Natura 2000 (Diretiva Habitats e Diretiva Aves).
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Zonas protegidas identificadas na regido

EN.2ZP  HN.2 massas de agua
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Captagdes Piscicolas Conquicolas. Aguas balneares  Zonas Sensiveis  Zona:

Areas protegidas
(Aves e Habitats)

Massas de dgua

A revisdo do processo de delimitagdo das massas de
agua, realizado no 22 ciclo de planeamento na regido
hidrografica originou 268 massas de agua superficial,
das quais 212 s3ao massas de agua naturais, e 8 massas
de agua subterranea.

Massas de agua por categoria identificadas na regidao

Catesori Natura :;;Tf'::::es Artificiais | TOTAL
3 (N.2) (N.2) (N.2)
(N.2)
23 6 234

Albufeiras 27 - 27

A
5 i ) 5
transi¢cdo
A
2 i ) 2
costeiras

Superficiais

" Subroral [REPTH 50 6 s
g : g
20 50 6 276

Pressdes e impactes nas massas de agua

A andlise das principais pressbes e impactes é
fundamental para a identificagio das questdes
significativas e do risco de atingir dos objetivos
ambientais. Em regra, consideram-se quatro grupos
principais de pressdes que mais afetam as daguas
superficiais e subterraneas:

e PressGes qualitativas, pontuais ou difusas;

e PressGes quantitativas, referentes as atividades de
extragdo de agua;

e Pressdes hidromorfoldgicas;

e Pressdes bioldgicas.

Todas essas pressdes, agrupados em conjunto ou
isoladamente, cumulativamente ou de forma
sinergética, podem produzir uma série de impactes
negativos sobre as massas de agua, nos habitats e na
biodiversidade.

Pressodes gualitativas

Nesta regido as pressdoes qualitativas pontuais,
descritas no PGRH do 2.2 ciclo sdo, em numero,
essencialmente urbanas.

Sintese das principais pressoes qualitativas pontuais

E Exploragdes Mineiras - 1

Aterros urbanos e industriais - 4

Em termos de cargas rejeitadas pelos principais
setores, verifica-se que é o setor urbano com maior
carga de CBO e CQO e a agricultura e pecudria em
termos de N total.

Sintese das cargas rejeitadas pelos setores (kg/ano)

S

Ptotal .

wos [l

0 5000000 10000000 15000000

M Golfe M Agricultura M Pecudria Industrial ® Urbano

Pressdes quantitativas

Em termos de pressdes quantitativas, os principais
volumes captados/consumidos dizem respeito a
energia (volumes ndo consumptivos), com cerca de
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88% do total captado, seguido da agricultura com 9,1%
e do abastecimento publico com 1,8%.

Em termos de distribuigdo dos volumes captados pelas
principais utilizacdes consumptivas que representam
12% do total.

Distribuicdo dos volumes de agua captados pelas principais
utilizagées consumptivas (hm3)

31,54; 7%
3,37; 1%

72,19; 15% 0;378,.0%

358,71; 76%

B Urbano mIndustrial mAgricola M Pecuaria B Turismo M OQutros

Pressdes hidromorfolégicas

As pressoes hidromorfolégicas de origem antrépica que
correspondem a alteragdes fisicas nas bacias de
drenagem natural, nos leitos e nas margens das massas
de agua e a alteragdes do regime hidroldgico das
massas de agua.

Das pressdes hidromorfoldgicas de origem antrdpica,
existem 1648 barragens e acgudes, das quais 43 sdo
classificados como grandes barragens (1 para
abastecimento publico, 6 para abastecimento publico e
rega, 2 para abastecimento publico, rega e producdo de
energia, 7 exclusivamente para rega e 27 para outras
finalidades) pelo que estdo abrangidas pelo
regulamento de segurancga de barragens.

Barragens com capacidade de regularizagdo

Barragen Finalidade Regime de caudais Volume
g ecologicos (S/N) | atil (hm?)

Abastecimento
MEIEYEREE  publico, rega e

Pedrégao produgdo de S 3150
energia
Belich S 48
Abastecimento
Vigia publico e rega S 16

Novo

Barragen Finalidade Regime de caudais Volume
g ecoldgicos (S/N) util (hm?3)
; ;

Rega

S 19

Nas massas de aguas de transicdo e costeiras existem
cerca de 13 intervengdes e infraestruturas.

Numero do tipo de intervengdes/infraestruturas existentes
nas massas de agua costeiras e de transi¢do

Dique; 1
Pontes; 3

\ Obras de

protegdo

Espordes; 3 marginal; 6

Pressoes bioldgicas

As principais pressdes bioldgicas sobre as massas de
agua identificaveis associam-se com as cargas piscicolas
em meio dulgaquicola e com a presenca de espécies
exdticas.

Portugal tem um ndmero consideravel de espécies
exéticas (peixes, plantas, invertebrados, anfibios,
répteis) aclimatadas em aguas interiores, algumas ha ja
varios séculos, mas também nas dguas costeiras e nos
estuarios. Assim, a presenca de espécies exdticas
contribui diretamente para a diminuicdo do estado
ecoldgico de uma massa de agua, mas também é
parcialmente condicionada pelo estado global da
mesma. As espécies de macroinvertebrados exdticos

introduzidos nesta regido sdo crustaceos e bivalves.

Principais espécies de macroinvertebrados exéticos

| Espécies | Nome vulgar Nome cientifico

. Lagostim-vermelho do
Crustaceos .
Luisiana
Il Améijoa-asiatica
Dentro do grupo dos invertebrados é de destacar a
presenca de duas espécies exodticas invasoras, o

lagostim-da-louisiana (Procambarus clarkii) e a
améijoa-asiatica (Corbicula fluminea) .

Procambarus clarkii

Corbicula fluminea

O lagostim-da-louisiana apresenta-se distribuido por
todo o territério nacional, pelo que é provavel que se
encontre presente também em toda a rede
hidrografica desta regido.
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A améijoa-asiatica é uma das espécies mais invasoras
em ecossistemas de agua doce.

Quanto a ocorréncia de taxa exoticos marinhos em
estuarios e zonas costeiras, identificam-se as espécies
nesta regido.

Espécies exdticas encontradas em aguas costeiras e de
transicao nesta regidao

Nome cientifico Nome vulgar
S Espécie de Medusa com origem no
Blackfordia virginica P g
Mar Negro
Espécie de camardo de origem
Palaemon macrodactylus p . .
asiatica

Impactes

Cada massa de agua pode ter varios impactes
simultaneamente. Assim, das 158 massas de dagua
superficiais com estado inferior a bom, os impactes
mais significativos sdo devido a poluigdo organica (157
massas de agua) seguido da polui¢do por nutrientes
(155 massas de agua).

Numero de massas de agua superficiais associadas a cada
tipo de impacte

QUIM - Poluigdo ALHI - Alteragdo de habitats
Quimica; 1 devido a variagdes
hidroldgicas; 26

7 W

ALMO - Alteragdo de habitats devido
a modificagbes morfoldgicas; 4

TIDE - Tipo de
impacte |
desconhecido; 6

\

ORGA -
Poluigdo
organica; 157

NUTR - Poluigdo por
nutrientes; 155

Estado das Massas de Agua

Aguas superficiais

A classificacdo do estado das massas de 4&agua
superficiais no 2.2 ciclo dos PGRH indica 38% com
estado bom ou superior, 59% com estado inferior a
bom e 3% com estado desconhecido.

Classificacdo do estado global das massas de agua
superficiais

m Albufeiras Agua.s (je Agu.as TOTAL
Ty 3 transicdo costeiras
Classificagdo

EEme 91 11 1 0 103 38
superior

136 16 4 2 158 59
Desconhecido 7 0 0 0 7 3

TOTAL [RvklL] 27 5 2 268 100

A classificacdo do estado/potencial ecoldgico e estado
guimico das massas de agua superficiais desta Regido
Hidrografica, determinados no PGRH em vigor.

Y

LEGENDA:

A utei

Estado Quimica
o | Ao
o Massas de Agua de Transicio
Etas0 Quimice

e

Classificagdo do estado Classificagdo do estado quimico
ecolégico/potencial do 2.2 ciclo do 2.2 ciclo

Aguas subterrineas

A classificagdo do estado das massas de agua
subterrdaneas no 2.2 ciclo dos PGRH indica 75% com
estado bom, 25% com estado inferior a bom e 0% com
estado desconhecido.

Classificagao do estado global das massas de agua
subterraneas

Classificagdao

Bom 6 75
Desconhecido 0 0

A classificagdo do estado quantitativo e estado quimico
das massas de agua subterrdnea desta regido
hidrografica, determinados no PGRH em vigor.
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Classificagao do estado das massas de agua subterranea

LEGENDA:

Estado Quimico

Classificagdo do estado Classificagdo do estado

quantitativo do 2.2 ciclo quimico do 2.2 ciclo

Objetivos ambientais

Com a aplicagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do
PGRH pretendiam-se atingir os seguintes objetivos
ambientais nesta regido:

e Paraas aguas superficiais, em 2015, a proporg¢do das
massas de agua que atingiu o bom estado/potencial
foi de 38%, de acordo com as proje¢des efetuadas,
esta proporg¢ao aumenta para 72% em 2021 e 100%
em 2027, altura em que a propor¢do de massas de
agua com estado/potencial bom ou superior sera
total.

e Para as aguas subterraneas, proporcdo das massas
de 4dgua com estado bom foi de 75% em 2015, de
acordo com as proje¢Oes efetuadas, esta proporgdo
aumenta para 88% em 2021 e 100% em 2027, altura
em que a propor¢do de massas de dgua com bom
estado sera total.

Objetivos ambientais para as massas de agua superficial e
subterranea

100%
80%
60%
40%
20%

0%
2015 2021 2027

M Superficiais B Subterraneas

A evolugdo da percentagem de massas de agua em bom
estado, tanto para aguas superficiais como
subterraneas, desde o 1.2 ciclo até aos objetivos
ambientais pretendidos em 2021, passando pelo 2.2
ciclo e pela avaliagdo intercalar de 2018 com base na
monitorizagdo realizada entre 2014 e 2017.

Evolugdo da classificagdo das massas de agua superficiais e
subterraneas em bom estado

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

75%

30% 56%
20%

10%

Il%

Aguas superficiais
W 2%ciclo (2015)
W Objetivo 32 ciclo (2021)

0%
Aguas subterraneas
W 19 ciclo (2012)
M Intercalar (2018)

Estes resultados mostram que a avaliagdo intercalar em
2018, no caso das aguas superficiais, teve uma subida
de trés pontos percentuais relativamente ao 2.2 ciclo o
que poderd comprometer os objetivos pretendidos
para o 3.2 ciclo em 2021. Nesta avaliagdo provisdria
existe ainda um grande nimero de massas de agua com
analise pericial, cujo estado podera ser retificado com
a monitorizacdo de 2018 e 2019. Ressalva-se que esta
monitorizacdo inclui mais parametros e uma maior
frequéncia o que leva a que os resultados reflitam o
principio da DQA, one out - all out, em que requer que
o estado seja determinado pelo elemento de qualidade
gue apresenta a pior classificacao.
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Assim, verifica-se que existe, ainda, um longo caminho
a percorrer entre os valores atuais de classificagdo e os
objetivos pretendidos para 2021 no inicio do 3.2 ciclo.

Massas de agua de
transicdo e costeira
Bom Estado Bom Estado
2015 2018 2015 2018 2015 2018
75%  50% 39%  42% 14%  14%

Massas dgua
subterréneas

Massas de dgua
rios e albufeiras

Bom Estado

Programa de medidas

O programa de medidas inclui medidas de base e
medidas suplementares, em que as medidas de base
correspondem aos requisitos para cumprir os objetivos
ambientais ao abrigo da legislagdo em vigor e as
medidas suplementares visam garantir uma maior
protecdo ou uma melhoria adicional das dguas sempre

que tal seja necessario, nomeadamente para o
cumprimento de acordos internacionais.

Em termos de ambito, as medidas classificadas como
regionais tém um carater mais preventivo, aplicaveis,
emregra, a toda a regido, podendo incidir em particular
em determinadas massas de 4dgua em que ndo é
possivel definir medidas especificas, quando as causas
de ndo se atingir o bom estado se relacionam com
dificuldades de aplicagdo de legislagdo, falta de
informacgdo e sensibilizacdo ou mesmo
desconhecimento. As medidas classificadas como
especificas, sdo medidas que incidem diretamente
sobre as pressoes significativas identificadas na massa
de agua, tendo por isso caracteristicas mais corretivas
e direcionadas.

A organiza¢do das medidas em eixos e programas de
medidas, com a respetiva correspondéncia aos KTM
(Key Type Measure), que correspondem aos programas
de medidas definidos no WISE de forma a ser
compardvel entre Estados-membros.

Eixos e programas de medidas

PROGRAMA DE MEDIDAS

Designagao
PTE1PO1 Construgdo ou remodelagdo de estagdes de tratamento de dguas residuais urbanas KTMO1
PTE1PO2 Sequelagao ou melhﬂorla da,s estagBes de tratamento de aguas residuais industriais KTM16
(incluindo as exploragdes agricolas)
PTE1PO3 Ell'ml.na’g'ao progressiva de emissdes, descargas e perdas de substancias perigosas KTM15
prioritarias
PTE1PO4 Redugdo das emissdes, descargas e perdas de substancias prioritdrias KTM15
PTE1PO5 Definigdo de condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE1PO6 Reduzir a poluigdo por nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuaria KTMO02
Redugdo ou PTE1PO7 Reduzir a poluigdo por pesticidas proveniente da agricultura KTMO03
PTE1 eliminagdo de PTE1P08 Reduzir a poluigdo proveniente da atividade florestal KTM22
cargas poluentes PTE1PO9 Remediagdo de areas contaminadas (poluigdo) KTMO04
PTE1P10 Prevenir e/ou.controlar a entrada de polui¢do proveniente de areas urbanas, KTM21
transportes e infraestruturas
PTE1P11 Locais de deposigdo de residuos: aterros sanitdrios KTMO04
PTE1P12 Exploragdes mineiras: medidas de minimizagdo KTMO04
PTE1P13 Areas Aquicolas: medidas de minimizagdo KTM20
PTE1P14 Drer]agem urbapa: regulamentagdo e/ou cddigos de conduta para o uso e descarga KTM21
em areas urbanizadas
PTE1P15 Eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem KTM21
. PTE2PO1 Uso eficiente da agua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habitagdes KTMO08
Pro:no;;a;ltii: d PTE2P02 Promover a aprovagdo de perimetros de protegdo de captagdes KTM13
PTE2 ::ss s:p:agl:fliez dee PTE2P03 Proteger as origens de agua potdvel e reduzir o nivel de tratamento necessario. KTM13
4gua PTE2P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE2P05 Controlar a recarga das aguas subterraneas KTM99
PTE3PO1 Promover a continuidade longitudinal KTMO5
Minimizagdo de L . o A
PTE3 alteracses PTE3P02 Melhorar as condiges hidromorfoldgicas das massas de agua, KTMO06
: - o PTE3PO3 Implementar regimes de caudais ecolégicos KTMO7
hidromorfolégicas - - 5 -
PTE3PO4 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
Controlo de PTEAPOL 'F‘revenlr"ou controlar os impactes negativos das espécies exoticas invasoras e KTM18
o . introdugdo de pragas
FIES especles exoticas e Prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras formas de exploragdo
pragas PTE4P02 ven! - u L. 'mp gatlv P u P ¢ KTM20
/ remogdo de animais e plantas
L Minimizar riscos de inundagdo (nomeadamente medidas naturais de retengdo de
Minimizacdo de PTESPO1 . KTM23
PTE5 riscos dgua)
PTES5P02 Adaptagdo as mudangas climaticas KTM24
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PROGRAMA DE MEDIDAS

Codigo Designagao
PTE5PO3 Medidas para combater a acidificagdo KTM25
PTE5P04 Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo floresta) KTM17
PTE5P05 Prevencdo de acidentes de poluigdo KTM15
PTESP06 Medidas para combater a erosdo costeira KTM24
PTE6POL Medidas de poljtlca de precos da agua para a implementagdo da recuperagao dos KTMO09
Recuperacio de custos dos servigos urbanos
PTE6 R S PTEGPO2 Medidas de pollltlca de ’pregos C!a a’gua.para a implementagdo da recuperagdo de KTM10
X custos dos servigos de agua da industria
da dgua Medidas de politica de pregos da agua para a implementagdo da recuperagdo de
PTE6PO3 edi el Pree Ly P 4 PR KTM11
custos dos servigos de dgua da agricultura
PTE7 Aumen.to do PTE7PO1 Investigagdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza KTM14
conhecimento
PTES Promogdo da PTESPO1 Elaboragdo de guias KTM12
sensibilizacao PTE8P02 SessGes de divulgagdo KTM12
PTE9PO1 Promover a fiscalizagdo KTM99
PTESP02 Adequar a monitorizagdo KTM14
Ad %0 d PTE9PO3 Revisdo legislativa KTM99
PTE9 Sl . PTESPO4 Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves KTM99
quadro normativo - —
PTE9PO5 Articular com objetivos da DQEM KTM99
PTE9SPO6 Gestdo das bacias internacionais KTM99
PTE9PO7 Articular com politicas setoriais KTM99

Nesta regido e para o periodo de vigéncia do PGRH,
entre 2016 e 2021, foram definidas 107 medidas, 41
medidas de base, das quais 25 de ambito regional e 16
medidas especificas, e 66 medidas suplementares, das
quais 38 de ambito regional e 28 medidas especificas.

O numero de medidas por eixo, observando-se que o
PTE1 é o que apresenta o maior nimero de medidas,
com 46 medidas, seguida do PTE3 com 12 medidas.

Numero de medidas por ambito

120
100

80

N2 de medidas

16

Medidas Medidas Total de
Regionais Especificas medidas

B Medida de base @ Medida suplementar

Numero de medidas por eixo

-8
5

15

(%]

ns § m
163d: 120

PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTES PTE6 PTE7 PTE8 PTES

B Medida de base B Medida suplementar

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da
sustentabilidade das captagbes de dagua; PTE3 Minimizagdo de
alteragdes hidromorfolégicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e
pragas; PTE5 Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos
servigos da agua; PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogdo da

sensibilizacdo; PTE9 Adequacdo do quadro normativo.

No que respeita as medidas de base e quanto a sua
distribuicdo por eixo de medida, verifica-se que 17
(42%) das medidas estdo integradas no eixo PTE1,
enquanto o eixo PTE3 tem um total de 8 medidas,
sendo 7 especificas, e o eixo PTE9 tem um total de 6
medidas. Nos eixos PTE5, PTE6, PTE7 e PTE9 as medidas
de base definidas sdo todas de ambito regional.

Em relagdo as medidas suplementares e quanto a sua
distribuicdo por eixos de medida verifica-se que 29
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(44%) medidas estdo integradas no eixo PTE1 (18 sdo
especificas — 62%) enquanto o eixo PTE3 tem um total
de 4 e os eixos PTE7 e PTE5 tém um total de 7 e 8
medidas, respetivamente. No eixo PTE8 as medidas
suplementares definidas sdo todas de ambito regional.

O custo total das 107 medidas propostas no PGRH foi
de 59 885 950 €, em que as medidas de ambito regional
tém um custo de 3 911 500 € e as medidas especificas
um custo de 55 974 450 €, cerca de 93% do
investimento total.

Custo das medidas por eixo de medida previsto no PGRH
em vigor (mil €)

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

0 S | | S—— T,

PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTE5 PTE6 PTE7 PTE8 PTES

M Regional MEspecifica M Total

Em termos de reparti¢ao de custos, 50% estdo alocados
ao eixo PTE2, seguindo-se o eixo PTE1 com 31%. O
custo das medidas de ambito regional concentra-se nos
eixos PTES, PTE7, PTE8 e PTEY, enquanto o custo das
medidas mais operacionais associa-se aos eixos PTE1,
PTE2, PTE3 e PTEA4.

Analisando os custos totais por ano que foram previstos
no PGRH em vigor o maior peso de investimento iria
recair nos 3 anos intermédios.

Programacado financeira das medidas prevista no PGRH em
vigor (mil €)

20000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8000
6 000
4000

o ol

Avaliacdo intercalar das medidas

A avaliacdo do plano deve ser realizada mediante a
elaboragdo de um relatério intercalar no prazo de trés
anos a contar da data de publicagcdo do PGRH, com as
conclusbes da avaliagdo, designadamente os
progressos na implementagdo do programa de
medidas, o grau de realizagao dos objetivos definidos,
as recomendacdes e corregdes necessarias.

A anadlise da avaliagdo das medidas foi dividida em
medidas regionais e medidas especificas, sendo numa
primeira fase realizada uma analise da execucdo fisica
seguida de uma analise da execucgdo financeira.

Andlise da execucdo fisica das medidas

A analise da execucdo fisica foi efetuada para os anos
de 2016 e 2017 e realizada a programacao retificada
para os restantes anos de implementag¢do da medida. O
ponto de situagao foi classificado com base na legenda
explicitada abaixo.

Legenda para classificar o ponto de situagdo das medidas

Executada Medida executada até 2017, inclusive.

Medida iniciada até 2017, inclusive, cuja

Em execugdo

Executada em
continuo
Por executar

Adiada

N3o executada
neste ciclo

N3o executada

execugdo decorre durante o 2.2 ciclo mas
pode prolongar-se para o 3.2 ciclo.

Medida executada até 2017, inclusive, mas
cuja execugdo é continua.

Medida a iniciar apds 2017.

Medida a iniciar antes de 2017, inclusive, e
cuja programacdo foi adiada mas que sera
executada durante o 2.2 ciclo dos PGRH.
Medida que ndo vai ser executada no 2.2
ciclo mas sera executada no 3.2 ciclo dos
PGRH.

Medida que ndo vai ser executada.



( J agéneia portuguesa
Al Py

Apresenta-se a sintese do ponto de situagdo da
implementacdo de todas as medidas regionais por eixo
de medida e a nivel de toda a regido.

Ponto de situagdo das medidas regionais por eixo até final

de 2017
L I

PTE9

B N3o executada neste ciclo
PTE8 - Adiada
re; T "o exccutr

B Em execugdo
PTE6 - M Executada em continuo
eres (T W Executada
PTE4 -
pres (D
PTE2

erer (T

o
(6]
=
o
=
n
N
o

Ponto de situacdo das medidas regionais

Executada Executada
em continuo 6%
9

Nao
executada
9%

Adiada
13%

Em execugdo
48%

Constata-se que, em termos de ponto de situa¢do da
implementa¢do das medidas regionais em final de
2017, existem 6% de medidas executadas, 22% das
medidas que sdo executadas em continuo, uma vez que
correspondem a tarefas continuas da competéncia das
proprias entidades, nomeadamente licenciamento,
fiscalizacdo e monitorizacdo, e 48% de medidas em
execu¢do. Nesta fase, existem 2% de medidas por
executar (que sé terdo inicio apds 2018, inclusive) e
13% de medidas adiadas, ou seja, cujo inicio de
execucdo foi atrasado. Nesta avaliagdo intercalar
também se pode ja aferir as medidas que ndo vao ser
executadas por razdes varias (9%).

Apresenta-se a sintese do ponto de situagdo da
implementacdo de todas as medidas especificas,
independentemente do previsto face ao realizado.

Ponto de situagao das medidas especificas por eixo até
final de 2017

W N3do executada

PTE9 o B N3o executada neste ciclo
PTES ' Adiada
M Por executar
pie7 @ Em execugdo
PTES " M Executada em continuo
M Executada
pres (D
PTE3 '
PTE2 -
PTEL I |
0 5 10 15 20 25 30

Ponto de situagdo das medidas especificas

Executada
em continuo
2%

Executada
2%

N

Em execugdo
27%

Adiada
62%

Constata-se que, em termos de ponto de situa¢do da
implementacdo das medidas especificas em final de
2017, existem 2% de medidas executadas, 2% das
medidas que sdo executadas em continuo, uma vez que
correspondem a tarefas de monitorizagdo, e 27% de
medidas em execucdo. Nesta fase, existem 7% de
medidas por executar (que sé terdo inicio apds 2018,
inclusive) e 62% de medidas adiadas, ou seja, cujo inicio
de execucdo foi atrasado. Nesta avaliagdo intercalar
também se pode ja aferir que ndo existem medidas que
ndo vdo ser executadas.

Analise da execucdo financeira das medidas

A andlise da execucdo financeira foi realizada para os
anos de 2016 e 2017 e com a respetiva retificacdo da
programacado para os restantes anos de implementagao
da medida. Os investimentos realizados e programados
foram ainda desagregados entre componente nacional
e componente comunitaria de forma a conhecer qual o
esforco financeiro do pais na implementagdo destas
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medidas e quais os contributos do financiamento
comunitdrio.

Apresenta-se a sintese da execug¢do financeira das
medidas regionais.

Constata-se que, em termos globais o investimento
retificado é superior ao investimento programado.

Em termos globais a taxa de execucdo financeira 2016-
2017 face ao total do investimento global ronda os
17%, o que representa um esforco diminuto face ao
gue é necessario para se conseguir implementar todas
as medidas durante este ciclo.

A primeira vista parece que esta taxa de execucgdo de
17% difere muito do grau de implementacao fisica das
medidas de 77%, no entanto ressalva-se que esta taxa

incide no que ja foi liquidado nos anos de 2016 e 2017
relativamente ao total que falta executar em termos
financeiros enquanto os 77% representa as medidas
que ja foram concluidas e/ou iniciadas face ao previsto.

Em termos dos eixos com maior diferenca no
investimento retificado face ao investimento previsto,
sendo superior, foram o PTE1, PTE2, PTE7, PTE8 e o
PTE9 e os eixos em que o investimento retificado é
inferior ao investimento previsto foram o PTE3 e o
PTES. Quanto a execugdo financeira 2016-2017 face ao
total do investimento retificado os eixos com maior
taxa de execugdo sdo o PTE1 com 48% e o PTE3 com
30%.

Execucdo financeira das medidas regionais até ao final de 2017

20 8 3
245 190 68
92 70 42
 Investimento retificado | _(mil €) |7/ NN BN &1
422 55 3
48 12 30

Apresenta-se a sintese da execuc¢do financeira das
medidas especificas.

Constata-se que, em termos globais o investimento
retificado é superior ao investimento programado.

Em termos globais a taxa de execugdo financeira 2016-
2017 face ao total do investimento global ronda os 7%,
0 que representa um esfor¢o ainda muito consideravel
financeiro para se conseguir implementar todas as
medidas durante este ciclo.

Numa primeira analise parece que esta taxa de
execu¢do de 7% difere muito do grau de
implementacdo fisica das medidas de 35%, no entanto
ressalva-se que esta taxa incide no que ja foi liquidado

8 2 10 2 9 63
530 - 720 50 652 2454
190 = 259 14 756 1423
276 - 854 734 972 4165

8 - 30 110 96 725

3 - 4 15 10 17

nos anos de 2016 e 2017 relativamente ao total que
falta executar em termos financeiros enquanto os 35%
representa as medidas que ja foram concluidas e/ou
iniciadas face ao previsto.

Em termos dos eixos, o investimento retificado face ao
investimento previsto foi, de uma forma geral, bastante
semelhante, sendo o eixo PTE1 o que mostra maior
diferenca, tendo ficado superior.

Quanto a execucdo financeira 2016-2017 face ao total
do investimento retificado os eixos com maior taxa de
execucdo sdo o PTE1 com 17% e o PTE3 com 11%.

Execucdo financeira das medidas especificas até final de 2017

Eixo de Medida PTE1 pre2 | pTe3 | prea | pres | pree | pTez | pTEs | PTES
Total de medidas 26 1 9 3 2 0 1 0 2 44
| Investimento previsto | (mil €) |[REEEEZRSIRECTINEEVER S IEP 530 - 50 - 545 55 974,00
Programacado financeira
8555 13500 = 825 1105 135 - 50 - 134 24.304,00
(2016-2017)
Tl GG 23421 | 30000 | 3115 3215 250 : 50 - 524 60 575,00
Execugdo financeira
4024 20 15 340 - - - - - 4399,00
(2016-2017) m
Taxa de execugdo (%) 17 0 0 11 0 - 0 - 0 7
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Questoes significativas

Consideraram-se questdes significativas de gestdo da
agua (QSiGA) as pressdes decorrentes de agles
antrépicas sobre as massas de dagua, os impactes
resultantes dessas acdes e os aspetos de ordem
normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que
dificultem o cumprimento dos objetivos ambientais
definidos.

Os beneficios proporcionados pelos ecossistemas que
contribuem para tornar a vida humana possivel sdo
geralmente agrupados em quatro categorias:

* Producdo: os produtos obtidos no ecossistema que
sao consumidos ou usados, como produgao de dgua
potavel para consumo humano e industria
alimentar e bebidas, producdo de eletricidade,
entre outros;

* Regulagdo: os beneficios obtidos com os processos
do ecossistema, como controle climatico,
minimizacdo de inundagdes, controle de secas,
qualidade do ar;

e Culturais: os beneficios ndo materiais obtidos no
ecossistema como recreio e lazer (caminhadas,
natacdo, observacdo de aves);

e Suporte: fungdes do ecossistema necessarias para a
produ¢do de todos os outros servigos
ecossistémicos, incluindo a reciclagem de
nutrientes.

Um ecossistema saudavel é resiliente e capaz de se
adaptar, continuando a funcionar mesmo quando
ocorrem mudancas provocadas pela atividade humana
e por situagbes extremas, inunda¢bes ou secas.
Contudo, a degradacdo dos ecossistemas nao
compromete apenas a sua capacidade de fornecer
servicos, mas também pode levar a inundagdes mais
severas, perda de biodiversidade, diminuicdo da
sustentabilidade das atividades econdmicas e impactes
negativos na saude humana. Embora seja dificil atribuir
um valor monetdrio ao capital natural, precisamos
entender e medir as mudangas no valor do ambiente da
adgua. Caso contrdrio, é provavel que os recursos
hidricos sejam subvalorizados em relagdo a

empreendimentos com valores de mercado
perfeitamente definidos.

Os problemas significativos de gestdo de dgua podem
reduzir a qualidade dos recursos hidricos e, portanto,
reduzir os beneficios gerais para a sociedade. Por
exemplo, a polui¢do da 4dgua pode levar ao aumento
dos custos do tratamento de agua potdvel, mudangas
fisicas nos rios podem reduzir a capacidade de
armazenamento de 4gua e levar a eventos de
inundagdo mais gravosos, entre outros.

A compreensdo dos beneficios da protecao e melhoria
dos recursos hidricos esta no centro da gestdo das
regides hidrograficas. Ha ainda a salientar as zonas em
que os recursos hidricos s3do particularmente
importantes para a conservagao da vida selvagem, para
o uso balnear, para o abastecimento de agua potavel,
para producdo e apanha de mariscos ou devido a sua
propria vulnerabilidade a eutrofizagao. Essas areas sdo
conhecidas como "zonas protegidas" e recebem
protecdo legal especifica, sendo vitais para garantir que
os diversos ecossistemas e os beneficios culturais e
econdmicos dentro delas sejam salvaguardados.

Assim, os recursos hidricos podem ser afetados de
forma negativa, direta ou indiretamente, por diversos
fatores naturais ou pela agdo humana. Estas situacdes
podem causar problemas, mais ou menos graves, aos
niveis da saide humana e do ambiente. A identifica¢do
destes problemas pode ser efetuada de diferentes
formas, seja através da monitorizacdo, seja do préprio
avanc¢o do conhecimento. De entre estes problemas, a
autoridade nacional da &gua, com base na sua
experiéncia das realidades regional e central, seleciona
aqueles que considera mais relevantes, e sobre os quais
é possivel atuar através da aplicagdo de medidas.

Os principais problemas podem ter origem em:

e Atividade humana existente (por exemplo,
agricultura, industria, descargas urbanas);

e Atividade humana histérica (por exemplo, minas
abandonadas, solos contaminados);

¢ Novos desenvolvimentos (por exemplo, aumento
dos consumos pelos setores).

14
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Inter-relages entre servigos de ecossistemas e planos setoriais

* Materiais = Fungbes que * Beneficios ndo
fornecidos pelos regulam as associados aos
ecossistemas que condigtes aspectos
sdo consumidos ou ambientais econdmicos
usados naturais fornecidos pelos

= Ex: frutos, madeira, » Ex: absorgéo de ecossistemas

odleos, agua, CO; pelas plantas,

minerais, petréleo polinizacdo, efeito
das florestas na
infiltracdo da dgua

. Obijetivos

Ambientais
.Biudi\{ersidade Disponibilidades
Hidricas
Qualidade da
agua
.Alteragﬁes
climaticas

As questOes significativas devem ser identificadas
considerando as trés questdes seguintes:

1. Até que ponto o problema afeta negativamente o
cumprimento dos objetivos da Lei da DQA/LA, ou
seja, é mais dificil produzir uma agua para
abastecimento, garantir uma boa qualidade das
aguas balneares ou uma populagdo piscicola com
niveis populacionais saudaveis?

2. Até que ponto as evidéncias de que a questdo é
significativa é facilmente percecionavel mesmo
sem recurso a monitorizagdo ou outra avaliagdo
técnica mais especifica?

3. Até que ponto as medidas que estdo a ser
implementadas  permitem  assegurar que
determinada questao deixe de ser significativa?

Sdo varias as diretivas comunitdrias, transpostas para o
direito nacional, que estabelecem condigGes e definem
condicionantes que permitem diminuir o impacte da
atividade humana, no entanto as metas definidas estdo
ainda longe de serem atingidas.

uer OS a sua

participacao!

= Ex: fruicdo, estudos

. Estratégias setoriais
Servigos dos =
ecossistemas

Regulacdo Cultural

* Servicos
necessarios para
que outros existam

* Ex: formacdo dos
solos, ciclo dos
nutrientes,
biodiversidade

— Urbano

| Agricultura

Planos, Programas, Pescas e
Aquicultura

Industria, Energia e
Turismo

— Transportes

Portanto esta convidado a considerar o seguinte:

e Concorda que os problemas enfrentados pelas
aguas desta regido  hidrografica  estdo
corretamente identificados neste documento?

e Conhece outros problemas que devem ser
destacados?

e Quais sdo os servigos prestados por este rio (por
exemplo, abastecimento de agua, rega agricola,
transporte, habitat ribeirinho e aquatico e controle
de inundagdes)?

e Como os usos e tecnologia (barragens,
infraestruturas industriais, residencial e turisticas)
alteraram cumulativamente o regime natural dos
rios e os ecossistemas fluviais?

e Quais sdo as questées mais importantes a serem
abordadas entre o momento presente e 2027?

e Como acha que os desafios identificados devem
ser enfrentados e o que vocé faria primeiro?

e Onde estao os maiores desafios para a gestdo da
agua atendendo aos multiplos objetivos do
sistema fluvial nas condigGes atuais?

As potenciais questGes que constituem o ponto de
partida para a selecdo das QSiIGA em cada regido
hidrografica sdo sistematizadas em dreas tematicas,
tendo-se optado por assegurar que esta lista fosse
suficientemente alargada, de modo a abranger todos os
problemas identificados nas oito regides hidrograficas
do Continente.
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Areas tematicas e breve descri¢io das questdes ambientais associadas

Questdes relacionadas com o
envolvimento dos setores e cidaddos
na gestdo dos recursos hidricos, bem
como sistematizacdo e disponibilizacdo
de informacdo, pelos diferentes
setores.

7—Com

Questdes relacionadas com os
niveis de recuperagdo de custos
dos servicos de aguas nos setores
urbano e agricola, bem como a
eficiéncia hidrica associada a
cada um dos setores de
atividade.

5 - Gestdo de
riscos

Questdes relacionadas com os efeitos
de fendmenos extremos, inundacdes
e secas, no estado das massas de
agua, bem como contaminagdo
radioativa.

e sensibilizagdo

Biodiversidade

Questdes relacionadas com a capacidade de
resposta das entidades da Administragéo
responsaveis pela gest&o da agua e pela
verificagdo do cumprimento das condigdes
de licenciamento pelos setores utilizadores,
bem como a responsabilidade de
cumprimento dos utilizadores das

- condicdes de licenciamento.

Questdes relacionadas com as alteragdes
da qualidade das aguas superficiais e
subterraneas, devido as pressdes
existentes e que ndo permitem que seja
atingido o0 bom estado. Nas bacias
internacionais é ainda importante a

2 - Qualidade da qualidade da agua afluente de Espanha.
ET(E]

Questdes relacionadas com as alteragdes
das disponibilidades hidricas das aguas
superficiais e subterréneas, devido as
pressGes existentes e que ndo permitem
que seja atingido o bom estado. Nas
bacias internacionais € ainda importante
o regime de caudais afluentes de
Espanha.

Questdes relacionadas com a alteragdo
das comunidades de fauna e flora,
destruicdo e fragmentacdo de habitats
e ocorréncia de espécies invasoras.

A classificagdo das questdes do tema 1 — Governanga
foi baseada na experiéncia dos servicos da APA, tendo-
se considerado que estas questdes sdo transversais ao
seu funcionamento.

As questOes dos temas 2 ao 5 — Qualidade e
Quantidade de Agua, Biodiversidade e Gestio de
Riscos pressupdem o conhecimento adquirido através
dos anteriores PGRH sobre as pressdes e estado das
massas de agua, assim como dos trabalhos de
preparacdo do 3.2 ciclo e, também, das tarefas
realizadas na gestdao da agua, nomeadamente ao nivel
do regime hidrolégico, da Convengdo sobre
Cooperagdo para a Protegdao e Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas (Convencdo de Albufeira) — através da
Comissdo para a Aplicagdo e Desenvolvimento da
Convencdo (CADC) — e da gestdo do risco, como sejam
as secas e inundagoes.

A avaliagdo das questdes do tema 6 — Quadro
Econémico e Financeiro baseia-se em indicadores
relativos ao nivel de recuperagdo de custos e em
indicadores de perdas fisicas de agua. A avaliagdo da
QSiGA 30 teve como base o valor do nivel de
recuperagdo de custos total das entidades gestoras do

ciclo urbano da agua publicado no PGRH 2016-2021.
Como “valor de corte” para decisdo foi considerado o
valor de 90% (considerada QSiGA se inferior a este). A
QSiGA 31 foi considerada questdo significativa em
todas as regibes hidrograficas, exceto na RH1 (Minho e
Lima) e na RH2 (Cavado, Ave e Lega), uma vez que
nestas ndo existem entidades que prestem servigos ao
setor agricola relacionados com a agua. Para avaliacdo
das ineficiéncias no uso da agua no setor urbano (QSiGA
32), consideraram-se especialmente relevantes as
perdas fisicas nos sistemas de abastecimento em baixa,
tendo sido apurada a percentagem de “perdas reais de
agua” em fungdo da “agua entrada no sistema” (com
base nos dados da ERSAR disponiveis por entidade
gestora). O valor de cada regido hidrografica foi entdo
comparado com o valor obtido a nivel de Portugal
continental (considerada QSiGA se for igual ou superior
a este). No que respeita as ineficiéncias no uso da dgua
pela agricultura (QSiGA 33), por falta de indicadores,
assumiu-se como critério que é uma questdo
significativa em todas as regies, exceto na area gerida
pela EDIA - Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, S. A., que apresenta bons
niveis de eficiéncia de utilizagdo da dgua, ndo sendo por
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isso uma questdo significativa nas regides hidrograficas
RH6 (Sado e Mira) e RH7 (Guadiana).

Relativamente ao tema 7 - Comunicagdo e
Sensibilizagao existe a perce¢ao do trabalho que ainda
é necessdrio desenvolver nestas areas a nivel de
Portugal continental, quer por falta de participagdo dos
setores quer do publico em geral, nas matérias da agua.
Também a insuficiente sistematiza¢do da informagdo
sobre a utilizagdo da 4gua por parte dos setores
dificulta o planeamento dos recursos hidricos.

Foi efetuada a ligagdo da nova lista das potenciais
questdes do 3.2 ciclo com os eixos de medidas do 2.2
ciclo de forma a facilitar ndo sé a associagdo com as
medidas em curso no ambito dos PGRH em vigor mas
também para a identificagdo de futuras medidas a
incluir no 3.2 ciclo para estes problemas.

Constata-se que os eixos PTE1 e PTE2 s3ao os que
integram mais potenciais QSiGA, uma vez que s3ao os
problemas de qualidade e quantidade que continuam
no pelotdo da frente.

Ligacdo entre os eixos de medidas do 2.2 ciclo e as potenciais QSiGA

PTE1 - Redugdo ou PTE2 - Promogdo da
sustentabilidade das

captagoes de agua

eliminagdo de cargas
poluentes
L 4 L 4

Degradagdo da qualidade da Diminuig¢do dos caudais

Implementagao insuficiente

Aumento de ocorréncias de Degradagao de zonas

agua afluente de Espanha afluentes de Espanha e/ou ineficiente do RCE espécies invasoras costeiras
. ]
Agra ) da qualidad ~ q e = = .
. ) Alteragdes do regime de Destruigdo/fragmentacdo Alteracdo das comunidades
da agua devido aos B Secas
" escoamento de habitats da fauna e da flora
sedimentos
. »
Contamlnasao de dguas I-I\Iteragoes daA |nter’agao Alteractesidaldinamica y
subterraneas por 4gua subterranea/agua Inundagdes

parametros FQ
1]
Contaminagdo de aguas
subterraneas por
substancias perigosas
»

superficial

Escassez de agua

Poluigdo organica e

nutrientes das dguas Se D CE

aquiferos

superficiais
]
Polui¢do quimica das aguas Intrusdo salina nas dguas
superficiais superficiais
»

Poluigdo microbiolégica das
aguas superficiais

Intrusdo nas aguas
subterraneas

Ineficiéncias no uso da dgua
(urbano, turistico e
industrial)

Ineficiéncias no uso da dgua
(agricola e pecuaria)

PTE6 - Recuperagao de custos PTE7 - Aumento do
dos servigos da agua conhecimento

sedimentar na bacia

Contaminagdo radioativa

9
Insuficiente nivel de recuperagdo
de custos dos servigos de aguas no
setor urbano
L 4
Insuficiente nivel de recuperagido
de custos dos servigos de dguas no
setor agricola

9
Insuficiente sistematizagdo e
disponibilizacdo de informagao,
pelos diferentes setores, relativa as
utilizagdes da agua
9

Medigdo e autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente das
captagbes de dgua
L 4

Medicdo e autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente das
descargas de aguas residuais

PTE8 - Promogao da
sensibilizacdo
)

Insuficiente envolvimento dos
setores e participa¢do publica

v

Licenciamento insuficiente e/ou
ineficiente

Fiscalizagdo insuficiente e/ou
ineficiente

Recursos humanos especializados e
meios logisticos insuficientes

Insuficiente integragdo setorial da
tematica da agua
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A metodologia para identificar, em cada regido
hidrografica, as potenciais questdes, suficientemente
relevantes para serem consideradas significativas,
baseia-se no procedimento efetuado para a
identificagao das QSIGA do 2.2 ciclo de planeamento.
Em termos gerais, a partir da listagem de potenciais
questdes sdo aplicados critérios pré-definidos que
permitem classificar, ou ndo, a questdo como
significativa.

A selecdo dos critérios para a identificagdo das

guestdes mais significativas tem em conta:

¢ Osobjetivos da legislagdo nacional e comunitdria no
dominio da d4gua, em particular os objetivos
ambientais da DQA;

e As principais pressGes e impactes sobre as massas
de 4gua;

e O conhecimento existente sobre o estado das
massas de agua;

e As medidas definidas no ambito dos ciclos
anteriores de planeamento, implementadas ou em
curso.

Os critérios utilizados na selecio das questdes
significativas e a metodologia aplicada encontram-se
descritos no Anexo Il do Relatdério das QSiGA.

Para cada questdo identificada como significativa foi
elaborada uma ficha de caraterizagdo que consta no
Anexo IV do Relatdrio das QSiGA.

Lista das QSiGA por area tematica identificadas nesta regido hidrografica (3.2 ciclo)

N2 AREA TEMATICA Questdes

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente

Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

1- Governanga

Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

Agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos (arrastamento e suspensdo)

OV IN|O (VB |W|IN (=

Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

[y
o

2 - Qualidade da agua

Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

11 Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

12 Polui¢do quimica das aguas superficiais

13 Polui¢do microbioldgica das aguas superficiais

14 Diminui¢do dos caudais afluentes de Espanha

15 Implementac&o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos
16 Alteragdes do regime de escoamento

17 Alteragdes da interacdo agua subterrdnea/agua superficial

3 - Quantidade de agua

OOHHHHHHHHHHHHHHHHHHhrg

18 Escassez de agua

19 Sobre-exploragdo de aquiferos

20 Intrusdo salina nas aguas superficiais

21 Intrusdo nas aguas subterraneas (salina e outras origens)
22 Alteragdo das comunidades da fauna e da flora

23 Destruicdo/fragmentacio de habitats

4 - Biodiversidade

24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

25 Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosio e assoreamentos) 0

26 Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar) 0

27 5 - Gestao de riscos Secas - —
28 Inundagées 0

29 Contaminagao radioativa 0

30 Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano 1

31 |6 - Quadro econémico e Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola 1

32 [financeiro Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial) 1

33 Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario) “
34 Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica 1

7 — Comunicagao e
sensibilizagao

w
(V]

utilizagbes da agua

Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacgao, pelos diferentes setores, relativa as

Total

27

Nesta RH verifica-se que das 35 potenciais questdes, 27
sdo consideradas significativas, o que representa cerca

de 77% do total das potenciais questdes. No entanto,
se se tiver em conta que as questdes dos temas 1 e 7
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sdo transversais e se se contabilizarem apenas as
questdes mais especificas, verifica-se que nesta regido
hidrografica foram identificadas 19 questdes
significativas, do tema 2 ao tema 6, o que representa
cerca de 70% das 27 questdes que ndo foram
consideradas transversais. O facto de cerca de apenas
41% das massas de agua superficiais e 50% das massas
de agua subterraneas terem atingido o Bom estado
justifica o nuamero de questGes significativas
selecionadas.

Area Temitica 1: Governanca

De acordo com a OCDE, a governanga da agua inclui o
conjunto de disposi¢cdes politicas, institucionais e
administrativas, de praticas e de procedimentos
(formais e informais) através dos quais as decisGes sdo
tomadas e implementadas, as partes interessadas

podem articular os seus interesses e fazer com que as
suas preocupacfes sejam tidas em conta, e as partes
sdo consideradas responsdveis e estdo sujeitas a
verificagdo. As questdes identificadas para esta area
temadtica, que foram todas consideradas significativas
nesta regido hidrografica:

¢ Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

¢ Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

* Recursos humanos especializados e meios logisticos
insuficientes;

¢ Insuficiente integracdo setorial da tematica da
agua;

e Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das captacgdes de agua;

e Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das descargas de aguas residuais.

Questdes significativas
Area Temética: GOVERNANCA

Licenci to e fi 3o insuficiente e Jou ineficiente |

| Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes |

Medig3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente
das captagdes e das descargas de dguas residuais

Problemas:
- Diminuig&o dos recursos humanos afetos ao
licenciamento e fiscalizac3o; ‘__/y

- Insuficiente conhecimento das pressées por lacunas
na medi¢3o e autocontrolo.

0 que tem sido feito:

- Desenvolvimento do Sistema Integrado de
Licenciamento do Ambiente (SILIAmb);

- Planos anuais de fiscalizag8o e inspecéo;

- Procedimentos de recolha de provas /elaboragdo de autos
de noticia;

- AplicacZo da taxa de recursos hidricos.

0 que importa desenvolver:

- Manutenco evolutiva do SILiAmb;

- Reforgo do licenciamento e das aces de fiscalizagdo;

- AplicacZo da abordagem combinada;

- Sensibilizag3o para a importincia da medigdo e autocontrolo.

Participag#o Publica:

| Insuficiente integracio setorial da temética da dgua |

—

Problemas:
- Recursos humanos diminutos;
- Formagdo especializada insuficiente;

- Planos e estratégias setoriais ndo integram
suficientemente as politicas da agua.

0O que tem sido feito:

- Sensibilizagdo dos setores utilizadores para a
importéncia da integracdo da gestdo da dgua;

- Parceria com o SEPNA/GNR e BRiPA/PSP para reforco
da fiscalizaggo.

0O que importa desenvolver:

- Reforco de recursos humanos especializados;

- Formagdo para atualizacdo e aquisicdo de
conhecimentos;

- Disponibilizag8o de sistemas e equipamentos de
apoio;

- Promog&o de articulago institucional;

- Maior sensibilizag3o dos setores utilizadores.

|dentifica outras questfes significativas nesta regifo ligadas & teméatica GOVERNANGA?

Que outras medid odem implementadas para sen:
monitorizagio das suas utilizagbes?

zar os utilizadores dos recursos hidricos para a importéncia da

Como deve ser integrada a acdo de vigildncia e dendncia de situagdes de incumprimento por parte da populagio nas acdes de gestdo
dos recursos hidricos?
Em que zonas desta regifo hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Area Temdtica 2: Qualidade da dgua

A qualidade da agua descreve as condi¢des da agua,
incluindo caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas,
geralmente no que diz respeito a sua adequacdo para a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos e os usos
existentes, como seja a produgdo de agua para o
abastecimento, o uso balnear, a rega agricola, entre
outros. As questdes significativas relacionadas com
esta drea tematica nesta regido hidrografica que ainda

impedem de se atingir o bom estado das massas de

agua sdo:

e Degradacdo da qualidade da &agua afluente de
Espanha;

e Agravamento da qualidade da agua devido aos
sedimentos (arrastamento e suspensdo);

e Contaminagdo de d4guas subterraneas por
parametros fisico-quimicos
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e Contaminagdo de d4guas subterraneas por
substancias perigosas

e Poluicdo organica e nutrientes das aguas
superficiais;

e Poluigdo quimica das dguas superficiais

e Poluig¢do microbioldgica das aguas superficiais.

A qualidade da agua que aflui no trogo internacional é
cada vez mais relevante com implicagdes, ndo s6 no
estado das massas de agua mas também nos usos a
jusante. A articulagdo entre os paises consignados nos
Convénios e na Convengdo de Albufeira, bem como na
implementacdo da DQA, deverdo ser cada vez mais
intensos nomeadamente ao nivel da definicdo e
implementagdo das medidas necessdrias para
promover o bom estado das massas de 4gua.

Outro problema de qualidade da dgua nesta regido sdo
as elevadas concentragGes de nutrientes e matéria
organica decorrentes de atividades humanas, como
agricultura, pecuaria e descargas de aguas residuais,
urbanas e industriais. Concentragdes excessivas de
nutrientes e de matéria organica podem levar ao
crescimento rdpido de algas e plantas aquaticas,
levando a impactes significativos nas massas de agua,
reduzindo, por exemplo, os niveis de oxigénio e perda
de espécies mais sensiveis. Esses impactes sdo
designados de eutrofizagdao. O fésforo tende a gerar
impactes de eutrofizagdo nas aguas doces, enquanto o
azoto tende a gerar impactes nas aguas marinhas.

Uma das formas mais efetiva de controlar as descargas
pontuais é a aplicacdo da abordagem combinada para
a defini¢do dos valores limite de emissdo. A abordagem
combinada consiste no controlo das descargas e
emissGes para os recursos hidricos através do
estabelecimento de valores limite de emissao (VLE) que
contemplem, de forma integrada, a apreciagdo das
carateristicas do meio recetor e da proépria rejeicdo.
Trata-se assim de uma abordagem casuistica, com

necessidades de avaliagdo especifica em func¢do das
condi¢Ges de cada pressdo e da envolvéncia local, como
seja, o estado da prépria massa de agua. Dada a
especificidade de cada caso ndao é aplicdvel uma
metodologia uniforme para todas as situagdes,
atendendo as diferengas entre meios recetores,
pressdes, cargas, tipologias de poluentes gerados e
carateristicas das proprias rejeicoes.

O controlo das fontes de poluicdo difusa é mais
complexa e tem de passar pela alteragdo das praticas
agricolas, garantindo uma rega mais eficiente e uma
aplicagdo de fertilizantes em quantidades certas para as
necessidades das plantas. A valorizagao agricola dos
efluentes pecudrios deve também ser realizada de
forma sustentavel e controlada para evitar a
contaminagdo das massas de agua superficiais e
subterraneas.

Todas as descargas realizadas de forma ilegal além de
violarem as disposi¢des da lei colocam em causa o
ambiente e a saude publica. Desta forma, para além do
reforco da fiscalizagdo, é importante a mudancga de
comportamentos.

A poluicdo microbioldgica caracteriza-se pela presenca
de elevadas quantidades de microrganismos nas
massas de agua, provenientes de descargas de aguas
residuais domésticas, urbanas e de exploragdes
pecudrias, bem como de escorréncias provenientes de
solos contaminados. A presenca destes
microrganismos constitui um fator de risco para a
salde pelo que podem restringir os usos potenciais da
dgua, nomeadamente na agua destinada ao
abastecimento publico ou ao recreio com contacto
direto.

O risco de contaminagdo de daguas subterraneas
depende da capacidade de depuragdo do solo e da zona
saturada do aquifero, que serve de protecdo aos efeitos
adversos da ocupacdo do solo a superficie e respetivas
atividades humanas desenvolvidas. O pardmetro
nitrato constitui atualmente o principal poluente das
aguas subterraneas, sendo a sua origem a atividade
agricola e/ou pecuaria. Por outro lado, a presenga de
substancias perigosas nas aguas subterraneas
(substancias toxicas, persistentes e bioacumulaveis)
deve-se fundamentalmente a ag¢des antropogénicas,
uma vez que estas substancias ndo ocorrem
naturalmente no meio e apresentam perigosidade
significativa para a salde humana e ecossistemas
dependentes deste recurso.
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Questdes significativas
Area Temética: QUALIDADE DA AGUA

Degradacgio da qualidade da 3gua
afluente de Espanha

Agravamento da qualidade da dgua Contaminagdo de dguas subterrineas
devido aos sedimentos, poluigio
orginica e nutrientes, quimica e

microbioldgica das dguas superficiais

por pardmetros fisico-quimicos e por
substincias perigosas

Pressdes: Pontual (urbana e 0
industrial), difusa(agricola e

pecudaria)

Sub-Bacias onde é mais significativo o ‘_/\J

impacte: bacias fronteirigas e
transfronteirigas

O que tem sido feito:

Construg8o efou alteragdio ETAR

definigdio de metodologias comuns no
processo de planeamento

Projetos conjuntos financiados pelo INTERREG:
monitorizagdo, harmonizacdo de metodologias
controlo de infestantes aguaticas
caracterizag8o de habitats

Participagdo Publica:

Pressdes: Urbanas, agricola, pecuaria, industria, aterros

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte:
subterrdneas( Elvas-Campo Maior, Gabros de Beja,
Macigo Antigo Indiferenciado), superficiais (todas as
massas de dgua)

O que tem sido feito:

Construgdo efou alterag@o ETAR; recuperacdo ambiental
de areas mineiras degradadas; revis3o dos valores limite
de emissdo; agdes de fiscalizagHo; revisdio de TURH de
rejeigdo; intensificag8o da monitorizagdo das massas de
agua; restrigbes a valorizacdo agricola de lamas de ETAR
urbanas e de efluentes pecuarios, protegdo das origens
de dgua

Identifica outras gquestdes significativas nesta Regido Hidrografica ligadas & tematica QUALIDADE?

Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir a poluicdo das aguas causada pelo enriquecimento de
nutrientes e matéria orgdnica? E das afluéncias de Espanha?

Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Area Tematica 3: Quantidade de dgua

Muitos rios, estudrios e 4daguas costeiras foram
fisicamente modificados pelas atividades humanas ao
longo do tempo. Embora essas alteragdes tenham
permitido o fornecimento de dgua potavel, prote¢do
contra inundagdes, drenagem de terras, produgdo de
energia hidroelétrica, navegac¢do e transporte, podem
criar  impactos adversos nas  caracteristicas
hidromorfolégicas das massas de agua. As questdes
significativas relacionadas com esta darea tematica
nesta regido hidrografica que ainda impedem de atingir
o0 bom estado das massas de agua sao:

e Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha

e Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecoldgicos

e Altera¢Oes do regime de escoamento

e Escassez de dgua

e Sobre-exploragao de aquiferos

O regime hidroldogico da grande maioria dos rios
encontra-se alterado, sendo que os caudais que se
registam atualmente sdo consideravelmente menores
do que os caudais observados em regime natural. As
alteragdes tém diversas origens:

e Aumento da quantidade de dgua captada, que tem
um impacte muito significativo nos caudais de
estiagem;

e Existéncia de barreiras fisicas nas linhas de agua,
permanentes ou amoviveis, que impedem o regime
natural de escoamento, p.e., infraestrturas
hidraulicaos (barragens e agudes);

e Exploragdes dos aproveitamentos hidroelétricos
gue provocam um aumento do caudal num curto
espaco de tempo;

e Alteracdo do uso do solo resultado da
desflorestacdo, do aumento da area urbana e das
areas agricolas;

e Acresce que a diminui¢cdo do caudal que chega aos
estuarios potencia a intrusdo salina com impacte
nas utilizacbes da agua a montante da interface
agua doce/4gua salgada.

Ao longo do tempo tem vindo a verificar-se uma
diminuicdo das afluéncias em Espanha, por efeito do
aumento dos wusos da agua, nomeadamente
intensificacdo do regadio e consumos urbano e
industrial, o que associado ao aumento da capacidade
de armazenamento nas albufeiras da regido
hidrografica do Guadiana em Espanha, se tem
traduzido num decréscimo dos valores de escoamento
anual em regime modificado respetivamente, em ano
himido e em ano seco, em relagdo aos valores de
escoamentos anual em regime natural.

A construgdo nos cursos de agua de inUmeras
estruturas transversais (ex. agudes e barragens), de
caracteristicas diferenciadas e dirigidas a diversas
fungdes e utilizagbes do meio fluvial altera o regime
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hidrolégico e condiciona, por vezes de forma
determinante, a dindmica natural dos ecossistemas
dulgaquicolas e, consequentemente, o estado das
massas de agua que as suportam. Uma das medidas de
minimizagdo dos seus efeitos é o langamento de
caudais ecoldgicos, com o objetivo de satisfazer as
necessidades dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos.
Para a implementagdo dos caudais ecolégicos devem
ser consideradas duas situagGes distintas: a
implementacdo em novas infraestruturas a autorizar
nas quais é previamente imposto esta obrigatoriedade
e a implementagdo em infraestruturas ja construidas
que implica a avaliagdo técnica de instalagdo de um
dispositivo préprio para o efeito.

Na sequéncia do PGRH 2009-2015 e por via da emissdo
dos TURH para captacdo de agua para rega, ou para
consumo humano (Contratos de Concessdo) foram
definidos os RCE para as barragens associadas aos
Aproveitamentos  Hidroagricolas  coletivos  ou
Aproveitamentos Hidrdulicos para abastecimento
publico, instaladas em data anterior a 1990. No entanto
a implementacdo do RCE estd condicionado pela
complexidade técnica e custos elevados associados a
implementacdo dos dispositivos de descarga. A fim de
ultrapassar este constrangimento de ordem técnica, no
2 ciclo foram definidas medidas especificas para estes
aproveitamentos hidraulicos, que visam o estudo de
viabilidade técnica de adaptagdo de orgdos da
barragem para libertacdo de caudal ecolégico os quais
ainda ndo foram concretizados.

A alteracgdo das caracteristicas do regime hidrolégico, a
saber, magnitude, sazonalidade, duracdo e frequéncia
dos caudais, taxa de alteragdo e variabilidade intra e
interanual do regime hidrolégico, sdo determinantes
para a manutengdo dos ecossistemas aqudticos e,
podem levar ao incumprimento dos objetivos
ambientais para essas massas de agua.

Os problemas de escassez de agua resultam do
desequilibrio entre as disponibilidades hidricas e os
usos, a falta de articulagdo dos planos setoriais com a
tematica da agua, sendo que a limitagdo das
disponibilidades existentes pode ser agravada devido a
fendmenos extremos, no contexto das alteragdes
climaticas. E fundamental realizar a gestdo da oferta e
da procura promovendo um usos sustentavel da agua.

As situacGes de sobre exploragdo de massas de agua
subterranea estdo relacionadas com o desequilibrio
entre as entradas nos sistemas, através da recarga
anual (natural e induzida pela rega ou pelas linhas de
agua influentes), e as saidas resultantes dos volumes
extraidos anualmente e a descarga natural para a rede
hidrografica. Situacdo que se verifica nos sistemas
aquiferos Elvas-Campo Maior (A11l) e Moura-Ficalho
(A10) que se encontram com estado quantitativo
mediocre. Acresce ainda que se encontram em risco de
ndo cumprir os objetivos ambientais, devido a descida
significativa dos niveis de agua subterranea, as massas
de agua Maci¢co Antigo Indiferenciado da Bacia do
Guadiana (AOX1RH7_C2) e Zona Sul Portuguesa da
Bacia do Guadiana (AOZ1RH7_C2).

Questdes significativas
Area Temética: QUANTIDADE DA AGUA

‘ Intrusdo salina ‘ ‘

Escassez de dgua

Implementacgio insuficiente e/ou
ineficiente do regime de caudais ecolégicos,

-

Pressdes: Urbanas, agricola e
inddstria

Sub-Bacias onde é mais significativo o
impacte: Sub-bacia do Sado e Massa de
Agua de Transicio WB5

O que tem sido feito:

Limitagtes & extragdo

Reforgo do conhecimento das utilizagtes
de gua

Elaboragdo de planos de contingéncia e
gestdo de situagtes de seca

Definigdo de prioridades de utilizago

Participagdo Publica:

Alteragdes do regime de escoamento

Pressdes: Urbanas, agricola, pecuaria, energia, turismo
inddstria

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte: Todas
as sub-bacias

Massas de agua subterrineas onde é mais significativo
o impacte: Todas as massas de dgua

O que tem sido feito:

Limitacties a extracdo

Definigdo de regimes de caudal ecoldgico

Reforgo do conhecimento das utilizagées de agua
Elaboracdo de planos de contingéncia e gestdo de
situagdes de seca

Definigdo de prioridades de utilizag3o

* Identifica outras questdes significativas nesta Regifio Hidrograficas ligadas & tematica QUANTIDADE?

*  Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir as alteraces do regime de escoamento? E das afluéncias de
Espanha?
*  Em gue zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?
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Area Temdtica 4: Biodiversidade

A diversidade bioldgica ou biodiversidade refere-se a
variedade dos organismos e as relagdes complexas
entre os seres vivos e entre estes e o ambiente.

A introdugdo de espécies de flora e fauna invasoras
surge como uma ameaga para as espécies autdctones,
através da competicdo, predagdo, hibridagdo,
transmissdo de doencgas, entre outros. O aumento da
ocorréncia destas espécies representa assim uma
importante pressdo sobre o estado ecoldgico das
massas de agua, resultando na alteragdo das
comunidades bidticas, na potencial degradagdo da
qualidade fisico-quimica das massas de 4d4gua, na
potencial perda ou diminuicio de efetivos
populacionais de espécies nativas, e em relevantes
impactes econdmicos associados, em grande parte, as
medidas de remocdo ou controlo implementadas em
areas densamente invadidas.

As questdes significativas relacionadas com esta area
tematica nesta regido hidrografica que ainda impedem
de atingir o bom estado das massas de dagua sdo:

e Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;
e Destruicdo/fragmentacdo de habitats;
e Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

A alteragdo das comunidades bidticas em geral pode
ser devida a:

N

e Contaminagdo dos habitats devido a poluicdo
organica e quimica (que promove a prevaléncia das
espécies tolerantes e resistentes a degradacdo do
meio);

¢ Reduc¢do tempordria ou permanente dos caudais
dos rios ou diminuigdo do nivel de agua nas
albufeiras que pode conduzir a redugdo do espago e
alimento para as espécies aquaticas (levando a
competicdo entre espécies e altera¢Oes da cadeia
trofica), a ocupacdo de habitats anteriormente
aquaticos por espécies terrestres e a desequilibrios
nas comunidades;

e Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com
interesse recreativo, comercial e cientifico;

¢ Introdugdo, repovoamentos  ou aumento
descontrolado de espécies ndo nativas com caracter
invasor.

A fragmentagdo e/ou destruicdo de habitats é um dos
impactes comumente associados com esta exploracdao
de recursos. Este problema pode também resultar de
causas naturais, muito embora as causas naturais e
antrépicas ocorram com frequéncia com relagGes de

interdependéncia. Entre as principais ameagas aos
habitats associados com o meio aquatico constam:

e Presencga de infraestruturas transversais nos rios
(como barragens e agudes), com perda de
continuidade longitudinal e alteragdao do regime
hidrolégico e da dinamica sedimentar;

e Presenca de infraestruturas longitudinais nos rios
(como diques e valas), com perda da conectividade
lateral;

e Conversao, por agdo antropica, de habitats Iéticos
(dguas correntes) em habitats Iénticos (aguas
paradas) ou alteragdo do regime hidrolégico
(passagem de um caudal intermitente a
permanente ou, vice-versa), com
destruicdo/fragmentacdo dos habitats das espécies
nativas e promogdo de condi¢des favoraveis ao
estabelecimento de espécies exdticas;

¢ IntervencgGes nas margens e leitos dos rios (corte da
vegetacdo existente na galeria ribeirinha,
dragagens, desassoreamentos e extragdo de
inertes, artificializacgdo do leito e margens,
linearizagdo do leito, entre outros), com destruigdo
dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

e Expansdo urbana, com impermeabiliza¢gdo do solo,
ocupacado de leitos de cheia e da orla costeira;

e Praticas agricolas e florestais intensivas, com
alteragdo do relevo e desmatagdo de vegetacao
ripicola;

e Praticas de determinadas artes de pesca (p. e. com
dragas/arrastos), com destruicdo de habitats de
fundos marinhos e estuarios;

e IntervengBes nas zonas costeiras e estuarinas, com
destruicdo de habitats da zona intertidal, de zonas
ribeirinhas e de estuarios;

e Alteracdo das afluéncias de dagua doce nos
estudrios.

Uma das espécies que apresenta um maior impacte no
rio Guadiana é o Jacinto-de-Agua, com elevada
incidéncia no lado de Espanha entre Medellin e Mérida,
apresentando um elevado risco para o rio Guadiana e
toda a infraestrutura do Alqueva do lado Portugués.
Esta espécie invasora coloca em risco o ecossistema do
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rio, devido ao impedimento da entrada de luz
necessaria a fauna e flora, ao aumento da quantidade
de matéria organica que pode originar episodios de
eutrofizagdo que eliminam o oxigénio presente na dgua
tornando-a tdxica para os organismos que nela se
encontram. Outra das espécies invasoras que
representa elevado risco nesta regido hidrografica é o

mexilhdo zebra, pela proximidade desta bacia com a
bacia hidrografica do rio Guadalquivir onde esta
espécie estd presente e decorrente da possibilidade de
navegacdo de embarcagdes na albufeira de Alqueva
sem controlo e desinfe¢do obrigatéria das mesmas.

Questdes significativas
Area Temética: BIODIVERSIDADE

Alteragdo das comunidades da fauna
e daflora

Destruigdo/fragmentacio de habitats

Aumento de ocorréncia de espécies

invasoras

Pressdes: Agricola, urbano, pecuério, energia,
industria e navegacdo

O que tem sido feito:

Desenvolvimento do

conhecimento guanto ao estado

de conservacdo de determinadas
espécies e habitats associadas ao ‘=
meio hidrico; atualizag8o do

inventario das pressdes

significativas; elaboragdo de

orientagtes técnicas para Y
licenciamento de utilizag8o de

recursos hidricos em reas

protegidas

Participag&o Publica:

0 que tem sido feito:
Atualizagdo de
infraestruturas
hidraulicas; identificagdo,
estudo e planeamento da
remogdo de
infraestruturas
hidraulicas obsoletas

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte: Todas as sub-bacias

O que tem sido feito:

Projeto conjunto com Espanha com
vista ao controlo do Jacinto-de-
Agua no rio Guadiana; elaborac3o
de protocolo de atuagdo conjunta
com Espanha; implementacgéo do
plano de prevencdo de risco de
contaminagdo com mexilhdo zebra;
definigdio de procedimentos de
desinfegdo de embarcacdes

Quais sdo as principais preocupagdes que tem em relacdo 4 nossa BIODIVERSIDADE aquética nesta regido?

Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir as alteragfes das comunidades da fauna e da flora? Eda
destruigdo/fragmentagdo de habitats? E a ocorréncia de espécies invasoras?

Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Area Temética 5: Gestdo de riscos

A avaliacdo de Risco Ambiental permite determinar a
probabilidade de ocorréncia de um determinado
evento e respetivas consequéncias no ambiente e na
salide humana.

As secas sdo manifestagGes de flutuagdes climaticas
qgue originam auséncia ou diminui¢do acentuada de
precipitacdo, durante um longo periodo de tempo
sobre uma regido.

Na sequéncia da avaliagdo realizada, as questGes
significativas relacionadas com esta darea tematica
nesta regido hidrografica que ainda impedem de atingir
o0 bom estado das massas de agua sao:

e Secas;

A construgdo do sistema Alqueva-Pedrogdo veio
permitir minimizar os efeitos dos periodos de seca
meteoroldgica criando resiliéncia e minimizando os
efeitos da seca hidrolégica. Para potenciar as

capacidades deste sistema estdo curso varias obras de
interligacdo as albufeiras existentes, tanto na bacia do
Guadiana como do Sado, de menor capacidade, bem
como diretamente nas EstacGes de Tratamento de
Agua potavel para permitir minimizar os efeitos das
secas prolongadas.

Paralelamente é importante apostar na eficiéncia
hidrica, mas com reflexos ao nivel da redugdo dos
volumes captados, bem como apostar noutras origens
de agua para usos ndo potdveis, como seja a
reutilizagao.

A situagdo critica que se verifica nos niveis
piezométricos em 2019 (abaixo do percentil 20)
levaram a suspensdo temporaria de novos
licenciamentos em duas massas de agua subterraneas,
que constituem reservas estratégicas para o
abastecimento publico: ELVAS - CAMPO MAIOR e
MOURA — FICALHO.
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Questdes significativas
Area Temética: GESTAO DE RISCOS

‘ Secas

O que tem sido feito: /E

Desenvolvimento de cenéarios ‘
climaticos

Definigdo de metodologias de atuago

em situagdes de secas

Atualizag3o do inventario das \/"
utilizagGes de recursos hidricos para

captacdo de agua

Desenvolvimento de um plano de

gestdo de secas

Articulag8o com Espanha

Participagdo Publica:

Pressdes: Ndo aplicavel

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte:
Caia, Degebe, Murtega, Ardila, Changa, Cobres,
Guadiana

Massas de dgua subterrineas onde é mais
significativo o impacte:

Sistema Aquifero Moura-Ficalho, Macigo Antigo
Indiferenciado da Bacia do Guadiana, Zona Sul
Portuguesa da Bacia do Guadiana

Identifica outras quest8es significativas nesta Regifio Hidrograficas ligadas 3 tematica GESTAO DE RISCOS?
Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir os riscos de secas que afetam pessoas e bens?

O que mais é necessario para alinhar a mitigac8o de riscos de secas com a gestfo da quantidade e qualidade da dgua?
Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Area Tematica 6: Quadro econémico e financeiro

As questdes significativas associadas a esta tematica
estdo relacionadas com a internalizagdo dos servigos de
agua existentes no setor urbano e no sector agricola,
bem como o uso eficiente da agua pelos diferentes
setores. As questGes significativas relacionadas com
esta area tematica nesta Regido Hidrografica sdo:

¢ Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos
servigos da agua no setor urbano;

¢ Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos
servicos da agua no setor agricola;

e Ineficiéncias no uso da d4gua (setores urbano,
turistico e industrial).

Entende-se por Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC)
dos servigos de aguas no setor urbano a percentagem
de custos, incluindo os custos ambientais e os custos de
escassez, que é coberta por receitas pagas pelos
utilizadores dos sistemas urbanos de abastecimento de
agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais.
O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da
gestdo dos servicos em termos econdmico-financeiros.

A eficiéncia hidrica tem como propdsito central a
otimizagdo do consumo do recurso agua, garantindo
que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se
consegue realizar a tarefa ou processo. A eficiéncia
hidrica relaciona o consumo util (consumo minimo
necessario para garantir a eficacia da utilizagdo) e a
procura efetiva (dgua efetivamente utilizada).

No setor urbano, e apesar dos investimentos realizados
nos Uultimos anos, continuam a registar-se volumes
significativos de 4gua perdidos nas redes de
abastecimento, pelo que se torna premente continuar
a implementar sistemas de controlo e redugdo de
perdas de agua para contrariar esta tendéncia.

No setor agricola (o maior consumidor de 4gua em
Portugal), apesar dos progressos alcangados em
matéria de eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda
preocupante, pelo que a sistematizacdo da informacao
sobre as perdas efetivas de dgua ao longo dos canais e
redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e
nas parcelas, é fundamental para permitir uma
avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte,
distribuicdo e aplicagdo, bem como dos métodos de
rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas.

Relativamente a QSiGA 30 (insuficiente NRC no setor
urbano), considerou-se que se trata de uma questdo
significativa nesta RH, uma vez que o NRC total das
entidades gestoras dos servicos urbanos de aguas
(62%) foi considerado insuficiente. A QSiGA 31
(insuficiente NRC no setor agricola) foi considerada
significativa nesta RH, tendo-se apenas considerado
como nao significativa na RH1 (Minho e Lima) e na RH2
(Cavado, Ave e Lega), por nestas ndo existirem
entidades que prestem servicos ao setor agricola
relacionados com a agua.

No 3.2 ciclo de planeamento importa prosseguir a
revisdo dos regimes tarifarios dos servigos urbanos e
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agricolas de aguas no sentido de se alcangarem niveis
adequados de recuperagdo de custos.

A QSiGA 32 (ineficiéncias no uso da agua nos setores
urbano, turistico e industrial) foi considerada uma
questdo significativa nesta RH, uma vez que o valor
apurado para as perdas reais de agua nos sistemas de
abastecimento em baixa (26%) é superior ao valor de
Portugal continental (22%). Por falta de indicadores, foi
considerado como critério que, a QSIGA 33
(ineficiéncias no uso da agua nos setores agricola e
pecuario) apenas nado seria significativa na RH6 (Sado e
Mira) e RH7 (Guadiana), por ser a area de intervengdo

Questdes significativas
Area Temética: QUADRO ECONOMICO

Insuficiente nivel de recuperagdo de custos
dos servigos da dgua no setor urbano

Insuficiente nivel de recuperac¢io de custos
dos servicos da dgua no setor agricola

Problemas:

- Receitas ndo cobrem os custos dos servigos;

- Significativa percentagem de populacdo ainda ndo
ligada as redes de abastecimento e saneamento.

O que tem sido feito:

- Atualizag3o dos sistemas tarifarios;

- Gestdo mais profissional dos servigos de aguas,
apostando na modernizacdo e na eficiéncia;

- Campanhas de sensibilizag8o sobre o valor da agua.

O que importa desenvolver:

- Revisdo dos regimes tarifarios;

- Promog&o da articulagdo com os setores de
atividade;

- Promocg8o de agdes de sensibilizagdo.

Participag&o Publica:
« Identifica outras questdes significativas nesta Regido Hidrografica ligadas & tematica QUADRO ECONOMICO E FINANCEIRO?

da EDIA do Alqueva, S. A., entidade que desenvolve
praticas reconhecidas de uso eficiente da agua.

Como orientagdes para o 3.2 ciclo de planeamento no
gue concerne ao combate as ineficiéncias, serd
importante reiterar esforgos no sentido da recuperagao
de custos nos setores urbano, turistico e industrial,
promover a utilizagdo de origens alternativas de agua,
nomeadamente a recirculagdo e a reutilizagdo, assim
como sensibilizar e capacitar os agentes setoriais para
o valor social, ambiental e econdmico da 4dgua e para a
importancia do incremento da eficiéncia hidrica.

E FINANCEIRO

Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano,
turistico e industrial)

Problemas:

- Perdas significativas de agua nas redes urbanas de abastecimento;
- Praticas ineficientes na utilizagdo da agua.

O que tem sido feito:

- Investimentos na reducdo das perdas de agua (apoio POSEUR);

- Aposta ho aumento das eficiéncias hidrica e energética;

- Aplicacdo da taxa de recursos hidricos;

- Integracdo de praticas da economia circular e de sensibilizagdo sobre
uso eficiente da dgua (apoio Fundo Ambiental).

O que importa desenvolver:

- Recuperagdo de custos dos servigos;

- Definigdo de indicadores de monitorizagdo da eficiéncia hidrica;
- Promogao da utilizagdo de origens alternativas;

- Criacdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da dgua;

- Sensibilizag8o e capacitagdo dos agentes setoriais.

*  Que outras medidas podem ser implementadas para sensibilizar as entidades gestoras e os regantes para uma maior eficiéncia hidrica?
+ Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Area Tematica 7: Comunicacio e sensibilizacio

As questdes significativas associadas a esta tematica
estdo relacionadas com a participacdo publica na
gestdo dos recursos hidricos, bem como com a
sistematizacdo e disponibilizacdo da informacdo
relativa as utilizagbes da dgua pelos diferentes setores
e que sdo essenciais para uma gestdo eficiente. As
questdes significativas relacionadas com esta area
tematica nesta Regido Hidrografica sao:

envolvimento dos setores e
participacdo publica;

e Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de
informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagGes da agua.

¢ Insuficiente

A divulgacdo, sensibilizagdo e participagdo da
comunidade é fundamental para uma maior integragado
e avaliacdo dos instrumentos de gestdo da agua. Em
particular, no que respeita a elaborag¢do dos PGRH, a
participagdo ativa e devidamente sustentada de todos
os interessados, em todas as fases do processo de
planeamento das dguas, é um dos requisitos constantes
na DQA (artigo 14.2) e na LA (artigos 26.2 e 84.9).

A informacdo referente as utilizacbes da agua e aos
investimentos efetuados pelos diferentes setores no
dominio da dgua encontra-se atualmente dispersa em
diversas instituices. Assim, a inexisténcia de um
repositdrio Unico sistematizado e facilmente acessivel
gue permita uma consulta expedita da informacao,
condiciona uma gestdo eficaz na articulagdo de
esforcos financeiros e técnicos para a resolucdo dos
problemas da agua.
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Questdes significativas
AreaTematica: COMUNICAGAO E SENSIBILIZACAOD

Insuficiente envolvimento dos setores e
participagio publica

—l—

Problemas:

- Fraca participagdo da sociedade e dos setores;
- Dificuldade de mobilizacdo dos cidaddos e de recursos
humanos na Administrag&o.

- Dificuldades de comunicacdo e articulag8o entre entidades; o/

0 que tem sido feito:

- Sensibilizac8o dos diferentes setores;

- Avaliagdo Ambiental Estratégica dos PGRH;

- ArticulagBo com organizagdes locais e ONGA nacionais;

- Estratégia de Educagdo Ambiental;

- No 2.2 ciclo: realizadas 5 sessdes publicas e setoriais (uma
sessfo luso-espanhola); 439 participantes; 123 entidades;
pareceres de 13 entidades; 195 contributos individualizados.

O que importa desenvolver:

- Novas metodologias de comunicagfo e informag#o;

- Maior envolvimento dos setores e das comunidades locais;
-Formacdo de grupos e facilitadores regionais;

- Sensibilizag8o das entidades nacionais e internacionais para
importéncia da sustentabilidade dos recursos hidricos
partilhados entre Portugal e Espanha;

Participago Publica:

Insuficiente sistematizag3o e disponibilizagio
de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da dgua

Problemas:

- Investimento publico em investigagdo / conhecimento no
dominio da dgua ndo estd enquadrado por uma estratégia;
- Inexisténcia de procedimentos para aferir necessidades,
lacunas de conhecimento, investigagio e estudos no
dominio da dgua.

O que tem sido feito:

- Reunifes setoriais para evidenciar a importéncia da
integragéo da informac&o no processo de planeamento;

- Criag#o da Comiss#o Interministerial de Coordenagiio da
Agua (CICA) no dmbito do Plano Nacional da Agua (PNA).

O que importa desenvolver:

- Articulago e partilha de dados entre instituigbes,
incluindo catalogagdo dos investimentos;

- Aumento do conhecimento das utilizagdes de dgua;

- Desenvolvimento de um plano estratégico, para
articulagdo e direcionamento dos investimentos a realizar

Identifica outras questdes significativas nesta Regifo Hidrografica ligadas & tematica COMUNICAGAQ E SENSIBILIZACAO?
Que recomendagtes tem para melhorar a participagdio do publico na gestdo da

Como melhorar a articulag8o dos plancs de gestdo da agua com os plancs seto
Que outros planos e programas considera que tém um impacto na gestdo da dgua?
Como sugere que se faga uma melhorar coordenagio entre os véarios planos?

Linhas de atuacdo estratégica

Tendéncias econdmicas e setoriais

Para efeitos do estabelecimento de cenarios
prospetivos relativos a economia portuguesa a
desenvolver no ambito do PGRH, consideraram-se os
cendrios socioecondmicos desenvolvidos para Portugal
continental (ndo especificamente para esta RH) no
quadro do Roteiro para a Neutralidade Carbénica —RNC
2050, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, de modo a
assegurar a indispensavel coeréncia entre ambos os
instrumentos de politica.

O RNC 2050 pretende analisar as implicacdes
associadas a trajetdrias custo-eficazes para a
prossecucdo deste objetivo e identificar os principais
vetores de descarbonizagdo associados. Neste sentido,
foram desenvolvidas narrativas, consubstanciadas em
cendrios macroecondmicos de evolug¢do do pais.

O cendrio Fora de Pista é caracterizado
fundamentalmente pela manutencdo de alguns
indicadores fundamentais naquelas que sdo as suas
tendéncias pesadas, bem como pela ndo-consideragao
dos efeitos das alteragdes climaticas. Este cenario diz
respeito, de um modo geral, a uma continuagdo das
politicas atuais e manutengdo das caracteristicas
essenciais da sociedade e economia portuguesas,

traduzindo a manutengdo do status quo, numa atitude
de inércia.

O cenario Pelotdo corresponde ao desenvolvimento e
aplicacdo de novas tecnologias que, no entanto, ndo
alteram de modo substantivo os modos de vida das
populagdes nem as estruturas de produg¢do. Estamos
perante um cendrio em que se registam alteracdes
positivas e adaptagdo a conjuntura, sem que tal
signifique uma real mudancga de paradigma.

O cenario Camisola Amarela é sobretudo dominado por
uma alteracgdo estrutural e transversal das cadeias de
producdo, potenciadas pela combinacdo de um
conjunto de tecnologias resultantes da 4.2 Revolugdo
Industrial. Trata-se de um cenario que envolve a
alteracdo de paradigma de habitos e praticas,
alicercado nas comunidades e no papel das tecnologias
associadas a criatividade e ao conhecimento.

Apresentam-se, de modo sumario, os pressupostos de
base assumidos em cada cendrio prospetivo
estabelecido no ambito da elaboragdao do RNC 2050
para os setores mais relevantes na utilizacdo da agua
em Portugal:

e Setores agricola e pecudrio;
e Setor industrial;
e Setor dos residuos e aguas residuais.

27



agéncia portuguesa
«ambiente

e e , e
pre 300 Substitul
000 ha dos fertilizantes 0

* Area de agricultura de Area agricola Area agricola
precisdio VRT Nivel 3 - cultivada |
sensores e estages 1318 631ha 1320 014ha
metecrolégicas + cartografia
+ software de gestao

loiteiros | -50% sequeiro | -38%

regadio | +33%

Evolugdo das principais variaveis do setor industrial nos cenarios Pelotdo e Camisola Amarela (RNC 2050)

&

Solar Térmico para calor de 6%]| 4% das necessidades
baixa temperatura torna-se Biomassa: 4x de calor da indistria
uma opgéo custo-eficaz mals que transformadora séo
atualmente satisfeitas por solar térmico
Consumo de
32% do consumo de O consumo de produtos eletricidade na 15% | 13% do consumo
energla é assegurado petroliferos é marginal industria final de energia &
por GN no consumo de energia assegurado por GN
final da Indistria SR EX Per

O o

Evolugdo das principais varidveis do setor dos residuos e aguas residuais nos cenarios Pelotdo e Camisola Amarela
(RNC 2050)

10% | 6% Deposigdo n\—
aterro dos residuos urbanos
totais produzidos em 2050

-82% Deposigao em aterro dos
residuos urbanos | 10% dos
totais produzidos em 2035

Dbiol6H Redugéio do
rosciocs separicio LV
Residi grgimco: |até

Aguas
Residuais "
Populagéo servida com Pvp\d:;i:ms
84% da populagio sistemas de tratamento servida por oomm.m uctoemdmo
sl [ ) ] secundério sistemas de =
sistemas.

65% | 74% de eficiéncia O

de recuperagiic de

biogas em sistemas de

digestao anaerobia de

30% populagdo lamas

servida por sistemas 40% | 44% populagio
de nitrificagao/ servida por sistemas
desnitrificagao de nitrificagao/

desnitrificagio

28



oo )
agéncia portuguesa

& d

OO <

Alternativas de atuacdo para as QSiGA Combinagdes possiveis das alternativas de atuagdo
Este 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027) parte dos para cada QSiGA

programas de medidas estabelecidos nos ciclos Alternativa Alternativa

anteriores, que iniciaram o caminho necessario para de atuagdio 0 | de atuacdo 1

serem atingidos os objetivos definidos na DQA. O ponto
de partida para a revisao do PGRH passa, numa
primeira fase, pela analise do cumprimento das
medidas propostas no ciclo anterior, pela avaliagdo da
sua eficacia e eficiéncia para ultrapassar cada questdo
significativa e atingir os objetivos fixados, bem como
pela avaliagdao dos desvios ou falhas.

QSiGA

A combinagdo de alternativas de atuagdo em
articulagdo com as tendéncias e as estratégias setoriais
podem conduzir as seguintes alternativas para cada
QSiGA:

000000
®00 06

Legenda:

e Alternativa de atuacgdo 0: Evolugdo do problema
caso se mantenham as medidas previstas no 2.2
ciclo do PGRH;

¢ Alternativa de atuagdo 1: Cenario 0 + novas medidas
de atuagdo no 3.2 ciclo.

Resolvida

Em resolugdo

Ndio resolvida

®0e

Pretende-se avaliar se a QSiGA fica resolvida com a
alternativa de atuagdo O ou se precisa da alternativa de
atuacdo 1, configurando as seguintes combinacGes.

Resultados das alternativas de atuacdo com base nas fichas de caraterizacdo de cada QSiGA

Alternativa de Alternativa
atuagao 0 de atuacdo 1

Questaes Significativas (QSiGA)

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de dgua

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

Degradagdo da qualidade da agua afluente de Espanha

Agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos (arrastamento e
suspensdo)

Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

=
o

Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

[y

= = ~ =
N [

Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

Poluigdo quimica das aguas superficiais

w

COCOOLOODOOOOOO
P00 000000

Polui¢do microbioldgica das aguas superficiais
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Alternativa de Alternativa
atuacao 0 de atuagdo 1

Questdes Significativas (QSiGA)

i/l Diminuicao dos caudais afluentes de Espanha

Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

Alteracées do regime de escoamento

©

Escassez de agua

Sobre-exploragdo de aquiferos

Alteragao das comunidades da fauna e da flora
Destruigdo/fragmentagio de habitats

Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

N
~N

Secas

Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servicos de aguas no setor urbano

w
Py

[ =

Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas no setor agricola
Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial)

Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacao de informacao, pelos diferentes setores,
relativa as utilizacGes da agua

COOCOOAOOONBGOOBO
OOOOOOOLNOPOOOO6

Diretrizes para revisao do 3.2 ciclo do PGRH ciclo, emergem decisGes importantes que devem ser
contempladas na elaboragdo do PGRH do 3.2 ciclo
(2022-2027).

Da andlise detalhada de cada uma das questdes
significativas, nomeadamente o enfoque das
alternativas de atuagdo e as orientagdes para o 3.2

OrientagGes para o desenvolvimento do PGRH

Questdo Significativa (QSiGA) Orientagdes para o PGRH 2022-2027
o Reforgo de recursos humanos especializados, designadamente o n.2 de técnicos afetos
ao licenciamento;

Licenciamento e Manutengdo evolutiva do sistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILiAmb) de
1 insuficiente e/ou modo a permitir a apreciagdo do autocontrolo e a fazer o cruzamento de dados da Taxa
ineficiente de Recursos Hidricos (TRH);

e Harmonizagdo de procedimentos;

e Aplicagdo da abordagem combinada.

e Reforgo de recursos humanos especializados;

e Disponibilizagao de sistemas e equipamentos de apoio;

e Promogdo de agGes de formagado e sensibilizagdo;

e Maior envolvimento dos cidadaos;

e Sensibilizagao dos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica;

e Maior articulagdo entre as diferentes agoes de fiscalizagdo e inspe¢do pelas entidades
envolvidas.

o Reforgo de recursos humanos especializados;

o Ac¢oes de formagdo para atualizagdo e aquisicdo de conhecimentos técnicos;

e Disponibilizagdo de sistemas e equipamentos de apoio;

e Promogao de articulagdo institucional.

Fiscalizagdo insuficiente
e/ou ineficiente

Recursos humanos
especializados e meios
logisticos insuficientes
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Insuficiente integragdo
setorial da tematica da
agua

Medigao e autocontrolo
insuficiente e/ou
ineficiente das captagées
de agua

Medigao e autocontrolo
insuficiente e/ou
ineficiente das descargas
de aguas residuais

Degradagao da qualidade
da agua afluente de
Espanha

Agravamento da
qualidade da agua devido
aos sedimentos
(arrastamento e
suspensao)

Contaminagao de aguas
subterraneas por
parametros fisico-
quimicos

Contaminagdo de aguas
subterraneas por
substancias perigosas

e Operacionalizagdo da Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua (CICA) criada
no ambito da aprovagdo do Plano Nacional da Agua (PNA);

Sensibilizagdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integragdo das
politicas da agua;

Disponibilizagdo de informagdo aos setores utilizadores;

Realizagdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) nos diferentes programas, planos e
estratégias que incluem a dgua como elemento transversal a todas as atividades.
Reforgo do licenciamento e das agées de fiscalizagdo;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagao;
Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medigdes em tempo real dos grandes
consumidores;

Aposta nas solugdes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das situagdes
de incumprimento;

Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser efetuada através do
SILIAmb ou outra plataforma equivalente;

Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados;

Desenvolvimento e reforgo de mecanismos de articulagdo institucional.

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medigdes em tempo real de alguns
parametros (a saida do efluente e no meio recetor) das pressGes mais significativas;
Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagao;

Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILiAmb ou
outra plataforma equivalente;

Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

Desenvolvimento e reforgo de mecanismos de articulagdo institucional.

Reforgo dos protocolos de troca de informacgao transfronteiriga;

Intensificagdo dos mecanismos de articulagao institucional no ambito da CADC;

Maior articulagdo ao nivel do processo de planeamento, nomeadamente na definigdo
das medidas e dos objetivos ambientais;

Promogao da coordenagdo e cooperagdo para a implementagao das medidas;
Medidas de controlo de uso de fertilizantes e de fitofarmacos, em linha com o
preconizado no European Green Deal;

Definigdo de uma estratégia de resolucdo de eventuais conflitos, nomeadamente os
associados a acidentes de poluigdo;

Incremento na monitorizagao conjunta da qualidade da dgua.

e Promogdo de agGes na bacia de drenagem da massa de agua para evitar e/ou controlar
processos de erosao;
Promogao na recuperacao das galerias ripicolas.

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;

Promogdo de articulagdo setorial, em particular com agricultura e pecuaria;

Defini¢cao de perimetros de protecao;

Promocgdo da aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatdrio nas zonas
vulneraveis e facultativo nas restantes massas de agua);

Implementagdo de medidas de sensibilizagdo no uso de adubos e fertilizantes junto dos
utilizadores, nomeadamente agricultores e agropecuarios;

Promogao de solugdes autdnomas de rejeicao de dguas residuais com desempenho
ambientalmente adequado.

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;

Promocgdo de articulagdo setorial, em particular com a agricultura, pecudria e industria;
Implementagdo de medidas de sensibilizagdo no uso de fitofarmacéuticos junto dos
utilizadores, nomeadamente agricultores e agropecuarios;

Promogado na remediagao de areas contaminadas;

Definigdo de perimetros de protegao;

Selagem de captagdes de agua desativadas;

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem, designadamente nas areas com
unidades industriais.
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Poluicao organica e
nutrientes das aguas
superficiais

Poluicdao quimica das
aguas superficiais

Poluigdo microbioldgica
das aguas superficiais

Diminuigao dos caudais
afluentes de Espanha

Implementagao
insuficiente e/ou
ineficiente do regime de
caudais ecoldgicos

Alteragoes do regime de
escoamento

Escassez de agua

Sobre-exploragao de
aquiferos

Alteragao das
comunidades da fauna e
da flora

e Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

e Promocgdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e
pecudria.

e Reforgo no licenciamento e em agdes de fiscalizagao;

e Promogao de articulagdo setorial, em particular com o urbano, o industrial, o agricola e o
pecuario.

e Reforgo do licenciamento e das ag¢des de fiscalizagao;

e Promocgdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano e pecuaria.

e Reforgo dos protocolos de troca de informagao transfronteirica;

e Intensificagdo dos mecanismos de articulagao institucional no ambito da CADC, com a

continuagdo das reunides técnicas de articulagdo de forma regular;

Promogdo do uso sustentavel das disponibilidades existentes, garantindo, ainda, os

regimes de caudais ecoldgicos adequados;

Definicdo de uma estratégia de resolugdo de eventuais conflitos, nomeadamente os

associados a situagdes extremas.

Priorizagdo das infraestruturas a intervir para implementagdo de dispositivos de descarga

do RCE;

Definigdo de programas de monitorizagcdo da eficdcia do RCE;

e Minimizar impactes significativos da regularizagdo dos cursos de agua, incluindo as
transferéncias e desvios de dgua e as alteragdes morfoldgicas significativas das massas
de agua;

e Avaliar os desvios relativos ao escoamento em regime natural, definindo estratégias de
atuacgdo para as situagGes mais significativas que impendem o atingir do bom estado;

e Modelagdo tendo em consideragdo os cenarios das alteragdes climaticas;

e Promover a articulagdo setorial, em particular com o urbano, hidroelétrico e o agricola;

e Promogdo de agGes de minimizagdo dos impactes associados a extragdo e a retengdo de
agua;

e Incremento na monitorizagdo de caudal das massas de agua;

e Reforgo no conhecimento das utilizagdes da 4gua, nomeadamente ao nivel dos volumes

captados;

Definir mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha para a avaliagdo das

condi¢Ges ambientais em termos quantitativos da bacia.

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagao;

Reforgo no conhecimento das utilizagdes da agua;

Avaliagdo da utilizagdo de servigos de satélite para monitorizagdo de culturas e rega

associada com vista a promogao de agricultura de precisdo;

Avaliacao do impacte das alteragdes climaticas;

Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

Promocgdo da utilizagdo de origens alternativas de agua, nomeadamente a reutilizacdo de

agua;

Fomentar a reabilitagdo das redes de distribuicdo de agua no ambito da reabilitagdo

urbana.

e Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

o Reforgo da regulamentagdo da area critica para a extragdo de aguas subterraneas;

® Promocgdo de articulagcdo setorial, em particular com a agricultura;

e Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagao;

e Reforgo no conhecimento das utilizagbes da agua;

e Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

e Promocgdo da utilizacdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a reutilizagdo.

e Reforgo do licenciamento e das ag¢des de fiscalizagao;

e Reabilitagdo das linhas de agua;

e Implementagao dos RCE;

e Acompanhamento e manutengdo das intervengdes realizadas nas linhas de agua;

e Promocgdo de articulagdo institucional, em particular com o ICNF;

e Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial;

e |dentificagdo e redugdo dos vetores de entrada das espécies exdticas.
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Destruigdo/fragmentagio
de habitats

Aumento de ocorréncias
de espécies invasoras

Secas

Insuficiente nivel de
recuperagao de custos
dos servigos de aguas no
setor urbano

Insuficiente nivel de
recuperagao de custos
dos servigos de aguas no
setor agricola

Ineficiéncias no uso da
agua (setores urbano,
turistico e industrial)

Insuficiente
envolvimento dos
setores e participagao
publica

Priorizagdo das infraestruturas a intervir, para a implementagao de solugGes de
transposigdo piscicola;

Monitorizar e avaliar a eficacia das medidas de reabilitagdo do continuum fluvial.
Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial.

Controlo continuo e remogao das espécies invasoras nas areas em que ha risco de
ocorrer uma infestagdo, procedendo a intervengdes de contengao regulares, agoes de
combate continuadas, avaliagdo dos impactes e definigdo das prioridades de
intervengao;

Gestdo planeada da area invadida (o plano definira as agdoes de remogao da invasora)
com monitorizagado continua para verificar a eficacia e a recuperagao da area
intervencionada;

Valorizagdo hidraulica e ecoldgica, baseada na andlise das potencialidades de utilizagdo
do material vegetal removido na agricultura, pecudria, compostagem ou outros
potenciais destinos;

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo para minimizar o aumento e a
introdugdo de novas espécies

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagdo para minimizar o aumento e a
introdugdo de novas espécies;

Promocgao de articulagdo setorial, em particular com o ICNF, I.P, a agricultura e a
pecuaria;

Melhorar o conhecimento em relagdo a existéncia do banco de sementes do jacinto-de-
agua em Portugal e elaborar proposta de agdes para eliminar a sua germinagao.
Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Secas (PGS);

Avaliagdo do impacte das alteragGes climaticas;

Promogao de estudos de caracterizagao dos fendmenos de seca os seus impactes,
identificando as zonas de maior risco, tendo em conta as ultimas décadas;

Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

Promocdo da resiliéncia dos sistemas de abastecimento de 4gua;

Promogao da utilizagdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a reutilizagdo de
agua residual tratada;

Definigdo de mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha na avaliagdo das
condi¢Ges ambientais em termos quantitativos da bacia.

Revisdo dos regimes tarifarios no setor urbano;

Promogao da articulagdo com o setor urbano, nomeadamente na estratégia definida no
PENSAAR 2020;

Promocgdo de agcGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econdmico, social e
ambiental da dgua por parte dos utilizadores.

Revisdo dos regimes tarifarios no setor agricola;

Promogao de articulagdo com o setor da agricultura no ambito da implementagdo do
Programa Nacional de Regadio;

Promocgdo de agGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econémico, social e
ambiental da dgua por parte dos utilizadores.

Recuperagao de custos dos servigos de dguas, incluindo custos ambientais e de escassez;
Definicao de indicadores de monitorizagdao do uso eficiente da dgua;

Promogao da utilizagdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a recirculagdo e
a reutilizagdo;

Promogdo da articulagdo com os setores urbano, turistico e industrial;

Criagao de incentivos a uma gestao mais eficiente da dgua;

Promocgao e capacitagdo das entidades gestoras de sistemas de abastecimento de dgua
para um aumento da eficiéncia da utilizacdo da 4gua;

Sensibilizagdo dos industriais e outros utilizadores/consumidores para o valor (social,
ambiental, econdmico) da agua.

Desenvolvimento de novas metodologias de comunicagdo e divulgagdo da informagao;
Envolvimento dos setores e das comunidades locais e suas associagdes na divulgagao e
comunicagdo das politicas e estratégias de gestdo da dgua;

Sensibilizagdo das entidades nacionais e internacionais para a importancia da
sustentabilidade dos recursos hidricos partilhados entre Portugal e Espanha;

Formagdo de grupos regionais para discussdao das matérias vertidas nos planos de
recursos hidricos;
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Questdo Significativa (QSiGA)

Insuficiente
sistematizagao e
disponibilizagdo de
informagao, pelos
diferentes setores,
relativa as utilizagoes da
agua

OrientagOes para o PGRH 2022-2027

o |dentificagdo e formacdo de facilitadores regionais para o funcionamento de grupos
regionais de discussao.

e Articulagdo e partilha de dados de base entre instituicdes para melhor conhecimento das
pressGes, nomeadamente com o setor pecuario no ambito da implementagdo do Regime
do Exercicio da Atividade Pecuaria (REAP);

e Aumento do conhecimento das utilizagcdes de agua ao nivel das necessidades, consumos
e perdas de agua, nomeadamente no setor da agricultura;

e Desenvolvimento de um plano estratégico, que envolva a Administragdo Pulblica e outras
entidades parceiras, congregando e articulando os investimentos, direcionando-os para
as areas onde existe, efetivamente, um maior défice de conhecimento, no sentido de
assegurar uma melhor utilizagdo dos recursos e uma efetiva gestdo das dguas;

o Articulagdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizagdo e catalogagdo dos
investimentos efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das
massas de agua permitirdo potenciar a utilizagdo efetiva do quadro comunitdrio de
apoio.

Obrigada pela sua atencao.
Envie os seus contributos
através do portal Participa
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