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1. Enquadramento
1.1. Objetivos

A sintese das questdes significativas da gestdo da dgua (QSiGA) é uma das etapas do ciclo de planeamento
previsto na DQA - Diretiva Quadro da Agua (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigo 85.2 da Lei n.2 58/2005, de
29 de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho), a qual se segue
uma fase de consulta publica de 6 meses (artigo 14.2 da DQA e artigo 84.2 da Lei da Agua).

A identificacdo das QSiGA, constitui uma peca fundamental para o processo de revisdao dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), uma vez que, sendo anterior a elaboracdo destes planos, permite
antever as questBes/temas que serdo necessariamente integrados no PGRH, tendo por base a
caracterizacdo da regido hidrografica, a andlise das pressdes e dos seus impactes sobre as massas de dgua e
uma avaliacdo do seu estado, que se encontra descrito no relatério de caracterizacdo da regido hidrografica
(artigo 52 da DQA) disponivel a participagdo publica no mesmo periodo que o presente relatorio.

O inicio do Processo de Planeamento foi determinado pelo Despacho n? 2228/2013, de 19 de dezembro de
2012, do Gabinete do Secretério de Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

Para apoiar a identificacdo dos principais problemas e desafios que se colocam a prossecucao dos objetivos
da DQA e da Lei da Agua é previamente efetuada uma avaliagdo geral do primeiro ciclo de planeamento,
incluindo:

e As QSiGA identificadas em 2009 para a regido hidrografica (RH);

e A andlise do estado das massas de dagua e respetivos objetivos ambientais do PGRH 2009-2015;

e Atualizacdo da caracterizacdo da Regido Hidrografica para o 2.2 ciclo de planeamento
(disponivel www.apambiente.pt);

e Aidentificacdo dos cenarios prospetivos para confirmacao de tendéncias;

e Uma avaliagdo geral do programa de medidas estabelecido no PGRH 2009-2015.

Foram também considerados alguns documentos produzidos pela Comissdao Europeia relativos a avaliacdo
dos resultados obtidos na implementacdo da DQA. Destes documentos importa destacar o “Plano de
Salvaguarda dos Recursos Hidricos da Europa”, também designado por “Blueprint”, bem como o relatdrio
relativo a “Avaliacdo dos Planos de Regido Hidrografica”, disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/ .

Para além da identificagdo das QSiGA para o 22 ciclo de planeamento, utilizando a metodologia descrita no
item 4, sdo estabelecidas linhas de atuacdo estratégica com vista a resolucdo dos problemas identificados,
analisando as alternativas possiveis, o que permite uma antevisdo das medidas a estabelecer no PGRH. E
ainda abordada a Participagdo Publica neste processo.

No ambito dos PGRH, podem ser identificadas como QSiGA, as pressdes decorrentes de agles
antropogénicas sobre as massas de agua, os impactes resultantes dessas a¢des e os aspetos de ordem
normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem ou coloquem em causa o cumprimento
dos objetivos da DQA/Lei da Agua.

1.2. Delimitagdo geografica

A Regido Hidrografica do Minho e Lima — RH1, é uma regido hidrografica internacional com uma area total
em territério portugués de 2 408 km®”. Integra as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima e as bacias
hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as respetivas aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes.
A Figura 1.1 apresenta a delimitacdo geografica da RH1.
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Figura 1.1 — Delimitacdo geografica da RH1

O rio Minho nasce em Espanha, na serra de Meira, a uma altitude de 700 m e desagua em Portugal no
Oceano Atlantico, frente a Caminha e La Guardia, apds um percurso de 300 km, dos quais 230 km se situam

em Espanha servindo os restantes 70 km, de fronteira entre os dois paises (Figura 1.2).

A parte portuguesa da bacia hidrografica do rio Minho localiza-se no extremo noroeste de

Portugal. A bacia

cobre uma area total de 17 080 km?, dos quais 1 934 km? correspondem a sub-bacia internacional. Da
totalidade da area da bacia, 16 250 km? (95%) situam-se em Espanha e 799 km? (5%) em Portugal.

Os principais afluentes do rio Minho sdo, de montante para jusante os rios: Trancoso (26 km?), Mouro (141

km?), Gadanha (82 km?) e Coura (268 km?).

O rio Lima nasce em Espanha, na Serra de S. Mamede, a cerca de 950 metros de altitude. Tem cerca de 108
km de extensdo, dos quais 67 km em territério portugués e desagua em Viana do Castelo, no Oceano. A sua
bacia é limitada a norte pela bacia hidrografica do rio Minho, a leste pela do rio Douro e a sul pelas bacias

dos rios Cavado e Neiva. Os principais afluentes sdo os rios Vez e Castro Laboreiro.

A bacia hidrografica do rio Lima ocupa uma &rea de cerca de 2 470 km?, dos quais cerca
em territdrio portugués.
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2. Avaliagao do 12 ciclo de planeamento (2009-2015)

O ciclo de planeamento no ambito da DQA e da Lei da Agua inclui trés etapas: 12 etapa, a apresentacdo do
calendario e programa de trabalhos;22 etapa, sintese das questdes significativas da gestdo da agua (QSiGA),
e a 32 etapa que constitui o PGRH, que tem como principais designios a definicdo de um programa de
medidas para cumprimento dos objetivos ambientais das massas de agua, o que obriga necessariamente a
uma analise das pressdes sobre as massas de dgua em conjugacdo com uma avaliacdo do estado das
massas de agua.

O PGRH para a regido hidrografica do Minho e Lima, relativo ao periodo 2009-2015, pode ser consultado
em: http://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834

2.1. QSiGA identificadas

Para a identificacdo das QSIGA no dmbito do 12 ciclo de planeamento (2009-2015), foi utilizada uma
metodologia que teve por base uma lista de potenciais questdes, quer relativas a pressdes e impactes quer
relativas a questdes de ordem normativa, organizacional ou econdmica, as quais foram aplicados critérios
de avaliacdo para a sua classificacdo.

Além das questbes identificadas para cada regido hidrografica, no 12 ciclo foram ainda consideradas duas
questées de ambito nacional: Alteracdes climaticas e o desenvolvimento do Programa Nacional de
Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico.

O Quadro 2.1 apresenta as questdes consideradas significativas na regido hidrografica do Minho e Lima em
2009.

Quadro 2.1 — QSIGA identificadas no 12 ciclo

Questoes relativas a pressées e impactes

2. Afluéncias de Espanha

4. Aguas enriquecidas por nitratos e fésforo

5. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora

6. Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo e assoreamentos)
7. Alteragdes do regime de escoamento

10. Contaminagdo de dguas subterraneas

11. Degradacgdo de zonas costeiras

16. Intrusdo salina nas aguas subterraneas

17. InundagGes

20. Poluigdo microbioldgica

21. Poluigdo organica (CBOs, azoto amoniacal)

Questoes de ordem normativa, organizacional e econémica

30. Conhecimento especializado e atualizado

31. Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente
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32. Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
33. Monitorizagdo insuficiente e/ou ineficiente das massas de agua
34. Nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua insuficiente

35. Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de dgua e descargas de dguas residuais
Fonte: Relatério das QSiGA (2009)

2.2. PressoOes sobre as massas de agua

A andlise das pressOes sobre as massas de agua do 12 ciclo teve por base a avaliagdo das i) pressoes
qualitativas, topicas e difusas, ii) das pressGes quantitativas, associadas as atividades que extraem agua
para fins diversos, iii) das pressdes hidromorfoldgicas associadas a alteragdes fisicas nos leitos e nas
margens das massas de agua, de origem antropogénica, que tém como impacte alteragdes nos regimes
hidraulico e hidrolégico dessas massas de agua, e iv) das pressdes bioldgicas que podem ter um impacte
direto ou indireto nos ecossistemas aquaticos, como a pesca ou a introdugao de espécies exoticas.

No Quadro 2.2 apresenta-se, de forma sucinta e por setor de atividade, as cargas geradas nesta Regido
Hidrografica.

Quadro 2.2 - Cargas poluentes provenientes dos varios setores

- Carga rejeitada (Ton/ano)
|_cso, | cao | Puw | New |
I s s s
el o 0 s s
9940 3720 444 1183

11 624 3971 539,2 2162,7

De acordo com o levantamento efetuado no primeiro ciclo a percentagem de massas de dguas afetadas por
cada uma das pressdes significativas distribuiu-se de acordo com o grafico da Figura 2.1.

RH1 -Percentagem de massas de agua afetadas

Outras 7%
Hidromorfoldgicas 17%
Extragdes 0%
Difusas 14%
Pontuais 1%
Sem pressdes significativas 73%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Figura 2.1 - Distribuicdo da percentagem das massas de agua pelas pressdes mais significativas
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Importa salientar que embora ndo se verifiquem pressdes significativas em 73% das massas de agua, as
pressdes hidromorfoldgicas afetam cerca de 17% das massas de agua .

2.3. Estado das massas de agua

A classificagdo do estado das massas de agua do 12 ciclo foi realizada com base nos dados recolhidos no
ambito dos programas de monitorizagdo e, nos casos da inexisténcia de dados, foi utilizada modelagdo e
andlise pericial.

A avaliacdo do estado ecoldgico das dguas superficiais teve por base os critérios definidos no documento
“Critérios para a classificacdo do estado das massas de agua superficiais — rios e albufeiras”.

O projeto “Avaliacdo do Estado Ecoldgico das Massas de Agua Costeiras e de Transicio Adjacentes” teve
como objetivo estabelecer os métodos de avaliacdo e os valores limite para a caracterizacdo de aguas
costeiras e de transi¢ao, bem como a determinagdo das condi¢des de referéncia para o potencial ecoldgico
das massas fortemente modificadas. Atendendo que os resultados obtidos no 1.2 exercicio de
intercalibracdo ndo foram conclusivos a classificacdo do primeiro ciclo teve algumas limitacGes.

A avaliacdo do estado das massas de agua subterraneas engloba a avaliacdo do estado quantitativo e do
estado quimico, tendo-se adotado a metodologia proposta pelo Guia n.2 18 “Guidance on Groundwater
Status and Trend Assessment” (CE, 2009).

2.3.1. Aguas superficiais

Para as aguas de superficie o estado global é resultado da combinag¢do entre o estado ou potencial
ecolégico e o estado quimico, sendo necessario complementar esta classificagdo através da avaliagao do
estado das zonas protegidas.

Os Quadro 2.3 ao Quadro 2.6 resumem a classificagdo do estado das massas de dgua superficiais
identificadas na regidao hidrografica do Minho e Lima no ambito do PGRH 2009-2015.

Quadro 2.3 - Classificagdo do estado ecoldgico das massas de agua naturais

Classificagao
[ e | % | e | % | e | % ]| n | % |

Bom 41 77 0 0 1 50 42 69
Razoavel 8 15 0 0 0 0 8 13
Mediocre 4 8 0 0 0 0 4 7
0 0 0 0 0 0 0 0
Desconhecido 0 0 6 100 1 50 7 11

Fonte: WISE — Water Information System for Europe
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Quadro 2.4 - Classificagdo do potencial ecolégico das massas de agua fortemente modificadas e artificiais

. “ Albufeiras Aguas de Transu;ao Aguas Costeiras

ﬂ- % | ne | %

67 0 0 0 0 3 30

Razoavel 1 33 1 33 0 0 0 2 20
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S 1 33 0 0 0 0 0 0 1 10
Desconhecido 0 0 0 0 4 100 0 0 4 40

Fonte: WISE — Water Information System for Europe

Quadro 2.5 - Classificagcdao do estado quimico das massas de dgua naturais

Aguas de Transigdo TOTAL

0

Classificagao

26 0 0 1 50 15 25

Desconhecido 74 6 100 1 50 46 75

TOTAL = 6 = 2 = 61 =

Fonte: WISE— Water Information System for Europe

Quadro 2.6 - Classificagcdo do estado quimico das massas de agua fortemente modificadas

Classificagdo

“- ﬂ-ﬂ-
_ 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desconhecido 1 33 2 67 4 100 0 0 7 70

Fonte: WISE— Water Information System for Europe

Tendo por base a classificagdo das massas de agua do 12 ciclo quanto ao seu estado ecoldgico, constata-se
que cerca de 69% das massas de agua classificadas apresentava um Estado Excelente ou Bom, 13% um
Estado Razodvel e 7% um Estado Mediocre ou Mau, sendo que cerca de 11% tinha um estado
desconhecido.

As massas de dgua da categoria rios apresentavam, quanto ao seu estado ecoldgico, cerca de 77% um
Estado Excelente ou Bom, 15% um Estado Razoavel e 8% um Estado Mediocre ou Mau. Em relagdo as aguas
de transi¢cdo 100% tinha um estado desconhecido e as massas de agua costeiras classificadas apresentavam
50% um Estado Excelente ou Bom e 50% tinha também um estado desconhecido.
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Relativamente ao seu potencial ecoldgico, verifica-se que cerca de 30% das massas de agua classificadas
apresentava um Bom potencial ecolégico, 20% Razoavel e 10% Mediocre ou Mau, sendo que cerca de 40%
tinha um potencial ecoldgico desconhecido. As albufeiras apresentavam, quanto ao seu potencial ecolégico
67% Bom ou superior e 33% Razoavel.

Com base na classificagdo das massas de agua do 19 ciclo quanto ao seu estado quimico, constata-se que
cerca de 25% das massas de agua classificadas apresentava um Estado Insuficiente, sendo que cerca de
75% tinha um estado desconhecido.

As massas de agua da categoria rios apresentavam, quanto ao seu estado quimico, cerca de 26% um Estado
Insuficiente, sendo que cerca de 74% tinha um estado desconhecido. Em relacdo as aguas de transicdo
100% tinha um estado desconhecido e cerca de 50% das massas de agua costeiras apresentavam um
Estado Insuficiente, sendo que cerca de 50% tinha um estado desconhecido. As albufeiras apresentavam,
quanto ao seu estado quimico, 33% um Estado Bom, sendo que cerca de 67% tinha um estado
desconhecido.

2.3.2. Aguas subterraneas

No caso das dguas subterraneas o estado global é obtido através da combinacdo do estado quimico e do
estado quantitativo, sendo necessario complementar esta classificacdo através da avaliacdo do estado das
zonas protegidas.

Os Quadro 2.7 ao Quadro 2.8 apresentam um resumo do estado das massas de agua subterraneas
identificadas na regido hidrografica do Minho e Lima no ambito do PGRH 2009-2015.

Quadro 2.7 - Classificacdao do estado quimico das massas de agua subterraneas

o Massas de agua
Classificagdo
“ %

Bom 2 100
-
Desconhecido 0 0

TOTAL 2 =

Fonte: WISE — Water Information System for Europe

Quadro 2.8 - Classificagdo do estado quantitativo das massas de agua subterraneas

Massas de agua

Classificagao

Bom 2 100
-
Desconhecido 0 0

TOTAL 2 =

Fonte: WISE — Water Information System for Europe
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Tendo por base a classificacdo das massas de agua do 12 ciclo quanto ao seu estado quimico, constata-se
gue 100% das massas de agua classificadas apresentavam um Estado Bom.

Relativamente ao seu estado quantitativo, verifica-se que 100% das massas de &agua classificadas
apresentavam um Estado Bom.

2.4. Objetivos ambientais

O objetivo ambiental geral da DQA, e consequentemente da Lei da Agua, é o de alcancar em 2015, o bom
estado de todas as massas de agua.

No entanto, podem ser identificadas algumas situacGes de exce¢do podendo os objetivos ambientais ser
prorrogados em determinadas situagdes para efeitos de uma realizacdo gradual dos objetivos, desde que
ndo se verifigue mais nenhuma deterioragdo no estado da massa de agua afetada. S3o condig¢bes
necessdrias para justificar uma prorrogagdo, o facto de as necessarias melhorias no estado da massa de
agua ndo poderem ser razoavelmente alcangadas devido a inexequibilidade técnica ou a custos
desproporcionados.

Por outro lado, podem ser considerados objetivos menos exigentes (derrogacGes) do que os previstos para
determinadas massas de agua, quando estas estejam tdo afetadas pela atividade humana que se revele
inexequivel ou desproporcionadamente oneroso alcancar esses objetivos, uma vez que as condicGes
naturais ndo permitem o cumprimento dos objetivos ambientais.

Com base na informagdo do PGRH 2009-2015, é apresentado no Quadro 2.9 o nimero de massas de agua
da regido hidrografica do Minho e Lima que atingirdo os objetivos ambientais em 2015, 2021 ou 2027 para
as aguas superficiais e para as aguas subterraneas.

Quadro 2.9 - Objetivos ambientais para as massas de agua superficiais e subterraneas

Massas de agua
ElENENERENES
100

0
Superficiais 47 66 52 73 71

Subterraneas 2 100 2 100 2 100

Em 2015, para as aguas superficiais, a proporg¢éo das massas de agua que atingird o bom estado/potencial é
cerca de 66%. Esta propor¢ao aumenta, de acordo com as proje¢des efetuadas, sendo de 73% em 2021 e
100% em 2027, altura em que a proporc¢do de massas de dgua com estado/potencial bom ou superior sera
total.

Para as aguas subterraneas, a proporg¢do das massas de agua com estado bom sera de 100% em 2015.

2.5. Avaliagdo do programa de medidas do PGRH
As medidas de base definidas para o 1.2 ciclo foram estruturadas da seguinte forma:

e Medidas e a¢des necessdrias para a execuc¢do legislativa nacional e comunitdria de prote¢do da
agua;

e Medidas que se destinam a condicionar, restringir e interditar as atuagOes e utilizagdes suscetiveis
de perturbar os objetivos especificos das massas de dgua e medidas dirigidas a zonas de infiltragdo
maxima das massas de aguas subterraneas;

2021
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e Medidas de protecao, melhoria e de recupera¢do das massas de agua;

e Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o impacte de casos de polui¢do acidental;

e Medidas a serem tomadas na sequéncia de derrames de hidrocarbonetos ou outras substancias
perigosas;

e Medidas de promocdo do uso eficiente e sustentavel da dgua;

e Medidas para a recuperacdo de custos dos servicos da agua, incluindo os custos ambientais e de
escassez.

Para a RH1 o nimero de medidas distribuiram-se de acordo com o disposto na Figura 2.2, sendo que cerca
de 31% correspondiam a medidas de reducdo de fontes de contaminagdo pontuais e difusas para protecao,
melhoria e recuperag¢do das massas de agua.

Minho e Lima (RH1)

Outros; 33%

Quantidade de
agua; 6%
Recuperagdo de
custos; 6%

Figura 2.2 — Distribuicdo das medidas definidas no 1.2 ciclo de planeamento por ambito

A avaliagdo do programa de medidas estabelecido no PGRH 2009-2015 baseia-se numa analise geral do
grau de implementagdo das medidas previstas até dezembro de 2013 (Quadro 2.10), tendo em conta ndo
apenas o que foi reportado via WISE no ambito do n2 3 do artigo 152 da DQA, como ainda os progressos
entretanto alcangados.

Quadro 2.10 - Grau de implementacao das medidas estabelecidas no PGRH

N2 de Orgamento N2 de medidas N2 de medidas
medidas (mil €) previstas até 2013 | realizadas até 2013

Intervengdes 25
estruturais
Aplicagao da Lei 13 508 10 5 50

Tipo de medidas % Execugao
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N2 de Orgamento N2 de medidas N2 de medidas

5 .
medidas (mil €) previstas até 2013 | realizadas até 2013 % Execugdo

Tipo de medidas

estudos
estruturais
Suplementares Aplicacio da Lei 2 700 2 0 g
estudos
estruturais
Adicionais Aplicagdo da Lei 1 3 0 Y 0
estudos
0 0 0 0 -
estruturais
Complementares | Aplicagdo da Lei 1 LS 0 0 0
0 0 0 0 -
estudos

O programa de medidas previsto para o ciclo 2009-2015 incluiu um conjunto de a¢Ges a terminar no inicio
do calendario de programacao, outras ja iniciadas e que ficariam concluidas até 2015, e ainda medidas que
se prolongariam para o ciclo seguinte de planeamento.

Do universo das 132 medidas, das quais 75 com execucdo prevista durante 2013, 37 foram concluidas nessa
data, a que corresponde uma execugdo financeira de 59% ou seja 26.126 mil euros. Esta percentagem,
aparentemente elevada, tem a ver justamente com o facto de se terem contabilizado todas as ag¢des
iniciadas e concluidas posteriormente a 2009, ou seja, a data da conclusdo do PGRH ja a execugdo
financeira tinha alguma expressao. No entanto, e como sabemos, constataram-se algumas derrapagens nos
prazos de inicio e conclusdo das medidas, fruto da situagdao econdmica e financeira que o pais atravessa, e
que esteve na base das dificuldades adicionais que os promotores tiveram para assegurar o financiamento
dos seus projetos e intervencdes.

De sublinhar que as medidas referentes a intervengdes estruturais (25) nas de tipologia de base e 6 nas
suplementares, correspondem a cerca de 23% do n? total de medidas, quando em termos de investimento
representam de cerca de 80 % do total previsto.

Numa andlise preliminar a esta tabela, podemos concluir que uma parte significativa do investimento
associado a execucdo das medidas diz respeito a infraestruturas em alta relacionadas com o ciclo urbano da
dgua e ao cumprimento da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas e também do PEAASAR Il. Trata-se,
essencialmente, de investimentos a cargo das entidades gestoras de abastecimento e saneamento de
aguas residuais.
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2.6. Cenarios prospetivos

2.6.1. Cendrios de evolucdo socioecondmica

A elaboracdo dos cendrios prospetivos teve por objetivo identificar as determinantes e dindmicas dos
diferentes setores econdmicos, partindo da identificagdo e analise das principais linhas de orientagdo das
varias politicas setoriais.

Para cada setor, a saber: urbano, industria, agricultura e pecudria, turismo, energia, pesca e aquicultura, e
navegacdo, foram definidos trés cenarios:

e (Cenario Business as Usual (BAU), que prevé a concretizacdo das politicas setoriais, considerando
caso a caso a adaptacdo as tendéncias atuais de evolugao dos setores analisados;

e Cenario Minimalista face as tendéncias atuais dos setores analisados;

e (Cenario Maximalista, que prevé maior dinamizacao e crescimento dos setores.

Cada cenario foi desenvolvido para os trés horizontes de planeamento: 2015, 2021, 2027 (Quadro 2.11). Em
termos de evolugdo dos setores nos varios cendrios, a nivel nacional, constata-se o seguinte:

No setor urbano espera-se um aumento generalizado exceto nos cenarios minimalistas a médio e longo
prazo;

No setor agricola, em termos de regadio esperava-se um aumento generalizado em todos os cenarios a
curto, médio e longo prazo, enquanto na pecudria sé se previa um aumento a longo prazo em todos os
cenarios;

No setor industria sé existia crescimento a médio e longo prazo e apenas para os cendrios BAU e
maximalista;

No setor do turismo, em termos de hotelaria, existia um aumento generalizado enquanto no golfe
existia um aumento nos cendrios BAU e maximalista, mas a curto e médio prazo, sendo que nos
restantes casos existia uma manutencdo da atividade;

No setor da energia, a termoelétrica aumentava a curto e médio prazo para todos os cendrios havendo a
longo prazo uma manutenc¢do, enquanto na hidroelétrica existia um aumento exceto a curto prazo nos
cenarios BAU e maximalista e a médio prazo no maximalista;

No setor da pesca existia uma manutencdo da atividade e para a aquicultura um aumento generalizado
em todos os cenarios;

No setor da navegacdo previa-se um aumento generalizado em todos os cenarios.

Quadro 2.11 - Sintese dos cendrios prospetivos a nivel nacional

e e e | e
| vin_| 8aU | Max | min | BAU | Max | Min | BAU | Max |
fubane. [ N S TR N SR 2
EEONCTTTrm + » * r r A a8
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Curto Prazo - 2015 Médio Prazo -2021 Longo Prazo - 2027

| min_| BAU_| Max | Min. | BAU | Max | Min. | BAU | Max_
t t t t t A

R
2 2 2 S
2 2 2N S S S S S
R 2 2 2R 2 T S S
R 2 2 TR 2 T S S
R 2 2 TR T S S
2 2 T
I 2 2 2 S T S S
CEN ¢ v v v o+ o v a s
S S S S S S S S
Turismo
-_ A (T I
- rooa o a
Energia
S S S S
Pesca e Pesca |
S S S S S S S
S S S
Legenda:
" Aumento
Manutengdo

V' Diminuicdo

O Quadro 2.12 apresenta os cendrios prospetivos obtidos para a regido hidrografica do Minho e Lima no
horizonte de 2027.

Quadro 2.12 - Cendrios prospetivos para a RH1 no horizonte 2027

Cenarios

v () ()
Regadio Total ()
Agricultura e : :
: w Regadio Coletivo
Pecuaria
Efetivo pecudrio total 7 7 7
v v ?
. . .
Turismo
Hidroelétrica
Energia .
pesca e Aquicattura |25 |
» . .
Legenda:
[\ Aumento
Manutengdo
82 Diminuigéo
* Informagdo indisponivel para a regido hidrogrdfica
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Os setores com tendéncia para um crescimento na RH1 em 2027, mesmo em cenario minimalista, sdo a
Hotelaria e a Navegacdo. Nos restantes cendrios BAU e Maximalista destaca-se também o setor urbano em
crescimento e a indUstria apenas no cendrio maximalista.

Em termos de apeténcia da regidao para assegurar um determinado uso, os setores urbano e energético
apresentam-se de forma clara como os de maior vocacao no que diz respeito ao uso da agua. Tal deve-se
essencialmente as caracteristicas demograficas com raizes muito antigas e ao elevado potencial
hidroelétrico da regido. O turismo, a industria e a pesca e aquicultura surgem num segundo patamar de
importancia relativa no que diz respeito a vocacdo da agua, sendo o setor da navegacdo o de menor
vocagao.




3. Diagndstico para o 22 ciclo de planeamento

Nos termos da DQA e da Lei da Agua o planeamento de gestdo das dguas esta estruturado em ciclos de seis
anos. O 2.2 ciclo de planeamento estara vigente entre 2016-2021 e implica uma série de passos para a sua
elaboracdo, atualizacdo, revisao, e eventual estabelecimento de novas medidas.

A analise das principais pressdes e impactes é fundamental para a identificacdo das questdes significativas
e do risco em atingir os objetivos ambientais. Em regra, consideram-se quatro grupos principais de
pressdes que mais afetam as dguas superficiais e subterraneas:

* PressOes qualitativas, pontuais ou difusas;

* PressOes quantitativas, as referentes as atividades de captacao de dgua para fins diversos;
* Pressdes hidromorfoldgicas;

* PressOes bioldgicas.

Todas estas pressdes, agrupadas ou isoladas, cumulativamente ou de forma sinergética, podem produzir
uma série de impactes negativos sobre o estado das massas de agua, nos habitats e na biodiversidade.

No Relatério com a atualizacdo da “Caracterizacdo da Regido Hidrografica (artigo 5.2 da DQA)” disponivel
no site da APA, é apresentada uma andlise mais detalhada das diferentes pressGes e impactes que afetam
as massas de agua da Regido Hidrografica do Minho e Lima. De forma resumida salientam-se neste capitulo
as principais pressdes que condicionam a definicdo das questdes significativas.

Em termos de fontes de poluicdo pontual importa salientar as de origem urbana e industrial.

As cargas de origem urbana consideradas incluem a 51 descargas urbanas, das quais 50 correspondem a
descargas pontuais para o meio hidrico e 1 corresponde a descarga no solo. Na RH1 predominam os
sistemas de tratamento secundario (84%), maioritariamente compativeis com a dimensao dos aglomerados
servidos, os quais se reportam essencialmente as sedes de concelho e nucleos urbanos mais importantes e
populosos. O tratamento mais exigente abrange alguns nucleos mais importantes da orla litoral e marginais
ao rio Minho, nomeadamente Viana do Castelo e Caminha (Vila Praia de Ancora), aglomerados que
registam ainda flutuagdo de de populagao na época estival.

Cerca de 60% da carga urbana é rejeitada em massas de 4gua rio, seguindo-se as massas de agua de
transicdo com cerca de 25% (Figura 3.1).

Aguas Residuais Urbanas - Carga rejeitada (kg/ano)

1200000

1000000
800000
600000
400000
200000
-I — 1‘! ‘-‘l —

0
Rios Albufeiras Transicao Costeiras Subterraneas

ECBO5 mCQO Ptotal Ntotal

Figura 3.1 — Carga rejeitada pelos sistemas urbanos de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas por
categoria de massas de agua
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Quanto as aguas costeiras, a descarga refere-se a bacia atlantica do sistema da orla costeira da cidade de
Viana do Castelo e freguesias adjacentes da margem norte do rio Lima.

NA RH1 estdo identificadas 11 instalagdes com licenca ambiental (PCIP), sendo as atividades mais
representativas, cerca de 54% do total, “Aterros de residuos urbanos/ industriais” e “Tratamento de
superficie (processo eletrolitico ou quimico) ”. Em termos de cargas produzidas importa salientar a pasta de
papel com uma descarga de 31 ton /ano de CBOs e de 536 ton/ano de CQO.

No que se refere a industria transformadora a Fabricacdo de Téxteis é mais representativa em termos de
cargas poluentes rejeitadas, face as cargas totais rejeitadas (Figura 3.2).

Industria transformadora - Carga rejeitada na agua (kg/ano)

10000
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L P

0 -
Fabricacdo de Artigos de borracha  Produtos metalicos, Outras industrias ~ Recolha, tratamento
téxteis e de matérias exceto maquinas e transformadoras e eliminagdo de
plasticas equipamentos residuos

HCBO5 mCQO Ptotal Ntotal

Figura 3.2 - Carga rejeitada por tipo de atividade integrada na industria transformadora na RH1

No que diz respeito as industrias do leite e derivados e a outras indUstrias agroalimentares a atividade mais
expressiva, em termos de cargas, é a produgdo de vinho, com particular relevo na zona de alvarinho de
Moncdo e Melgaco e das adegas Cooperativas de Ponte de Lima e Ponte da Barca na bacia do Lima. Estdo
identificadas pequenas unidades de transformac¢do de carnes, nomeadamente os enchidos, assim como
pequenos lagares para transformacao de azeitona.

Outra atividade que importa salientar sdo as explora¢des de quartzo e feldspato e também de caulinos,
especialmente na regido de Alvaraes no concelho de Viana do Castelo. Existem 13 concessGes mineiras que
ocupam uma area de 21 Km®.

Para a caracterizagcdo das pressdes associadas a poluicdo difusa, identifica-se a superficie agricola utilizada
(SAU), os regadios publicos (existentes e previstos), a superficie irrigavel e a superficie regada, bem como as
exploragdes pecudrias com valorizagao agricola dos seus efluentes.

No Quadro 3.1apresenta-se a area da SAU na RH1, relacionando-a com a adrea da RH e com a area nacional
de SAU.
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Quadro 3.1- Superficie Agricola Utilizada (SAU) na RH1

% area de SAU na RH em
relagdo a area de SAU
nacional

% area SAU em relagdo a

Regido hidrografica/nacional | Area total (km?) | Area SAU (km?)

100 308 36 682 37 100
Fonte: Dados trabalhados a partir do RA 2009 (INE, 2011)

area total

Nesta fase ainda nao foi possivel quantificar as cargas de azoto e fésforo associadas a poluicao difusa e
respetivo impacte nas massas de agua, pelo que serdo incluidas na ultima fase do 22 ciclo de planeamento,
ou seja no PGRH 2016-2021.

Do total do volume de dgua captada na RH1 cerca de 80 % destinam-se a agricultura (Figura 3.3).

RH1 Consumos dgua (hm?3)

0,75

2,29 /

\

= Abastecimento = Agricultura = IndUstria Pecuaria

Figura 3.3 — — Distribuicao dos consumos de agua pelas principais utiliza¢cdes

As pressbes hidromorfoldgicas de origem antropogénica correspondem a alteragdes fisicas nas dreas de
drenagem, nos leitos e nas margens das massas de agua e alteragdes do regime hidroldgico das massas de
agua.

As pressdes hidromorfolégicas podem ter como impacte modificacbes no estado e no potencial ecoldgico
das massas de dgua, nomeadamente:

e Altera¢Oes ao nivel da continuidade fluvial;

e AlteragOes as condigdes morfoldgicas das massas de agua;

o Altera¢cbes de transporte sélido, com consequéncia ao nivel da composicdo e estrutura do
substrato;

e Altera¢Oes do nivel hidrométrico das massas de agua;

e VariagOes nas caracteristicas do fluxo de agua (por exemplo, volume, velocidade, profundidade,
seccdo de escoamento) a montante e a jusante das barreiras ao escoamento;

e AlteragOes significativas sobre as caracteristicas gerais de escoamento e nos balangos hidricos;

e AlteragOes no regime hidroldgico das massas de agua, bem como no regime de marés.

Importa salientar 3 infraestruturas com capacidade de regularizagao, 2 das quais para fins multiplos, cujas
caracteristicas estdo resumidas no Quadro 3.2.
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Quadro 3.2- Barragens com capacidade de regularizagdao na RH1

idade Barragem Regime de caudais Volume util das
g ecoldgicos - RCE (S/N) albufeiras (hm?3)

Produgao {040 AltoLindoso 347,90
Touvedo S 4,50
Salas (ES) n.d. 86,87

A RH1 é uma regido hidrografica internacional, integra as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima, sendo
que 95% da bacia do Minho localiza-se em Espanha e cerca 5% em Portugal. Para a bacia do Lima cerca de
54% localiza-se em Espanha e 46% em Portugal.

Para as bacias hidrograficas dos rios internacionais os exercicios de planeamento e gestao dos recursos
hidricos devem de ser efetuados em estreita articulagdo com o Reino de Espanha, no quadro do direito
internacional e bilateral: Convénios de 1964 e 1968 e a “Conven¢do sobre Cooperagao para o
Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas”, designada por
Convengao de Albufeira, assinada em 30 de Novembro de 1998.

O estabelecimento desta cooperagao entre os dois Estados tem por objetivo “coordenar as agbes de
promogcdo e prote¢do do bom estado das aguas superficiais e subterraneas das bacias hidrograficas luso-
espanholas, as a¢gdes de aproveitamento sustentdvel dessas aguas, bem como as agdes que contribuam
para mitigar os efeitos das cheias e das situacGes de seca ou escassez”. No que se refere a qualidade das
aguas, a Convencao distingue como objetivos:

e prevenir a degrada¢do do estado das aguas superficiais e melhorar a sua qualidade, com vista a
alcangar o seu bom estado, ou, no caso das aguas com regimes hidroldgicos modificados pela
atividade humana ou artificiais, um bom potencial ecolégico;

e prevenir a degradacdo do estado das dguas subterraneas e melhorar a sua qualidade, com vista a
alcancar o seu bom estado;

e assegurar o cumprimento de todas as normas e objetivos de qualidade das aguas classificadas,
segundo o direito comunitario, como origens para a producdo de agua para consumo humano, zonas
de protecdo de espécies aquaticas com interesse econdmico significativo, zonas vulneraveis, zonas
sensiveis, areas com um estatuto de protecdo e zonas de recreio, inclusive balneares.

Apesar da boa cooperacdo que foi mantida com o Reino de Espanha durante todo o processo de
elaboracdo da 1.2 geracdo de PGRH, nem sempre foi possivel conhecer a verdadeira dimensdo dos
impactos resultantes das pressdes identificadas nas areas transfronteiricas, aspeto que tera de ser
colmatado neste 29 ciclo de planos.

Foram identificadas para o 2.2 ciclo de planeamento 10 massas de dguas superficiais transfronteirigas, onde
a anadlise ao nivel dos critérios de classificagdo do estado, objetivos ambientais e monitorizagdo assumem
particular importancia. No entanto, a avaliagdo ndo pode apenas concentrar-se neste universo de massas
de agua no que se refere as pressdes e programa de medidas, atendendo aos efeitos cumulativos ao longo
de toda a bacia hidrografica. Alids, o reflexo da gestdo que é realiza em toda a bacia internacional pode ser
avaliado ao nivel das possiveis implicagcdes e efeitos nos estuarios, por forca da contaminagdo fisico-
guimica, extragdo de dgua, regulacdo de caudais, caudais sélidos, dado que podem ter efeitos cumulativos
desde a nascente. Os estuarios constituem dareas sensiveis que carecem de um melhor acompanhamento
no que se refere a manutengdo das condicdes ambientais que garantam a sustentabilidade desses
importantes ecossistemas.
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Como principais pressdes transfronteiricas importa destacar as oriundas de descargas de efluentes
industriais e urbanos (por exemplo bacia do Louro e poligono industrial de Porrinho e Ourense), a
contaminacdo difusa provocada por uso agricola e pecuario e implementacdo de caudais ecoldgicos, que
agravam substancialmente a qualidade da dgua no trogo internacional.

Importa salientar a intensificacdo dos mecanismos de gestdo coordenada, nomeadamente em situacdo de
emergéncia, ao nivel das bacias hidrograficas internacionais que muito tém contribuido para a minimizar
sobretudo os efeitos das cheias.

, 6/2021
Plano de Gestao de Regiao Hidrograficd - m

19



4. Metodologia das QSiGA do 22 ciclo (2016-2021)

A metodologia adotada para a identificagdo das QSiGA relativas ao 22 ciclo de planeamento é idéntica a
utilizada para o 12 ciclo, com ligeiras adapta¢des quanto a lista das potenciais questdes e critérios de
avaliacdo, decorrentes nomeadamente, do PGRH 2009-2015 e do diagndstico efetuado no item 3 (Quadro
4.1).

Quadro 4.1 - Comparagdo entre a lista de potenciais QSiGA do 12 ciclo e do 22 ciclo

Questdes relativas a pressoes e impactes 12 ciclo Observagoes

|
|
|

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como

Acidificagdo da a N .
cidificacao da agua significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH

Afluéncias de Espanha

Agravamento da qualidade da dgua devido a
suspensdo dos sedimentos

Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecoldgicos

[
N N N &

Questao introduzida no 22 ciclo

Questdo agregada no 2.2 ciclo a questdo
“Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de
fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de
algas)” devido a sua similaridade

[]

Aguas enriquecidas por nitratos e fésforo

Alteracdo das comunidades da fauna e da flora e/ou
redugdo da biodiversidade

AlteragOes da dinamica sedimentar (erosdo e
assoreamentos)

N N N

Alteragdes do regime de escoamento

Competigdo das espécies pelo espago e pelo
alimento com consequente desequilibrio das
comunidades

Competigdo de espécies ndo nativas com espécies
autdctones

Questdo agregada no 2.2 ciclo a questdo
“Competi¢cdo de espécies ndo nativas com
espécies autdctones” devido a sua similaridade

[

Contaminacdo de aguas subterraneas

NN N

Degradagdo de zonas costeiras

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como

Desaparecimento/Extingdo de espécies S .
P / s P significativa, no 19 ciclo, em nenhuma RH

Destruigdo/fragmentagdo de habitats

Escassez de agua

Eutrofizacdo (nitratos, fésforo, compostos de
fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas

NEANXNNNME

InundagGes

Questado agregada no 2.2 ciclo a questao “Poluigdo
com substancias prioritarias e perigosas (metais,
pesticidas, substancias de origem industrial)”
devido a sua complementaridade

[

Poluigdo com metais

Polui¢cdo com substancias prioritarias e perigosas
(metais, pesticidas, substancias de origem industrial).
Poluigdo microbioldgica e organica (CBOs, azoto
amoniacal)

Questdo agregada no 2.2 ciclo a questdo “Poluigdo
microbioldgica” devido a sua complementaridade

NN N NNRNNNNRNAN N NN [

K N N

Poluigdo organica (CBOs, azoto amoniacal)
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Polui¢do térmica
Radioatividade

Recarga artificial de aquiferos

Redugdo da biodiversidade

Redugdo dos recursos haliéuticos

Risco de ndo sobrevivéncia de espécies de fauna e de
flora

Sobre-exploragdo de aquiferos

Transferéncias entre bacias

Perdas de agua nos sistemas de abastecimento
publico e de rega

Questdes de ordem normativa, organizacional e

economica

Conhecimento especializado e atualizado

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Recursos humanos especializados insuficientes

Monitorizagdo insuficiente e/ou ineficiente das
massas de agua

Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das
massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

Nivel de recuperagdo de custos dos servicos da dgua
insuficiente

Limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo
de custos pelos utilizadores da agua

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente
das captagdes de agua e descargas de aguas
residuais

Participagcdo publica e envolvimento dos setores
insuficiente

Integracdo setorial da tematica da dgua insuficiente

Insuficiente sistematizacao e disponibilizagdo de
informagao relativa as utilizagdes da dgua pelos
diferentes setores
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Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo retirada pois nao foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo agregada no 2.2 ciclo a questao
“Alteragdo das comunidades da fauna e da flora”
devido a sua similaridade

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH

g

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH

Questdo introduzida no 22 ciclo

Observagoes

Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo
“Recursos humanos especializados insuficientes”
para a completar quanto a necessidade de
recursos humanos especializados

Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo
“Recursos humanos especializados insuficientes”
porque a principal razdo desta insuficiéncia sdo os
recursos humanos

Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo
“Recursos humanos especializados insuficientes”
porque a principal razdo desta insuficiéncia sdo os
recursos humanos

Questdo introduzida no 22 ciclo

Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo
“Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das
massas de agua insuficientes e/ou ineficientes “
para alargar a abrangéncia aos sistemas de
vigilancia e alerta

Questao introduzida no 22 ciclo

Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo
“LimitagBes ao incremento do nivel de
internalizagao de custos pelos utilizadores da
dgua” para integragao do principio do utilizador-
pagador

Questdo introduzida no 22 ciclo

Questdo introduzida no 22 ciclo

Questdo introduzida no 22 ciclo

Questao introduzida no 22 ciclo




Relativamente as questdes de ambito nacional consideradas no 12 ciclo, as Alteragdes Climaticas vao ser
tratadas nos PGRH como um tema préprio, com um programa de medidas. Quanto ao Programa Nacional
de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico, que ndo afeta a RH1, esta ja numa fase de implantacdo
no terreno pelo que passa a englobar as massas de agua fortemente modificadas.

Neste 29 ciclo vdo ser introduzidas quatro novas questdes de ambito nacional: i) Limitagcdes ao incremento
do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da agua, ii) Participa¢do publica e envolvimento dos
setores insuficiente, iii) Integracdo setorial da tematica da 4dgua insuficiente e iv) Insuficiente sistematizacdo
e disponibilizagdo de informacao relativa as utilizacdes da agua pelos diferentes setores.

Em termos gerais, parte-se de duas listagens de potenciais questdes, uma relativa a pressdes e impactes e
outra relativa a questdes de ordem normativa, organizacional e econdmica, as quais sdo aplicados critérios
pré-definidos que permitem classificar a questdo com significativa ou como nao significativa (Anexo 1).

A selecdo dos critérios de identificacdo das questdes mais significativas tem em conta:

e Os objetivos da legislagdao nacional e comunitaria no dominio da dgua, em particular os objetivos
ambientais da DQA;

e As principais pressées sobre as massas de agua;

e 0O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua.

O Quadro 4.2 apresenta a lista final de potenciais matérias que estardao na base da aplicagdo da
metodologia de identificacdo das QSiGA no 2%ciclo.

Quadro 4.2 - Lista de potenciais QSiGA do 22 ciclo

Questdes relativas a pressées e impactes

1. Afluéncias de Espanha

2. Agravamento da qualidade da dagua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Implementag3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

4. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade

5. AlteragGes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

6. Alteragdes do regime de escoamento

7. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autoctones

8. Contaminacdo de aguas subterraneas

9. Degradagdo de zonas costeiras

10. Destruicdo/fragmentacio de habitats

11. Escassez de agua

12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)
13. Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas

14. Inundagdes

15. Poluigdo com substancias prioritarias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)

16. Polui¢do microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)
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17. Sobre-exploragao de dguas subterraneas

18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Questoes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes
20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢@es de agua e rejeigdes de aguas residuais

Para cada questdo identificada foi elaborada uma ficha de caraterizacdo que inclui a informacdo
apresentada no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 - Informagao a constar na ficha de caraterizagao de cada QSiGA
T
Descrigao
(Descrig¢do da QSiGA, incluindo o dmbito territorial)
Impactes sobre as massas de agua

(Identificagdo dos impactes sobre as massa de dgua, identificando se possivel as massas de dgua afetadas, incluindo as zonas
protegidas)

Setores responsaveis

(Identificagdo dos setores de atividade econémica responsdveis pelo problema e causas)

Evolugdo historica

(Breve descrigdo historica do problema, se aplicavel, indicando eventuais estudos ou medidas ja implementadas no passado)
Entidades competentes

(Identificagdo das entidades da Administragdo ou outras -entidades gestoras, associagdes, entre outros-responsdveis pela
regulagdo e fiscalizagdo e com competéncias para a resolugdo do problema)

Objetivos a alcangar
(Identificagdo dos objetivos a alcangar com a resolugdo do problema)
Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo?

e Ndo: Justificagdo dos motivos que conduziram & néo identificagdo como QSiGA no 12 ciclo.

e Sim: Identificacdo das medidas definidas no 12 PGRH e avaliagdo do estado de implementagéo das mesmas
analisando o que foi realizado e os resultados obtidos, identificando eventuais desvios e perspetivas de cumprimento
até ao fim de 2015.
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Alternativas de atuagdo

(Descrigdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 12 PGRH, ou seja, sem revisdo do 12
PGRH;

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo que complementem as medidas definidas no 12 ciclo, incluindo uma
andlise geral do impacte socioeconémico das novas medidas);

Efeitos das alternativas de atuagao sobre os objetivos ambientais
(Andlise das implicagdes de implementar uma ou outra alternativa)
OrientagGes para o PGRH 2016-2021

(Breve descrigdo de eventuais novas medidas a incluir no proximo ciclo de planeamento conducentes a resolugéo do problema,
ou reformulagdo das existentes)

QSiGA relacionadas

(Identificagdo das QSiGA relacionadas)

4.1. QSiGA de ambito nacional

LimitacOes ao incremento do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da dgua.

A DQA, no seu art? 92, consagra a necessidade da internalizacdo dos custos dos servigos hidricos, segundo o
principio do utilizador-pagador/poluidor-pagador, que pressupde que um adequado nivel de precos da
adgua incentiva a adocdo de comportamentos mais eficazes e eficientes por parte dos respetivos
utilizadores/poluidores. Os Guias elaborados pela Comissdo para apoio a implementagdo comum da DQA
neste dominio, adotam conceitos muito latos quer de “servigos hidricos” (incluem os “servigos” prestados
quer por sistemas publicos ou privados de captagdo, represamento, armazenagem, tratamento e
distribuicdo de dguas de superficie ou subterraneas, e a recolha e tratamento de aguas residuais por
instalagGes que subsequentemente descarregam os seus efluentes em dguas de superficie, como também
os sistemas naturais que “servem” todos os utilizadores da dgua em regime de “self-service”) quer dos
custos passiveis de internalizagdo (ndo sé os custos financeiros dos “servigos hidricos” como os custos
ambientais e os de recurso — ERC — decorrentes das utilizagdes da agua). Cada EM, por forca destas
disposicGes da DQA, esta obrigado a avaliar e reportar os custos destes servigos, em sentido lato, e estimar
0 seu impacto nos sistemas tarifarios ou equivalente, caso todos fossem internalizados pelos respetivos
utilizadores. No entanto, embora a diretiva preveja a possibilidade de derrogacdes no cumprimento dos
objetivos ambientais, por razdes desta natureza, os interesses das geragdes futuras impde uma utilizagdo
sustentavel dos recursos hidricos, essenciais a vida e a economia humanas. Neste sentido, a prépria diretiva
impGe que estas derrogag¢des sejam limitadas no tempo, ndo podendo exceder o periodo abrangido por
duas novas atualizagdes do PGRH, exceto por razdes ligadas as condi¢des naturais inultrapassdveis nesse
periodo (alinea c) do n? 4 do art? 49). Isto é, a partir de 2027 n3o serdo mais possiveis derroga¢des desta
natureza. Portugal tem assim 12 anos para tomar as necessarias medidas que tornem compativel a
internalizagdo dos custos publicos associados a utilizagdo privativa da agua com o desenvolvimento
socioecondmico das familias e das empresas. Existem assim duas questdes essenciais subjacentes a
internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua:
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* a progressividade ou o ritmo a que essa internalizacdo deve acontecer durante os préoximos 12
anos, com indexacdo a evolugdo dos respetivos rendimentos (taxa maxima do preco da agua face
aos rendimentos de cada setor);

* gue medidas tomar para viabilizar esta internalizacao.

Tendo em conta que esta viabilizacdo depende de uma variavel ndo controlada pelo setor da dgua
(evolugdo dos rendimentos das familias e dos setores, dependentes do quadro macroeconémico) e de
outras controladas (nivel dos custos e das receitas da dgua, otimiza¢do de custos), sera sobre estas Ultimas
qgue deve incidir a discussao publica, como ferramenta essencial de suporte a decisdo, nomeadamente:

i) como reduzir os custos de forma sustentada (reducdo de perdas, inovacdes tecnoldgicas,
reorganizacdes setoriais, desenvolvimentos legislativos, cuidadosa analise custo-beneficio e custo-
eficacia das medidas dos préximos PGRH)?

ii) que prioridades para a subsidiacdo publica com base nos fundos nacionais ou comunitdrios
disponiveis durante este periodo, em substituicdo do investimento privado dos utilizadores ou dos
servicos de agua?

Embora esta questdo possa ter expressées diferenciadas a nivel das Regides Hidrograficas, esta presente
em todas elas e exige a definicdo de uma estratégia e de um conjunto de medidas a nivel nacional.

Participacdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

A divulgacdo, sensibilizacdo e participacdo da comunidade é fundamental para uma maior integracdo e
avaliacdo dos instrumentos de gestdo da 4dgua. No entanto, a experiéncia tem demonstrado existir uma
série de problemas associados, nomeadamente:

v A dificuldade de comunicacdo, articulacdo e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas ou
indiretas no setor da agua;

v A necessidade de aumentar a divulgacdo de conceitos, principios, projetos, boas praticas, documentos
existentes e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e parceiros econdémicos, bem como do
publico em geral;

v" A importancia da participacdo da sociedade e de alguns setores de atividade econdmica nas questdes
relacionadas com a gestdo da agua.

A caracterizacado efetuada permitiu constatar que, de um modo geral, as iniciativas de participacdo publica
promovidas pelas entidades envolvidas na gestdo da dgua destinam-se apenas a dar resposta as exigéncias
legais, relacionadas com a elaboracdo de instrumentos de planeamento e gestdo territorial, sendo poucas
as iniciativas que promovem o envolvimento dos cidaddos de forma regular e planeada em ambitos mais
alargados e estratégicos. Algumas das entidades envolvidas mais diretamente na gestdo da agua, realizam
esporadicamente sessdes publicas de esclarecimento, conferéncias, cursos ou palestras, maioritariamente
em resposta a situacOes especificas, como a publicacdo de diplomas legais que afetam os cidaddos de
forma mais direta, ou a ocorréncia de fendmenos naturais como cheias, secas, entre outras. Como uma das
principais causas para o reduzido numero de iniciativas de promogao de participa¢do publica e o baixo grau
de participagdo da populagdo é apontada a escassez de recursos humanos e financeiros, que obrigam a
definir prioridades de intervencao, que sdo direcionadas para o cumprimento de exigéncias legais.

Acresce que mesmo para as sessoes e iniciativas que sao realizadas existe a dificuldade de mobiliza¢do dos
cidaddaos nomeadamente para questdes de maior abrangéncia e sem visivel consequéncia direta na vida
das pessoas. Esta mobilizagdo é maior ao nivel da comunidade cientifica e para alguns dos stakeholders.
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Em sintese, os principais problemas identificados estdo associados, em grande medida, ao facto de
existirem diversas tipologias de informacdo a veicular, dirigidas a diversos recetores com origem em
diferentes emissores, o que potencia o estabelecimento de inUmeras redes de comunicacgao.

Integracdo setorial da temdtica da dgua insuficiente

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela
sua expressao. Existem conflitos de diversas naturezas, que simplificadamente podem ser originados por
caréncia de quantidade de dgua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a
sua representacdo espacial e por isso expressdo, é também variada, podendo dividir-se em conflitos
nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situagdes de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no
Sul do pais. Estas situagdes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da d4gua, dada a
dificuldade de garantir o abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto torna-se
particularmente relevante quando os varios usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se
verifica nomeadamente nas albufeiras de fins multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas
carece de regulacdo, no sentido do desenvolvimento e implementacdo de regras de exploracdo, que se
coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconizada no Artigo 64.2 da Lei da Agua e que se
articulem devidamente com o licenciamento das utilizagdes cumprindo as normas ambientais exigidas no
quadro da DQA e Lei da Agua. A tendéncia para situa¢des de sobre exploracdo sdo também comuns em
recursos subterraneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do
licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da agua apesar dos progressos alcancados na ultima década na
minimizacdo e controle das pressdes de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situacdes de
forte degradagdo das massas de agua a nivel nacional, existindo um ndmero consideravel de massas de
agua com estado inferior a bom. Esta situagdo ndo significa, por si s a existéncia de um conflito direto
entre usos. O maior conflito serda mesmo com a coexisténcia das condi¢des naturais dos ecossistemas a luz
dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interagdo entre setores sdo necessariamente
geradoras de conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sao potenciadores de
outros, e é possivel gerar sinergias entre alguns usos. Reflexo disso é, por exemplo, as albufeiras que,
dependendo do seu regime de exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer.
Toda esta tematica de interface entre usos deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os
conflitos gerados pela criacdo de externalidades negativas entre usos, mas também pela geracdo de
externalidades positivas. Deve contudo ser notado que as primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

A existéncia de uma prioridade de utilizacdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia, é
também relevante para assegurar que sdo salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular
para o uso urbano.

Serd ainda importante ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é promover a transversalidade da
tematica da 4dgua pelas diferentes politicas setoriais, a qual se encontra bem patente no quadro dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimentos (FEEI) para o periodo 2015-2021 e que coincide com o prazo de
aplica¢do do 22 ciclo dos PGRH.

Importa ainda referir que, de acordo com a informacdo disponivel e tendo em conta a conjuntura
socioecondmica atual, ndo serd de afastar que surjam situa¢des potenciais de conflitos entre as diretrizes
das politicas setoriais com aplica¢do ao nivel das regides hidrograficas..
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Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacio relativa as utilizacdes da dgua pelos diferentes
setores

Seria desejavel a existéncia de um plano estratégico, que envolvesse a Administracao Publica, congregando
e articulando os investimentos direcionando-os para as areas onde existe, efetivamente, um maior défice
de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizacdo dos recursos e uma efetiva gestao das
aguas. Embora uma fracdao substancial das entidades possua um processo de identificacdo e afericao das
necessidades de conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da dgua, o mesmo nao é normalmente
enquadrado por procedimentos formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta questdo.

Este panorama tem como fragilidades principais o facto de, eventualmente, ndo se garantir uma completa
identificacdo (e afericdo) das reais necessidades em investigacdo e conhecimento, e ndo viabilizar uma
consisténcia temporal e também intra e inter-institucional na aplicacdo do processo. O principal risco deste
contexto inicial serd o de uma eventual definicio menos fundamentada da estratégia de aquisicdo de
conhecimento e dos objetivos pretendidos com a mesma, o que podera conduzir, no final, a um menor
grau de adequacdo/relevancia dos servicos prestados as necessidades efetivas da instituicdo, pondo em
causa a eficiéncia de todo o processo. No entanto, embora se pudessem apontar algumas vantagens a
implementacdo de um processo estruturado de identificacdo de necessidades de elementos a nivel
nacional, a imposi¢do de tal sistema acarretaria também diversas desvantagens, nomeadamente ao poder
interferir negativamente com a promocao da iniciativa técnica e cientifica. Adicionalmente a legislacdo em
vigor coloca os estabelecimentos de ensino e investigacgdo num regime particular que os exclui da
obrigatoriedade de garantir a reutilizacdo dos seus dados. Em suma, podem assim identificar-se como
problematicos as seguintes questdes:

a) Investimentos publicos em investigacdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que
responda as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos.

b) Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados, que envolvam as entidades de gestdo da
agua e os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigacdo e estudos no
dominio da agua.

Acresce que os fundos comunitarios associados ao novo quadro de apoio obrigam a um cruzamento entre
as necessidades dos setores, o estado das massas de agua e cumprimento dos objetivos da Diretiva Quadro
da Agua. Assim sendo, s6 a articulacdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizacdo e
catalogacdo dos investimentos efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das
massas de agua permitirdo potenciar a utilizacdo efetiva do quadro comunitdrio de apoio.

Serd ainda relevante considerar as possibilidades associadas aos financiamentos previstos no Horizonte
2020, que promovem a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) associada a sua aplicagdo e adequagdo ao
mercado e onde iniciativas como a promog¢ao de novas tecnologias associadas a utilizacdo e gestdo da dgua
poderdo ter enquadramento.

4.2. Identificagdo e classificagao das QSiGA

Para as questOes relativas a pressGes e impactes as quais foram aplicados os 17 critérios definidos na
metodologia, considerando que a pontuagdo de cada questdo podera variar entre zero pontos (questdo
nado significativa) e 17 pontos (questdo muito significativa), foram identificadas como significativas todas as
questdes com classificagdo > 9 pontos.

No que respeita as questdes de ordem normativa, organizacional e econémica foram aplicados critérios
especificos em fungdo das particularidades de cada uma, tal como descrito na metodologia.

Da aplicacdo da metodologia resultou a lista de QSiGA apresentadas no Quadro 4.4.
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Quadro 4.4 - Lista de QSiGA identificadas na regido hidrografica do Minho e Lima

Questoes relativas a pressoes e impactes

1. Afluéncias de Espanha

3. Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
5. AlteragGes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

9. Degradacgdo de zonas costeiras

14. Inundagdes

16. Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes
20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejeigdes de aguas residuais

Nesta RH verifica-se que das 18 questdes potenciais relativas a pressdes e impactes, 6 dessas questdes sdo
consideradas significativas, o que representa cerca de 33%. Em termos das questdes de ordem normativa,
organizacional e econdmica, foram todas identificadas como significativas.

As justificacbes destas questGes como significativas encontram-se descritas nas fichas de caracterizacao,
elaboradas para cada QSiGA identificada, no Anexo Il.
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5. Linhas de atuagdo estratégica
5.1. Alternativas de atuag¢ao para as QSiGA

Este segundo ciclo de planeamento é uma continuacdo do anterior (2009-2015) dado ja existir um
programa de medidas, com um determinado grau de implementagdo, que iniciou o caminho necessario
para o atingir dos objetivos definidos. O ponto de partida para a revisdao do plano passa em primeiro lugar
pela andlise do cumprimento das medidas propostas, da sua eficdcia e eficiéncia para ultrapassar cada
guestdo significativa e atingir os objetivos fixados, bem como a relacdo entre os possiveis desvios ou falhas.

A situacdo ideal ndo envolveria qualquer desvio do previsto no 1.2 ciclo, pelo que no momento da entrada
em vigor da presente revisdo do Plano (2016), a situagdo coincidiria com o objetivo final de planeamento
do ciclo anterior (2009-2015) apds a implementac¢do das medidas propostas.

A conclusdo tardia do ciclo de planeamento do 1.2 ciclo e a crise econdmica e financeira que Portugal e a
Europa atravessam desde 2011, condicionaram o grau de implementacdo das medidas, conforme ja
apresentado no capitulo 2.5.

As questdes significativas, identificadas para este ciclo de planeamento para a RH1, apresentam uma
interdependéncia entre si que se apresenta no Quadro 5.1. Conclui-se que as questdes de ordem
organizacional, normativa e econémica condicionam, em regra, as questGes associadas as pressdes e
impactes.

Quadro 5.1 — Matriz de relacionamento entre as QSiGA identificadas na regido hidrografica do Minho e Lima

Questdes de ordem

Questdes relativas a pressdes e impactes normativa,
organizacional e
/ econdémica
/_'_"
Q1 Q3 Q5 Q9 Q14 Q16 Q19 Q20 Q21
Q3
Questdes
relativas a Qs
pressdes e Q9
impactes
Qil4
Q16
Questdes de Q19
ordem
normativa, Q20
organizacional e
economica Q1

Q1. Afluéncias de Espanha

Q3. Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

Q5. Alteragbes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

Q9. Degradagdo de zonas costeiras

Q14. Inundagdes

Q16. Polui¢do microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

Q19. Recursos humanos especializados insuficientes

Q20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

Q21. Medig3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua e rejeicdes de aguas residuais

Nas fichas descritivas de cada questdo significativa, apresentada no Anexo Il, indicam-se as diferentes
alternativas de atuagdo para as ultrapassar. Estas alternativas devem ser definidas de forma a garantir a sua
razoabilidade de aplicagdo, tendo em conta o contexto ambiental, econémico e social existente e previsto.
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A combinagdo de alternativas de atua¢do em articulacdo com os cenarios prospetivos definidos no capitulo
2.6 podem conduzir as seguintes alternativas para cada QSiGA:

e Alternativa Estratégica 1 — dar maior prioridade ao cumprimento maximo dos objetivos ambientais;
e Alternativa Estratégica 2 — dar maior prioridade aos aspetos socioecondmicos, sem prejuizo do
cumprimento das medidas basicas ambientais.

No Quadro 5.2 apresentam-se as tendéncias de diminuicdo, manutenc¢do ou agravamento das questdes de
acordo com as alternativas estratégicas definidas.

Quadro 5.2 — Alternativas estratégicas e tendéncia de evolugao das QSiGA identificadas na RH1

Questaes Significativas

Alternativa
Estratégica 2

Alternativa
Estratégica 1

Q1. Afluéncias de Espanha

Q3. Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

Q5. Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

Q9. Degradagdo de zonas costeiras
Q14. Inundagoes

Q16. Poluigdo m

bioldgica e organica (CBOg, azoto amoniacal)

Q19. Recursos humanos especializados

Q20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagao das massas de agua

Q21. Medicdo e autocontrolo das captacGes de agua e rejeigoes de aguas residuais

Legenda:
A Aumento
Manutengdo
v Diminuig&o

*

Fortemente dependente das negociagées com o Reino de Espanha

De forma sistematica apresentam-se no Quadro 5.3 as alternativas de atuacdo e respetivos impactes para
cada QSiGA identificada para RH1.

Quadro 5.3 - Alternativas de atuagdo identificadas para as QSiGA da regido hidrografica do Minho e Lima

Questao Significativa

Q1. Afluéncias de
Espanha

Q3. Implementagdo
insuficiente e/ou
ineficiente do regime de
caudais ecoldgicos

Q5. Alteragoes da
dinamica sedimentar
(erosdo e
assoreamentos)

Alternativas de atuagao

Melhoria do conhecimento e articulagdo de
procedimentos de gestdo das massas de agua
partilhadas.

Regulagdo de caudais para criagdo de condigdes
hidraulicas ecologicamente compativeis (caudal
ecoldgico/ regulagdo do nivel de dgua).

Alteragdo das condigGes de titulos emitidos

Implementar uma rede de monitorizagdo de
caudal sélido.

Definir uma estratégia conjuntamente com as
diferentes entidades gestoras de
aproveitamentos hidrdulicos para descarga de
caudais solidos, considerando fatores técnicos e

econdmicos, numa Otica de servicos de
ecossistemas.
Criar um registo de informagdo e
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Efeitos das alternativas de atuacao

O insucesso da medida compromete a
generalidade dos objetivos ambientais da regido
hidrografica.

A ndo implementagdo da medida condiciona o
cumprimento dos objetivos ambientais das
massas de agua afetadas.

Pode ter impacto econdmico nas utilizagdes ja
existentes e licenciadas ao abrigo de legislagdo
anterior a DQA.

Pode promover o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis de
implantagdo.

A ndo implementagdo da medida definida no 12
ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Possiveis impactos econémicos nas utilizagGes ja
existentes.




Q9 Degradagdo de zonas
costeiras

Q14. Inundagoes

Q16. Poluigao
microbioldgica e organica
(CBOs, azoto amoniacal)

Q19. Recursos humanos
especializados
insuficientes

Q20. Sistemas de
vigilancia, alerta e
monitorizagao das
massas de agua
insuficientes e/ou
ineficientes

Q21. Medigao e
autocontrolo insuficiente
e/ou ineficiente das
captagoes de agua e
rejeicoes de aguas
residuais

Alternativas de atuagao

acompanhamento dos sedimentos dragados.,
para apoio a definicdo de uma gestdo integrada
de sedimentos.

Recolha de dados para melhorar o conhecimento
do comportamento do sistema litoral para
melhor planear e atuar, de modo a salvaguardar
a integridade de pessoas e bens patrimoniais,
assim como preservar os sistemas naturais e
promover a compatibilidade de usos.

Promover uma utilizagdo mais sustentada, e
holistica minimizando a probabilidade de perda
de territorio.

Aplicagdo da legislagdo nacional e comunitaria.
Elaboracdo dos Planos de Gestdo de Risco de
Inundagdes.

Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo
Territorial.

Aplicagdo da legislagdo nacional e comunitaria de
prote¢do da agua

Protec¢do das captacdes de dgua superficial
Redugdo e controlo das fontes de poluigdo
pontual.

Redugdo e controlo das fontes de poluigdo
difusa.

Reforgo da fiscalizagdo das atividades suscetiveis
de afetar as massas de agua

Abordagem combinada no controlo de emissGes.
Aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas
Reforgo da equipa técnica

Reformulacdo das redes de monitorizacdo das
massas de dgua.
Elegibilidade a fundos comunitarios.

Melhoria do inventario de pressdes.
Reforgo da fiscalizagdo das atividades suscetiveis
de afetar as massas de agua

5.2. Diretrizes para revisao do 22 ciclo de PGRH

Efeitos das alternativas de atuagao

A ndo implementagdo da medida definida no 19
ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econdmico nas utilizagBes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis de
implantagdo.

Medidas defindas no ambito dos Planos de
Gestdo de Risco de Inundagdes tém de ser
articuladas com o cumprimento da DQA.

Pode ter impacto ao nivel da ocupagdo existente
nas areas classificadas como de risco.

A ndo implementagdo da medida definida no 12
ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econdmico nas utilizagGes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis de
implantagdo.

A ndo implementagdo da medida implica
dificuldades na resposta em tempo util, ao
elevado numero de solicitagdes.

A ndo implementagdo da medida dificulta o
acompanhamento no terreno do incumprimento
de condigdes de utilizagdo dos recursos hidricos
impostas nos titulos.

Obter a informacdo necessaria para avaliar o
estado das massas de agua

O cumprimento das obrigagdes de medigdo e
autocontrolo das captagdes de agua e rejeicoes
de dguas residuais permite melhorar o
conhecimento relativo as pressoes.

Da analise detalhada de cada uma das questdes significativas, apresentada no Anexo Il, nomeadamente o
enfoque das alternativas de atuacdo, surgem decisdes importantes que devem ser desenvolvidas durante o
decorrer dos trabalhos de elabora¢do do PGRH.

No Quadro 5.4 sintetizam-se as orienta¢des que devem ser consideradas nos trabalhos de planeamento
para cada uma das questoes significativas.
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Q1. Afluéncias de Espanha

Q3. Implementagdo
insuficiente e/ou ineficiente
do regime de caudais
ecoldgicos

Q5. Alteracées da dinamica
sedimentar (erosdo e
assoreamentos)

Q9. Degradagdo de zonas
[LHEIES

Q14. Inundagoes

Q16. Poluigdao microbioldgica
e organica (CBO;, azoto
amoniacal)

Q19. Recursos humanos
especializados insuficientes
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Quadro 5.4 - Orientagdes para o desenvolvimento do PGRH

(o] acoes para o PGRH 2016-2021

Definir metodologias a adotar em cada ciclo de planeamento, atendendo aos objetivos da DQA e
aos guias de implementagdo comunitarios que vao sendo produzidos.
Promover reunides técnicas de articulagdo de forma regular.
Definir protocolos de partilha de informagdo.
Articular os trabalhos de planeamento:

o Delimitagdo e natureza das massas de agua fronteirigas e transfronteirigas.

o Pressdes qualitativas e quantitativas, nas bacias das massas de dgua internacionais.

o Zonas protegidas.

o Caudais ecoldgicos e caudais ambientais necessarios para atingir os objetivos ambientais.

o Harmonizagdo de programas de medidas.

o Defini¢do de objetivos ambientais comuns.

o Processos conjuntos de participagao publica.
Promover a coordenagdo e cooperagdo para a implementagdo das medidas.
Definir estratégia de resolugdo de eventuais conflitos, nomeadamente os associados a situagdes
extremas e acidentes de poluigdo.
Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Analisar a existéncia ou a necessidade de adaptacgdo/criagdo de estruturas para a libertagdo e
controlo de caudais ecoldgicos para infraestruturas hidrdulicas ja existentes, e definir a
necessidade aos titulares da elaboragdo dos respetivos estudos técnicos e econdmicos de
implementacdo.
Priorizagdo dos agudes e barragens a intervir, tendo em conta uma analise da viabilidade técnica e
econdmica da implementagdo relativamente aos dispositivos de descarga do RCE.
Definir e implementar programas de monitorizagdo da eficicia do RCE, previamente a
implementagdo e apds langamento.
Dar continuidade a implementacdo das agdes definidas no 12 ciclo.
Definir estratégias de acompanhamento da implementagdo das agoes.
Promover estudos da hidrodinamica fluvial do Minho e do Lima, para aprofundar os
conhecimentos ao nivel da alteragdo do escoamento natural tém ao nivel do transporte
sedimentar, nomeadamente nos processos de erosado e sedimentagao.
Articular com a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC),
nomeadamente, e entre outros aspetos, no que respeita a integragdo do conceito de gestdo
integrada da zona costeira.
Dar continuidade a implementagdo das acGes definidas no 12 ciclo de planeamento Promover
acOes de contengdo da erosdo costeira, de reabilitagdo de areas degradadas e intensificagdo do
planeamento estratégico.
Promover e intensificar o conhecimento cientifico quanto as varidveis morfodinamicas e estimar
0s seus comportamentos face as alteragdes climaticas.
Definir uma politica estratégica de prote¢do/abandono de ntcleos populacionais.
Definir agdes que promovam a reabilitacdo de trogos finais de linhas de agua.
Articular com a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC),
nomeadamente, e entre outros aspetos, no que respeita a integra¢do do conceito de gestdo
integrada da zona costeira.
Incorporar as conclusdes do Grupo de Trabalho do Litoral (Despacho n.2 6574/2014, de
20 de maio, do Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente).
Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Articular com o Plano de Gestdo de Risco de Inundagdes.
Definir mecanismos de articulagdo com o setor da agricultura.
Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Definir mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha para a redugdo das cargas afluentes.
Definir de mecanismos de articulagdo com o setor urbano, da economia e agricultura.
Reforgar a equipa técnica.
Desenvolver agdes de formagdo dedicadas para atualizagdo e aquisicdo de novos conhecimentos
técnicos.
Desenvolver modelos de analise e tratamento de pressdes e impactes.
Desenvolver modelos de planeamento e gestao de bacia.
Desenvolver e reforgar os mecanismos de articulagao institucional.

/202




Questao Significativa ntagdes para o PGRH 2016-2021

Q20. Sistemas de vigilancia, Dar continuidade a reformulagdo/articulagdo das redes de monitorizagdo, tendo em vista a
alerta e monitoriza¢ao das avaliagdo do estado das massas de dgua, eficdcia das medidas e cumprimento dos objetivos
NERECELOERG TG ambientais.

e/ou ineficientes. Definir mecanismos de promogdo da qualidade dos dados obtidos na implementagdo dos
programas de monitorizagdo e autocontrolo dos titulares de utilizagdes dos recursos hidricos.
Avaliar a elegibilidade para a obtengdo de fundos comunitarios.

P sl UL e T e el [of - Articular com o setor urbano, nomeadamente no que se refere a estratégia definida no PENSAAR.
insuficiente e/ou ineficiente Definir mecanismos de articulagdo com o setor da economia e agricultura

das captagées de agua e

rejeicdes de aguas residuais.
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6. Participagao publica

A participacdo ativa de todas as partes interessadas na elaboracdo, revisdo e atualizacdo dos PGRH, é um
ponto-chave para a DQA (artigo? 142) e para a Lei da Agua (artigos 262, 842 e 852 da Lei n.258/2005, de 29
de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2130/2012, de 22 de junho) enquanto motor para o
sucesso da prossecucao dos seus objetivos, na medida em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e das contribui¢cdes dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuicdo de eventuais conflitos sobre os usos da agua, por desconhecimento ou falta de
informacao;

e Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na implementag¢do das medidas.

Nos termos do artigo 842 da Lei da Agua, compete ao Estado, através da autoridade nacional da agua
(APA,I.P.), promover a participacdo ativa das pessoas singulares e coletivas na elaboracgdo, revisdo e
atualizacdo dos PGRH, bem como assegurar a divulgacdo de informacdo ao publico em geral e em especial
aos utilizadores dos recursos hidricos, nos termos e com os limites estabelecidos na legislagao aplicavel.

Por seu lado o artigo 262 da Lei da Agua determina que na elaboracdo, revisio e avaliacdo dos
instrumentos de planeamento das aguas serd garantida:

a) Aintervencgdo dos varios departamentos ministeriais que tutelam as atividades interessadas no uso
dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja afeta a administracdo das areas
envolvidas;

b) A participacdo dos interessados através do processo de discussdo publica e da representacdo dos
utilizadores nos érgaos consultivos da gestao das dguas;

c) A publicacdo prévia, nomeadamente no sitio eletronico da autoridade nacional da agua, de toda a
informacdo relevante nos termos do artigo 852, na qual se enquadra o procedimento de
participacdo publica das QSiGA.

6.1. Publico-alvo

O publico-alvo dos processos de participagdo publica promovidos pela APA, |.P. no ambito da elaboracao,
revisdo e atualizacdo dos PGRH, é constituido por todas as pessoas singulares ou coletivas, direta ou
indiretamente afetadas pela implementagdo do plano, em particular, a Administragdo Central e Local,
empresas, instituicdes de natureza cientifica, associagdes ndo-governamentais, associa¢des locais diversas,
qguadros técnicos e administrativos e cidaddos individuais.

Mais especificamente sdo “convidados” a ter um papel ativo neste processo:

e 0 Conselho Nacional da Agua (CNA);

e O Conselho de Regido Hidrografica (CRH);

e A Confederacion Hidrografica del Mino-Sil;

e A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

e A Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH);

e As organiza¢des ndo-governamentais de ambiente (ONGA);

e As autoridades do Reino de Espanha, por se tratar de uma bacia internacional;

e Qutras organizagGes com interesse em matéria da dgua;

e Todos os cidaddos com interesse no acompanhamento das matérias relativas a agua.

O procedimento de participacdo publica das QSiGA, que surge numa fase ainda preparatdria dos PGRH,
constitui uma oportunidade Unica, que deve ser potenciada pela Administracdo, e pelas partes
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interessadas, sendo que a participacdo e envolvimento dos principais agentes é fundamental para a
concertacdo de posicdes e de compromissos sobre as questdes a serem tratadas nos PGRH.

6.2. Divulgagao e disponibilizagao da informagao

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P., promove durante um periodo de 6 meses, entre novembro de
2014 e maio de 2015, o procedimento de participacdo publica relativo as Questdes Significativas da Gestao
da Agua para a Regido Hidrografica, de acordo com o preconizado pelo artigo 14.2 da DQA e pelo artigo
85.2 da Lei da Agua.

As formas de divulga¢do adotadas sdo as seguintes:

e Apresentacdes publicas;
Correio eletronico;

Folheto de divulgacao;
Internet: www.apambiente.pt

A informacdo inerente a todo o processo é disponibilizada em formato eletrénico na pdgina da APA, IP
podendo ainda ser consultada em papel no Centro de Documentacdo do edificio sede da APA, IP e no
Departamento de Administracdo de Regido Hidrografica do Norte, ou fornecida mediante pedido do
interessado, através dos seguintes contactos:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P.- Edificio sede

Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal Ap. 7585
2611-865 Amadora
Tel: (351) 21 472 82 00| Fax: (351) 2147190 74

Internet: www.apambiente.pt

Endereco eletrdnico: pgrh@apambiente.pt

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P.- Departamento de Administracdo de Regido Hidrografica do
Norte

Rua Formosa, n.2 254

4049-030 Porto

Tel: (351) 223 400 000| Fax: (351) 223 400 010
Internet: www.apambiente.pt

Endereco eletrdnico: pgrh norte@apambiente.pt

A participacao de todos os interessados deverd ser efetuada por escrito, via correio eletrénico ou postal,
para os contactos atras referidos, ou presencialmente nos servigos de atendimento do edificio sede e do
departamento respetivo durante os dias Uteis das 9:30h as 13:00 e das 14:00h as 16:30h.
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Anexo | — Metodologia para a identificagdo das “Questdes Significativas da Gestido da Agua” em
cada Regido Hidrografica — 22 ciclo de planeamento

1. Enquadramento

O presente documento apresenta a metodologia utilizada para a identificacdo das Questdes Significativas
da Gestdo da Agua (QSiGA), no ambito do 22 ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua.

Como ponto de partida foram analisados os resultados do primeiro ciclo de planeamento, tendo sido
efetuada uma adaptacdo da metodologia utilizada quanto a lista das potenciais questdes e quanto aos
critérios de classificagao.

Consideraram-se questdes significativas de gestdo da agua (QSiGA) as pressOes decorrentes de agdes
antropogénicas sobre as massas de dgua, os impactos resultantes dessas acdes e os aspetos de ordem
normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem o cumprimento dos objetivos da Lei da
Agua.

As potenciais questGes que constituem o ponto de partida para a selecdo das questdes efetivamente
significativas em cada Regido Hidrografica sdo sistematizadas em dois tipos:

e Questdes relativas a pressoes e impactes;
e Questbes de ordem normativa, organizacional e socioecondmica.

2. Questoes relativas a pressoes e impactes
2.1. Tipologia de potenciais questoes

Com base na lista de potenciais questdes do primeiro ciclo de planeamento e no diagndstico efetuado para
a revisdo do Plano Nacional da Agua foi elaborada uma nova listagem (Tabela 1) relativa a pressdes e
impactes associadas as massas de agua. Optou-se por assegurar que esta lista fosse suficientemente
alargada de modo a abranger todos os problemas identificados nas oito regides hidrograficas do
Continente.

Tabela 1 - Tipologia de potenciais questoes relativas a pressdes e impactes

Tipologia de potenciais questdes relativas a pressdes e impactes

1. Afluéncias de Espanha

2. Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Implementac3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

4. Alteracdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade
5. AlteragGes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

6. AlteragGes do regime de escoamento

7. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autoctones

8. Contaminagdo de dguas subterraneas

9. Degradagao de zonas costeiras

10. Destruicdo/fragmentagdo de habitats

11. Escassez de dgua
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Tipologia de potenciais questoes relativas a pressées e impactes

12. Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)
13. Intrusdo salina e outros nas dguas subterraneas

14. Inundagdes

15. Poluigdo com substancias prioritarias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem
industrial)

16. Polui¢do microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)
17. Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

2.2. Metodologia e critérios de avaliagao

A metodologia para identificar, em cada regidao hidrografica as questdes da Tabela 1 que sdo
suficientemente relevantes para serem consideradas significativas, baseia-se no procedimento efetuado
para a identificagdo das QSiGA no primeiro ciclo de planeamento.

De acordo com esta metodologia, cada uma das 18 pressGes ou impactes da Tabela 1 é submetida a um
processo de avaliagdo constituido por 17 critérios e com dois niveis de pondera¢do —0 e 1 - de acordo com
a Tabela 2.

Neste contexto, para a selecdo dos critérios de identificacdo das questdes mais significativas foram
considerados:

e Os objetivos da legislagao nacional e comunitdria no dominio da agua;

e Os objetivos ambientais da DQA,;

e 0O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua e as pressGes exercidas sobre as
mesmas.

A aplicagdo dos 17 critérios pressup0de a utilizacdo do conhecimento adquirido através dos primeiros PGRH
sobre o estado das massas de dgua e da evolugdo entretanto ocorrida pela implementagdo das medidas
estabelecidas.

Tabela 2 - Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questées 1 a 18)

1 Esta questdo pode contribuir para ndo serem atingidos os objetivos 1-Sim
ambientais da DQA? 0-Nao
) Esta questdo pode colocar em causa a qualidade da dgua destinada a 1-Sim
produgdo de dgua para consumo humano? 0-Nao

Esta questdo contribui para ndo serem atingidos os objetivos das dguas ja

. . . . : 1-Sim

3 designadas como balneares ou impedir que sejam designadas novas zonas 0 - N3o
balneares (Diretiva 76/160/CEE e Diretiva 2006/7/CE)?

4 Esta questdo estd relacionada com uma aplicagao insuficiente da diretiva 1-Sim

dos nitratos (Diretiva 91/676/CEE)? 0-N3o

5 Esta questdo estd relacionada com incumprimentos da diretiva das aguas 1-Sim

residuais urbanas (91/271/CEE)? 0-N3o

6 Esta questdo esta relacionada com uma aplicagdo insuficiente da diretiva 1-Sim

relativa a avaliagdo e gestdo de riscos de inundagdes (2007/60/CE)? 0-Nado

7 Esta questdo contribui negativamente para a manutengdo dos ecossistemas 1 —Sim

que dependem da agua? 0-Nao

\6/202\

Plano de Gestao de Regiao Hidrograficd o




1 cters | Nies |

3 Esta questdao manifesta-se numa categoria de massas de dagua e também 1-Sim
em massas de dgua associadas de outras categorias? 0-Nao
9 Em que percentagem da area da regido hidrografica esta questdo se 1->50%
manifesta? 0-<50%
10 Em que percentagem do numero de massas de dgua da regido hidrografica 1->50%
esta questdo se manifesta? 0-<50%
. . Bt a 1-Sim
11  Esta questdo manifesta-se com frequéncia nas massas de agua? 0 - N3o
12 Os efeitos desta questdo nas massas de agua sdo persistentes e 1-Sim
potencialmente cumulativos? 0-Nado
As medidas em curso ou ja implementadas no ambito do PGRH para reduzir 1—Sim
13 ou eliminar esta questdo sdo insuficientes para que os objetivos ambientais 0 - Nio
da DQA sejam atingidos em 20217?
.. _ PR o~ 1-Sim
14  Os potenciais custos econdmicos de ndo eliminar a questdo sdo elevados? 0 - Nio
15 O desenvolvimento urbano, agricola, industrial e turistico previsto para a 1-Sim
regido hidrografica agravara esta questdo até 2021? 0-Nao
16 A eliminagdo desta questdo permite atenuar ou eliminar outras questées 1-Sim
com ela relacionada? 0—-Nao
17 Esta questdo pode colocar em causa a compatibilizagdo entre os usos da 1-Sim
dgua e a manutengdo dos ecossistemas aquaticos? 0-Nao

Considerando que a pontuagdo de uma questdo podera variar entre 17 pontos (questdo muito significativa)
e zero pontos (questdo ndo significativa) identificam-se como significativas todas as questdes que
obtiverem uma classificagao igual ou superior a 9 pontos.

Os resultados da aplicacdo da metodologia em cada regido hidrografica serdo sistematizados numa grelha
de classificacdo idéntica a da Tabela 3.

Questoes potenciais nn

1.
2.

Tabela 3 — Grelha de classificagao das questoes

Classificagao

(3]4]5]6]7]8]9]10 11112 ]13[14]15]16 |17
1 0o 01 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1

Afluéncias de Espanha 1 1

Agravamento da qualidade

da dgua devido a 0O 0 0O 0O OOO1 0 0 O 0 1 0 1 0 1 1
suspensdo dos sedimentos

Implementacéo insuficiente

e/ou ineficiente do regime 1 0 0 0 O OO1T 1 1 o0 1 1 1 1 0 1 1
de caudais ecoldgicos

Alteragdo das comunidades

da fauna e da flora e/ou 1 0 0 0 O O1 12 0 O 0 0 1 1 1 0 0
reducao da biodiversidade

. Alteragdes da dinamica

sedimentar (erosdo e 1 0 0 0 0O1 0 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1
assoreamentos)

Alteragdes do regime de alolalelolalilalal o 1 0 1 1 0 0 0
escoamento

Competigdo de espécies

ndo nativas com espécies 1 0 0 0 OO 1 0 1 o0 1 0 1 1 0 1 1
autdctones

STl DICEED dlaflaldlale|lolelole o |alalaldl|o] e
subterraneas

Degradacdo de zonas dlolalelola|lelelol e[ | o] ol]ad|al]i
costeiras

10. Destruigdo/ fragmentagio 1 0 0 0 01 1 1 0 O 1 1 0 0 1 1 0
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Total
13
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. » Pontuagio
nnnnunnnmmmmmmm Total
de habitats
11. Escassez de agua 0O 0 0O OOO O O O O 0 0 0 0 1 0 0 1
12. Eutrofizagdo (nitratos,
fosforo, compostos de
fésforo, clorofila a, 11 1 1 1 0 1 0 O O 0 1 0 0 0 1 0 8
ocorréncia de blooms de
algas)
13. Intrusdo salina e outros nas
aguas subterraneas
14. InundagGes 1 1 0 0 0 1 0 1 1 1 0 0 1 1 0 1 1 10
15. Poluigdo com substancias
prioritdrias e perigosas

(metais, pesticidas, 1 0 0 0 0O O O OO O 0 0 0 1 1 0 0 3
substancias de origem
industrial)
16. Poluigdo microbioldgica e
Poluigdo organica (CBOs, 11 1 0 1 0 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 13

azoto amoniacal)
17. Sobre-exploragdo de dguas

A 0O 0 0 0O OO O O O O 0 0 0 0 0 0 0 0
subterraneas
18. Perdas de dgua nos
sistemas de abastecimento 0 0 0 0O O O O O O O 0 0 1 0 0 0 0 1
e rega

2.3. Descrigdo das potenciais questdes

Apresenta-se na Tabela 4 uma descricdo das questdes relativas a pressdes e impactes com o objetivo de
promover a aplicacdo harmonizada da metodologia estabelecida para a identificacdo das QSiGA.

Tabela 4 — Descrigdo das questdes relativas a pressées e impactes

| Questées | Descrigio |

1  Afluéncias de As afluéncias de Espanha sdo importantes nos rios internacionais — Minho, Lima, Douro, Tejo e
Espanha Guadiana — e, dependendo das situagdes, podem manifestar-se positiva ou negativamente
quanto aos aspetos quantitativos e/ou qualitativos da agua. Relativamente a quantidade,
tornam-se particularmente importantes o cumprimento do regime de caudais consignados nos
Convénios e na Convencgdo de Albufeira, a manutengdo de um caudal ambiental, que permita
atingir o bom estado das massas de dgua, avaliagdo do impacte dos transvases eventualmente
existentes e o regime de exploragdo das barragens espanholas.
No que respeita a qualidade da agua realga-se, pela sua especificidade e implicagdes a nivel de
saude humana, a necessidade de controlar a radioatividade nas massas de 4gua
potencialmente oriunda de centrais nucleares ou de zonas mineiras de uranio, sem prejuizo de
outras questOes relevantes para atingir o bom estado das massas de agua. Os aspetos
pertinentes a serem respeitados por ambos os paises estdo consignados nos Convénios e na
Convengdo de Albufeira.

2  Agravamento da Os sedimentos sdo constituidos por particulas que resultam do desgaste fisico e quimico das
qualidade da agua rochas, de detritos de plantas (e.g. macrdfitas, fitoplancton, diatomaceas) e de animais bem
devido a suspensao como de outras substancias presentes na dgua (e.g. calcite, silica). Podem ocorrer modificagdes
de sedimentos na sua composi¢dao devido a deposi¢do e a adsorgao de particulas inorganicas e organicas em

suspensdo na agua, nomeadamente metais ou nutrientes, estabelecendo-se um equilibrio
quimico entre sedimentos e coluna de dgua. Estes sedimentos podem constituir condigdes
favoraveis de suporte a espécies aquaticas bentdnicas.

A afluéncia de sedimentos as massas de agua pode resultar de um incorreto ordenamento do
territdrio na bacia de drenagem que, por agdo de processos de erosdo, acumulam os
sedimentos no fundo dos leitos. Devido as correntes fortes, estes sedimentos podem
desprender-se dos fundos, resultando num possivel enriquecimento da coluna de dgua com as
substancias neles acumuladas e o consequente aumento da turvagdo e afetacdo dos habitats.
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- Questdes Descrigdo

3 Implementagio A modificagdo do regime hidroldgico é uma das mais importantes alteragdes antropogénicas no
insuficiente e/ou ambiente, com consequéncias importantes ao nivel dos ecossistemas Idticos, dado que o
ineficiente do regime  caudal constitui um fator determinante na estrutura e diversidade das comunidades biéticas. A
de caudais implantacdo de barragens nos cursos de agua é, em regra, uma das principais causas para a
ecoldgicos alteragdo do regime hidrolégico e a implementagdo de regimes de caudais ecoldgicos (RCE)

surge como uma das principais medidas para a mitigacao destas alteragdes.

A definicdo e implementagdo de um RCE adequado é um processo complexo e que obriga a
andlise de componentes ambientais, questdes técnicas associadas ao regime de exploragdo e
seguranga das barragens, questdes de viabilidade econdmica (analises de custo-beneficio) e
questdes socioecondmicas (por exemplo conflitos entre outros usos existentes nas albufeiras
ou a jusante e o RCE).

Neste contexto a definicdo e implementagdo de RCE é um processo moroso e onde as questdes
ambientais ndo podem ser dissociadas das especificidades inerentes aos varios tipos de
barragens como a dimensao, regime de exploragao, seguranca, fungdo e idade.

De uma maneira geral, no caso de novas barragens as questdes referidas anteriormente sdo
menos problematicas uma vez que a projegdo de uma nova barragem deve considerar, desde o
seu inicio, o langamento de RCE como uma obrigacdo. Nestes casos as solugdes técnicas para
langamento de caudais ecoldgicos sdo mais simples de implementar e as questdes econdmicas
ndo podem sobrepor-se a este aspeto ambiental particular do RCE. Para as barragens ja
existentes o processo é mais complexo, necessitando de uma andlise caso a caso e de um
cronograma de implementagdo faseado, ja que muitas vezes a simples implementagdo de uma
solugdo técnica para langamento de caudal ecolégico (isto é, o dispositivo de langamento de
caudais ecoldgicos), é de exequibilidade técnica muito dificil (por vezes impossivel) e que pode
levar a custos desproporcionados.

Outro aspeto importante associado ao RCE e a eficacia da sua implementagdo esta relacionado
com a monitorizacdo. E fundamental que a implementacdo de um RCE seja acompanhada com
a operacionalizagdo de um programa de monitorizacdo adequado e que permita avaliar a
eficacia do RCE, bem como proceder a ajustes nos valores de RCE a langar.

4  Alteracao das A alteragdo das comunidades bidticas e da biodiversidade pode ser devida a:
comunidades da e Fragmentagdo e destruicdo dos habitats por utilizagdo de determinadas artes de pesca,
fauna e da flora e/ou criagdo de barreiras, alteragdo do regime hidromorfoldgicas nos rios, p. e. largura e
reducdo da profundidade para navegacdo, controlo de cheias, desvios para irrigacdo, etc;
biodiversidade e Contaminagdo dos habitats devido a poluicdo orgdnica e quimica, que promove a

prevaléncia das espécies tolerantes e resistentes a degradagdo do meio;

e Redugdo temporaria ou definitiva dos caudais dos rios ou diminuigdo do nivel de dgua nas
albufeiras que pode conduzir a redugdo do espaco e alimento, levando a competi¢cdo entre
espécies, com consequente reducdo da abundancia das espécies mais sensiveis, alteracdes
da cadeia tréfica e desequilibrio das comunidades.

e Redugdo das comunidades bioldgicas devido a fendmenos de extragdo ou deposigdo de
inertes nos rios e zonas costeiras;

e Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com interesse comercial, médico e
cientifico;

e Introducgdo de espécies ndo nativas;

e Presenca de espécies invasoras.

5 Alteragdes da O depdsito de detritos e de sedimentos originados pela erosdo de solos e rochas pode causar a
dindmica sedimentar  obstrucdo (assoreamento) de rios, estuarios e canais. O assoreamento pode ser agravado por
(assoreamentos e atividades humanas, como p. ex. a desflorestacdo, a construgdo urbanistica, a utilizacdo de
erosao) técnicas agricolas inadequadas. Como consequéncia do assoreamento pode ocorrer:

e Redugdo do caudal dos rios;

e Diminuigdo da profundidade do leito dos rios e das albufeiras;

e Aumento do leito de cheia, provocando inundagoes;

o Alteragdo e destruicdo de habitats, p. e. zonas de postura e maternidades;

e Deposicdo de sedimentos contaminados em zonas de sapais, condicionando a existéncia

de espécies de flora e fauna.

O processo natural de erosdo de rochas e solo é devido aos efeitos de varios fatores,
nomeadamente:

e Fatores climaticos (vento, temperatura, pluviosidade);

e Movimento das massas de agua provocado pelas ondas ou por forte caudal;
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| questbes | Descricio |

e Deslocagdo de material das margens de rios e lagos e de arribas;
O processo natural pode ser acentuado por agdo antropogénica, p. e., alteragdo do caudal de
rios devido a construgdo de barragens, agudes e desvios do leito.
A erosdo das margens dos rios e zonas costeiras pode provocar a alteragdo e até a destruigao
de habitats, constituindo assim uma ameaga para as espécies autdctones.
6  Alteracoes doregime  As alteragdes ao regime natural de caudais podem estar associadas a fendmenos naturais tais
de escoamento como periodos de chuvas menos abundantes ou periodos de chuva intensos e concentrados no
tempo, fruto das alteragdes climaticas, os quais podem ser agravados por atividades
antropogénicas, tais como:
e Aumento da quantidade de agua captada;
e Existéncia de barreiras fisicas na linha de 4gua, permanentes ou amoviveis, que impedem o
regime natural de escoamento, p.e., aproveitamentos hidraulicos;
e Descargas em aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal num
curto espago de tempo.
Estas alteragGes ao regime natural de caudais condicionam também a introdugdo na agua de
substancias naturais resultantes da erosdao bem como da atividade humana.

7 Competicdo de A introducgdo de espécies de flora e fauna ndo nativas pode ameacar as espécies autdctones,
espécies ndo nativas nomeadamente as endémicas, representando uma importante pressio sobre o estado
com espécies ecoldgico das massas de agua. A dificuldade de controlar a proliferagdo das espécies ndo
autdctones nativas tem como consequéncia a alteragdo das comunidades bidticas com dominancia das

espécies tolerantes, alteracdo da biodiversidade e impactes econdmicos nomeadamente na
gestdo das pescas.
8 Contaminagdo de A presenca de algumas substancias nas aguas subterraneas pode ser devida a ocorréncia de
aguas subterraneas processos naturais, tais como a decomposi¢cdo de matéria organica nos solos ou lixiviagdo de
depdsitos minerais, ou a atividades humanas.
O risco de contaminagdo de aguas subterraneas depende da capacidade dos estratos que se
situam entre o solo a superficie e a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos
adversos das cargas de poluicdo aplicada a superficie do solo e estd associado a situagoes
diversas, nomeadamente:
e CondigGes hidrogeoldgicas;
e Sobre-exploragdo de aquiferos;
e Aplicagdo nos solos agricolas de efluentes pecuarios (estrumes e excrementos animais);
e Praticas de deposigdo e de aplicagdo no solo de substancias indesejaveis;
e Fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de aguas residuais;
e Escorréncias de solos urbanos e infraestruturas lineares;
e Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;
e Derrames acidentais de produtos poluentes;
e Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas;
e Aterros sanitarios deficientemente impermeabilizados;
e Poluigdo das dguas superficiais associadas.

9 Degradagao de zonas A orla costeira é globalmente ameagada por fenémenos de erosdo, por vezes com galgamentos
costeiras marinhos, perdas de territério e prejuizos para os habitats naturais. As alteracGes climaticas
tendem a acentuar estes fendmenos de erosdo e os problemas de ordenamento do territério
potenciam os efeitos das causas naturais.
A degradagao ndo controlada das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, como sejam:
e A destruicdo de habitats e a ameacga de desaparecimento de espécies de flora e fauna
(dunares, estuarinos, lagunares, de rias e praias)
e Aredugdo da pesca e da aquicultura;
e O avango do mar.

10 Destruicdo/ A destruicdo e fragmentacao de habitats pode ser devida a:
Fragmentagao de e Presenca de infraestruturas transversais nos rios com perda de continuidade longitudinal e
habitats de infraestruturas longitudinais (p.e. diques) com perda da conectividade lateral;

o Alteragdes na dindmica sedimentar e no regime hidrolégico natural;

e Intervengdes nas margens e leitos dos rios, com destruicio dos habitats aqudticos e
ribeirinhos;

e Praticas de determinadas artes de pesca, p. e. com dragas, com destruicdao de habitats de
fundos marinhos e estudrios;
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11

12

13

14

15

Escassez de agua

Eutrofizacdo
(nitratos, fésforo,
compostos de
fosforo, clorofila a,
ocorréncia de
blooms de algas)

Intrusdo salina nas
aguas subterraneas

Inundagdes

Poluigdo com
substancias
prioritarias e
perigosas (metais,
pesticidas,
substancias de
origem industrial)

e Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona
intertidal, de zonas ribeirinhas e de estuario;
e Alteragdo das afluéncias de agua doce nos estudrios.

Os problemas de escassez de dgua resultam do desequilibrio entre as disponibilidades e os usos
e podem ser agravados devido a fenomenos extremos. Importa ainda considerar a necessidade
de manutengdo de um caudal ambiental que permita a sustentabilidade dos ecossistemas. A
degradacdo da qualidade da agua associada a expansdo urbana, atividade industrial e a
agricultura de uma forma ambientalmente ndo sustentada potencia este desequilibrio ao
reduzir a quantidade de agua disponivel com qualidade para os diferentes usos.

A ocorréncia elevada de concentragdes de compostos de azoto e fésforo, quando associadas a
outros fatores, p. e. luminosidade e temperatura, podem originar:

e Proliferagdo (blooms) de algas, macrofitas e perifiton;

e ConcentragGes elevadas de pigmentos clorofilinos, p. e. clorofila a;
Proliferacdo de algas potencialmente tdxicas (p. e. cianobactérias);

e Aumento da turvagdo e redugdo do oxigénio dissolvido.
Estas ocorréncias degradam a qualidade da agua constituindo um efeito negativo no equilibrio
dos ecossistemas e um risco potencial para a saude animal e humana, devido a presenca de
toxinas, restringindo assim os usos da agua.
Nas aguas de superficie os nitratos podem ser provenientes de fontes naturais ou
antropogénicas. As fontes naturais incluem a drenagem dos solos e os residuos de plantas e de
animais. As rochas igneas sé por si ndo constituem uma fonte de nitratos mas, em presenga de
azoto e em condi¢cGes oxidantes, poderdo vir a disponibilizar sédio, presente na sua
composi¢do, e contribuir para a formagdo de nitrato de sddio (NaNO;). As fontes
antropogénicas incluem os residuos humanos e animais e os fertilizantes que sdo arrastados
dos solos.
A presenca de nitratos na dgua ndo é prejudicial a salide desde que ndo ultrapasse 50 mg/L,
exceto no que respeita as criangas, caso em que nao deve ultrapassar 10mg/L de N-NO, .
O fésforo é um dos elementos essenciais para a vida dos organismos e o fator limitante para o
crescimento das algas e ocorre nas formas dissolvidas (ortofosfatos, polifosfatos e compostos
organicos) e particulada. Estd naturalmente presente na agua quando proveniente das rochas
gue o contém na sua composi¢do quimica ou resultar da decomposicdo de matéria organica. As
concentragdes elevadas podem promover a eutrofizagdo e estdo normalmente associadas a
descargas de aguas residuais domésticas, urbanas e industriais, bem como a escorréncia de
fertilizantes utilizados em solos agricolas.
O fosforo também existe nos sedimentos pelo que pode ser libertado para a coluna de agua,
juntamente com os metais e com a matéria organica, devido a agdo mobilizadora das bactérias.

A sobre-exploragdo de aquiferos conduz normalmente, no caso de aquiferos costeiros, a
intrusdo salina, no que respeita a entrada de aguas salgadas no aquifero. A sobre-exploragao
pode dar origem ao rebaixamento dos niveis de dgua subterranea, a alteragdes na dire¢ao do
escoamento e a impactes nas linhas de agua e nos ecossistemas aquaticos ou terrestres
dependentes.

As inundagdes podem dever-se a causas naturais resultando das condi¢Ges climaticas, da
atividade humana ou da alteragdo da morfologia dos rios. A gestdo adequada da ocupagdo do
solo e dos recursos hidricos pode minimizar os efeitos das inundagdes.

As inundagOes, para além dos riscos associados a seguranga de pessoas e bens, podem ter
implicagdes no estado das aguas quando atingem zonas de armazenamento ou deposi¢do de
substancias poluentes ou provocam rotura ou sobrecarga em equipamentos de
acondicionamento, tratamento ou drenagem de aguas residuais. Em Portugal Continental
foram identificadas, no &mbito do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, vinte e duas
zonas identificadas como criticas, sendo trés localizadas em bacias hidrograficas internacionais
e dezanove em rios nacionais.

. Poluentes especificos sdao substancias quimicas relevantes de acordo com o Anexo VIII pontos
1 a 9 da Diretiva Quadro da Agua e que n3o fazem parte da lista de substancias prioritarias.
Destes importa salientar os metais que existem naturalmente na agua dissolvidos, na forma
coloidal ou em suspensdo, como resultado da erosdo de rochas e solos. Alguns sdo necessarios,
em pequenas quantidades, a vida dos organismos aquaticos, como é o caso do ferro, do cobre,
do cobalto, do zinco e do manganés. Contudo, quando a sua presenca é devida a causas nao
naturais relacionadas com descargas de efluentes urbanos, industriais ou com atividades

: 16
P1ano de Gestso de Regiao Hidrografic? -




- Questdes Descrigdo

extrativas podem potenciar efeitos tdxicos nos ecossistemas aquaticos, agravados pela sua

elevada toxicidade como é o caso do mercurio, do crémio e de chumbo.

Os metais depositam-se por adsor¢do e acumulam-se nos sedimentos de fundo onde existem

em concentragdes superiores as que existem na agua, o que origina problemas de poluigdo

secundarios.

Ndo é conhecido qualquer beneficio associado a presenga de alguns metais pesados nos

organismos. E o caso, por exemplo, do merctrio, do crémio e de chumbo que sdo conhecidos

pela sua elevada toxicidade.

A Diretiva 2013/39/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, publicada a 12 de agosto,

estabelece as normas de qualidade ambiental (NQA) para 45 substancias prioritarias ou grupos

de substancia que compreendem:

o Pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) sdo provenientes de fontes difusas resultantes
de escoamento superficial. Os pesticidas denominados historicos (drinas, DDT total, p,p’DDT,
heptacloro e heptacloro epodxido, hexaclorobenzeno) devido as propriedades fisico-quimicas
de persisténcia e bioacumulagdo ficam preferencialmente agregados a sedimentos e/ou
biota.

o Hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs) sdo produzidos pela combustdo incompleta
de compostos contendo C (carbono) e H (hidrogénio) e também por processos naturais como
fogos e erupgdes vulcanicas; a combustdo antropogénica de combustiveis fosseis e madeiras
sdo as fontes mais importantes de PAH’s no ambiente, nomeadamente, derrames de
combustiveis fosseis e seus derivados, descargas de dguas residuais de origem industrial e
doméstica, emissGes industriais de fontes fixas, deposigdo atmosférica proveniente de
veiculos a motor.

o Compostos organicos bromados, como os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) sdo usadas

principalmente como retardantes de chama em téxteis, computadores, eletrodomésticos,
mobiliario, etc. O hexabromociclodeodecano (HBCDD) é também usado como retardante de
chama.
A contaminagdo das aguas superficiais por estas substancias resulta de fontes difusas, tendo
origem principalmente no espalhamento das lamas de ETAR urbanas em solos agricolas e
também em ETAR da industria téxtil. Estes compostos bromados agregam-se
preferencialmente a matéria organica contaminando os solos que por escoamento superficial
chegam as aguas superficiais.

o Nonilfenois e octilfenois sdo compostos de degradagdo dos detergentes alquilfendis
etoxilados denominados por nonilfendis e octilfendis podem ser detetados principalmente
em pesticidas, no efluente final das ETARs urbanas e da industria téxtil.

o Compostos de tributilestanho (TBTs) sdo usados na industria dos pldsticos e em tintas anti-
incrustantes para barcos, podem-se detetar nas marinhas (dguas costeiras e de transigdo) e
também no efluente final de ETARs urbanas, a sua frequéncia de deteg¢do apresenta um
declinio resultante da proibi¢ao de utilizagdo em tintas.

o Dioxinas e compostos semelhantes a dioxinas (PCBs planares) sdo subproduto da combustdo,
especialmente de plasticos; da manufaturagdo de produtos com cloro e de processos
resultantes da produgdo de papel. Chegam as dguas superficiais por deposi¢do atmosférica,
escoamento superficial e agregam-se aos sedimentos e biota.

o Metais, a sua forma mais toxica deve ser determinada, isto é, a forma idnica que representa
a sua biodisponibilidade. Os metais podem ter origem natural e antropogénica. E importante
determinar a concentragdo de fundo dos metais de modo a poder comparar as
concentragdes encontradas com a NQA respetiva,

o Acido Perfluorooctanossulfénico (PFOS) que devido as suas propriedades polares e nio-
polares é usado numa grande variedade de aplicagdes como retardante de chama em téxteis,
combate a incéndios, fluidos hidraulicos dos avides. Esta substancia tem origem em fontes
difusas agregando-se preferencialmente ao sedimento e biota.

o Outras substancias prioritarias, como o Ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) que é usado como
aditivo dos plasticos, sendo a sua fonte principal as ETARs urbanas (efluente final e lamas). O
espalhamento das lamas em terrenos agricolas proporciona a sua disseminagdo nas aguas
superficiais.

o Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos sdao substancias
de origem industrial.

16 Poluigao Os microrganismos atingem as aguas naturais através de descargas de daguas residuais
microbioldgica e domésticas, urbanas e provenientes de exploragdes pecudrias bem como de escorréncias
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organica (CBO; e provenientes de solos contaminados.

azoto amoniacal) A presenga destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem
restringir os usos potenciais da agua, nomeadamente na agua destinada ao abastecimento
publico ou ao recreio com contacto direto.
Na impossibilidade de monitorizar todos eles, sdo usados indicadores da presenga de
contaminagdo fecal, nomeadamente, E. Coli, enterococos fecais.
A caréncia bioquimica de oxigénio é uma medida aproximada da quantidade de oxigénio que é
necessdria para oxidar a matéria organica biodegradavel, constituindo assim um indicador da
guantidade de matéria organica existente nas massas de agua. Assim, quanto mais elevados
forem os valores de CBOs, maior é a probabilidade do estado das massas de agua se degradar.
O azoto amoniacal existente na agua pode ter origem natural, resultante da decomposi¢do de
matéria organica e inorganica azotada, da atividade bioldgica, da redugdo do azoto gasoso pela
acdo de microrganismos existentes na agua e das trocas gasosas entre o ar e a agua e origem
antropogénica, decorrente das descargas de aguas residuais urbanas e industriais.
Na &gua a forma ionizada do azoto amoniacal (NH4") estd em equilibrio com a sua forma n3o
ionizada (NHs) que, quando em concentra¢Ges elevadas e para determinadas condigdes de
temperatura e pH, é téxica para a vida aquatica e, consequentemente, para o equilibrio
ecoldgico das massas de agua.
O azoto amoniacal liga-se também em formas complexas com alguns ides metalicos, pode ser
adsorvido pelas particulas coloidais, pelos sedimentos em suspensdo e pelos sedimentos de
fundo.

17 Sobre-exploragdode A sobre-exploragdo de aquiferos conduz normalmente a descida dos niveis de agua

aguas subterraneas subterranea, conducente a fendmenos de:

e intrusdo salina, no caso de aquiferos costeiros;

e outro tipo de intrusdo (circulagdo da dgua a maiores profundidades que nalguns casos
podera acarretar uma maior mineralizagdo da agua em virtude da existéncia de rochas
evaporiticas);

e inversdo do fluxo subterraneo.

Estas situagdes poderdo conduzir a impactes nas linhas de d4gua e nos ecossistemas aquaticos e
terrestres deles dependentes em resultado da redugdo dos caudais.

18 Perdas de agua nos E uma realidade registarem-se volumes significativos de dgua perdidos nas redes de
sistemas de abastecimento (perdas reais e aparentes), pelo que se torna necessario implementar sistemas
abastecimento de controlo e poupanga de dgua para contrariar esta tendéncia. Tecnicamente, algumas perdas
publico e de rega reais sdo inevitdveis, sendo objetivo a limitagdo das mesmas a um nivel minimo.

No setor agricola este aspeto é ainda preocupante, pelo que e a sistematizagdo da informagdo
sobre as perdas efetivas de dgua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento
hidroagricola e nas parcelas, é fundamental para permitir uma avaliagdo mais rigorosa das
eficiéncias de transporte, distribuicdo e aplicagdo, bem como dos métodos de rega e sua
adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

A avaliacdo de perdas de agua em sistemas de abastecimento necessita de agGes complexas e
bem coordenadas, bem como de investimentos por vezes bastante significativos.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas do ciclo urbano
ronde os 25%, estando estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 20% até
2020. No setor agricola estima-se que esse valor ronde os 37,5%, estando estabelecido como
objetivo a sua reducgdo até 35%.

3. Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica
3.1. Tipologia de potenciais questdes

A semelhanca do procedimento adotado para as questdes relativas a pressdes e impactes, foi tida em
consideracdo a lista de potenciais questdes do primeiro ciclo de planeamento e o diagndstico efetuado
para a revisdo do Plano Nacional da Agua, dos quais resultou uma lista de quest&es potenciais de ordem
normativa, organizacional e econdmica a serem identificadas em cada uma das regiGes hidrograficas
(Tabela 5).
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Além das questdes que venham a ser identificadas como significativas por aplicacdo da presente
metodologia podem ainda ser classificados como significativos para a gestdo da agua outros aspetos
especificos decorrentes da experiéncia em cada RH.

Tabela 5 — Tipologia de potenciais questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

Tipologia de potenciais questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes

20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejei¢des de aguas residuais
22. Limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua

23. Participagdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

24. Integragdo setorial da tematica da agua insuficiente

25. Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informagao relativa as utilizagdes da dgua pelos diferentes setores

3.2. Metodologia e critérios de avaliagao

Sistematiza-se nas Tabela 6 a Tabela 8 os critérios para classificar se uma questao potencial de natureza
normativa, organizacional ou econdmica deve ser considerada ou n3ao como significativa na regidao
hidrografica.

A configuracdo da metodologia de avaliacdo das questdes potenciais, foi estabelecida com base no
conhecimento pericial detido pelos departamentos regionais da APA, I.P. (administracbes de regido
hidrografica).

A Questdo 19 deve ser considerada significativa, por aplicacdo dos critérios da Tabela 6, se a resposta a
pelo menos um critério for de nivel 1.

Tabela 6 — Critérios de identificacdo de questGes significativas (Questdo 19)

Os recursos humanos disponiveis para a gestdo da
agua sdo suficientes nas areas em que exercem
atividade?

2 Os recursos humanos disponiveis para a gestdo da 0 — A maioria das vezes (>= 50 % das situagBes a que tém que dar
agua tém abrangéncia em todas as dreas necessarias  resposta)
para uma boa gestdo? 1 —Poucas vezes (< 50 % das situagdes a que tém que dar resposta)

0 — A maioria das vezes (>= 50% dos meios minimos)
1 — Poucas vezes (< 50 % dos meios minimos).

A Questdo 20 deve ser considerada significativa se a resposta a pelo menos um dos critérios da Tabela 7 for
de nivel 1.

Tabela 7 - Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questao 20)

D ————————————

As estagOes indispensdveis a monitorizagdo do Estado das massas de dgua integradas nos programas de 0 —Sim

monitorizagdo estabelecidos no ambito da DQA estdo operacionais? 1-N3o
2 Os parametros indispensaveis a avaliagdo do estado das massas de dgua no ambito dos programas de 0 —Sim
monitorizagdo da DQA estdo a ser monitorizados? 1-N3o
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A Questdo 21 deve ser considerada significativa se a resposta a pelo menos um dos critérios da Tabela 8 for
de nivel 1.

Tabela 8 — Critérios de identificacdao de questdes significativas (Questoes 21)

- . Nives |
O programa de autocontrolo estabelecido nos TURH 0 — Pelo menos 75% dos utilizadores cumpre o estabelecido no TURH
é cumprido? 1 - Menos de 75 % dos utilizadores cumpre o estabelecido no TURH

2 As captagbes mais significativas tém contador de 0 - Pelo menos 75% das significativas fazem medigdo
caudal instalado (as mais significativas sdo as que 1—Menos de 75% das significativas fazem medigdo
perfazem pelo menos 80% do volume captado)

Para facilitar o processo de classificacdo das questGes 19 a 21 construiram-se as grelhas das Tabela 9 a
Tabela 11.

Tabela 9 — Grelha de classificagao da questao 19

Questdo potencial

Recursos humanos especializados 1
insuficientes

Tabela 10 - Grelha de classificagdao da questao 20

5 -
. Questdo potencial nn

Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de 4gua 1 1
insuficientes e/ou ineficientes

Tabela 11 - Grelha de classificagdo das questdes 21

- Questao potencial

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das 1
captacdes de dgua e descargas de dguas residuais

As Questdes 22, 23, 24 e 25 sdo consideradas significativas a nivel nacional uma vez que os critérios de
identificacdo tém reflexo nacional e ndo dependem das especificidades regionais.

22. LimitagGes ao incremento do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da agua
Para avaliar esta questdo vao ser tidos em conta os seguintes aspetos:

v 0 estabelecido no 12 e 22 parédgrafos do n? 1 do art? 92 da DQA (“Os EM terdo em conta o principio da
amortizacdo dos custos dos servicos hidricos, .., segundo o principio do poluidor-pagador.
assegurardo que até 2010: - as politicas de estabelecimento de precos da agua déem incentivos
adequados para que os consumidores utilizem eficazmente a agua e assim contribuam para os objetivos
ambientais da presente diretiva; - seja estabelecido um contributo adequado dos diversos setores
econdémicos...”);

v O estabelecido no 32 pardgrafo do n2 1 do art2 92 da DQA (“... os EM podem atender as consequéncias
sociais, ambientais e econdmicas da amortizagdo, bem como as condi¢des geograficas e climatéricas da
regido ou regides afetadas.”)
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v 0O estabelecido no n? 3 do art2 92 da DQA (“O presente artigo ndo obsta ao financiamento de medidas
preventivas ou de medidas corretivas especificas para atingir os objetivos da presente diretiva.”).

v O estabelecido no n2 4 do art? 92 da DQA (“A decisdo dos EM de n3o aplicarem a uma determinada
atividade de utilizacdo da dgua o disposto no 22 periodo do n? 1, ..., ndo constituira uma violacdo da
diretiva, desde que ndao comprometa a sua finalidade e a realizacdo dos seus objetivos. Os EM
informardo das razoes que os tenham levado a ndo aplicar plenamente o 29 periodo do n2 1, nos
PGRH”).

v" O estabelecido nos n% 3, 4, 5, 6 e 7 do art? 42 da DQA (“Objetivos ambientais” — possibilidade de
prorrogar os prazos para alcance de objetivos de qualidade das massas de agua ou de estabelecer
objetivos menos estritos caso o estabelecido no n? 1 — objetivos desejaveis — impliquem,
nomeadamente, custos desproporcionados).

23. Participagdo publica e envolvimento dos setores insuficiente
Esta questdo vai ser avaliada considerando os seguintes itens:
v As sessdes de participagdo publica do 12 ciclo dos PGRH se tiveram uma afluéncia expressiva;

v’ A participacdo dos setores econdmicos e da comunidade cientifica nos processos de participacdo publica
do 12 ciclo dos PGRH se foi significativa;

v' A participacdo publica continua no dominio dos recursos hidricos se é planeada regularmente e
implementada.

24. Integracdo setorial da temdtica da dgua insuficiente
Para avaliar esta questdo vao ser tidos em conta os seguintes aspetos:

v’ Existem medidas relativas a tematica da dgua previstas nos planos setoriais (principalmente, agricultura,
pescas, turismo, urbano e industrial) e do ordenamento do territério, tendo em vista contribuir para o
atingir dos objetivos da Lei da Agua;

v’ Existe uma efetiva articulacdo na implementacdo das medidas relativas a teméatica da dgua previstas nas
politicas setoriais e do ordenamento do territério;

v Existe uma efetiva articulacdo entre os regimes juridicos da utilizacdo dos recursos hidricos e da
exploragdo/atividade dos diferentes setores.

25. Insuficiente sistematizacao e disponibiliza¢do de informacgdo relativa as utilizagdes da dgua
pelos diferentes setores

Esta questdo vai ser avaliada considerando o seguinte item:
v’ Existem dados sistematizados ou disponiveis sobre utilizacdes da dgua pelos setores;

v’ Existe informac3o sistematizada ou disponivel dos investimentos efetuados pelos setores no dominio da
agua.

3.3. Descrigao das potenciais questoes
Na Tabela 12 é feita uma descricdo sucinta das quest&es 19 a 25.

Tabela 12 - Descri¢do das questoes de ordem normativa, organizacional e socioeconémica

] _questees | Desciggo

Recursos humanos Os recursos humanos sdo fundamentais para o cumprimento das obrigagdes
19 especializados insuficientes legais, nacionais e comunitdrias. No que se refere ao licenciamento a lei define
prazos de analise e emissdo de titulos cujo cumprimento s6 pode ser garantido,
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20

21

22

Sistemas de vigilancia, alerta
e monitoriza¢do das massas
de agua insuficientes e/ou
ineficientes

Medigao e autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente
das captagées de agua e
descargas de aguas residuais

Limitagdes ao incremento do
nivel de internalizacdo de
custos pelos utilizadores da
agua.

com o desenvolvimento de ferramentas de apoio, mas também com o numero de
técnicos suficientes e especializados. Ao nivel dos servigos fiscalizagdo, a
verificagdo do cumprimento das condigdes impostas nos Titulos de Utilizagdo de
Recursos Hidricos (TURH) e a detegdo de infragdes sdo fundamentais para garantir
a gestdo dos recursos hidricos e permitir atingir os objetivos ambientais
preconizados na Lei da Agua. E ainda indispensavel que os recursos humanos
afetos a gestdo da dgua incluam os conhecimentos necessarios, nomeadamente
nas areas da engenharia, biologia, sistemas de informagdo geografica, economia,
entre outros.

A avaliagdo do estado das massas de agua é crucial para todas as atividades
associadas a agua. Mas a monitorizagdo de todos os elementos qualitativos e
quantitativos definidos na Lei da Agua e diplomas regulamentares, exigem um
grande esforgo em termos técnicos e econdmicos. No ambito das exigéncias da
Lei da Agua s3o definidos os programas de monitorizacdo, que em cada ciclo de
planeamento (seis anos) devem ser implementados, e que também devem
permitir avaliar a eficidcia do programa de medidas. Considera-se que a
monitorizagdo é insuficiente e/ou ineficiente se n3o for efetuada de acordo com o
definido nos planos de monitorizagdo previstos.

A medicdo e autocontrolo ndo sdo efetuados ou sdo efetuados sem que se
cumpram as condi¢des estabelecidas nos TURH. Considera-se, ainda, medigdo
insuficiente a inexisténcia de medicdo dos volumes de agua captados ou a
inexisténcia de avaliagdo direta das cargas descarregadas. Salienta-se que para os
utilizadores de pequena dimensdo pode ser utilizado como método de medigdo a
estimativa, desde que ndo se verifiquem impactes no estado das massas de agua
afetadas.

A DQA, no seu art? 99, consagra a necessidade da internalizagdao dos custos dos
servigos hidricos, segundo o principio do utilizador-pagador/poluidor-pagador,
que pressupde que um adequado nivel de precos da agua incentiva a adogdo de
comportamentos mais eficazes e eficientes por parte dos respetivos
utilizadores/poluidores. As Guidelines da Comissdo para apoio a implementagdo
da DQA neste dominio, adotam conceitos muito latos quer de “servigos hidricos”
(incluem os “servigos” prestados quer por sistemas publicos ou privados de
captagdo, represamento, armazenagem, tratamento e distribuicdo de aguas de
superficie ou subterraneas, e a recolha e tratamento de aguas residuais por
instalagbes que subsequentemente descarregam os seus efluentes em aguas de
superficie, como também os sistemas naturais que “servem” todos os utilizadores
da dgua em regime de “self-service”) quer dos custos passiveis de internalizagdo
(ndo sé os custos financeiros dos “servigos hidricos” como os custos ambientais e
os de recurso — ERC — decorrentes das utilizagées da agua). Cada EM, por forga
destas disposicGes da DQA, estd obrigado a avaliar e reportar os custos destes
servigos, em sentido lato, e estimar o seu impacto nos sistemas tarifario e fiscal
caso todos fossem internalizados pelos respetivos utilizadores. No entanto,
embora a diretiva preveja a possibilidade de derrogagdes no cumprimento dos
objetivos ambientais, por razoes desta natureza, os interesses das geragoes
futuras impde uma utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos, essenciais a vida e
a economia humanas. Neste sentido, a propria diretiva impde que estas
derrogagdes sejam limitadas no tempo, ndo podendo exceder o periodo
abrangido por duas novas atualizagbes do PGRH, exceto por razbes ligadas as
condigGes naturais inultrapassaveis nesse periodo (alinea c) do n? 4 do art? 49).
Isto é, a partir de 2027 ndo serd mais possivel derrogagdes desta natureza.
Portugal tem assim 12 anos para tomar as necessarias medidas que tornem
compativel a internalizagdo dos custos publicos associados a utilizagdo privativa
da agua com o desenvolvimento socioeconémico das familias e das empresas.
Existe assim, duas sub-questdes essenciais subjacentes a internalizagdo de custos
pelos utilizadores da agua: i) a progressividade ou o ritmo a que essa
internalizagcdo deve acontecer durante os proximos 12 anos, com indexagdo a
evolugdo dos respetivos rendimentos (taxa maxima por setor do prego da dgua
face aos rendimentos); ii) que medidas tomar para viabilizar esta internalizagdo.
Tendo em conta que esta viabilizacdo depende de uma varidvel ndo controlada

, 16
P1ano de Gestso de Regiao Hidrografic? -




L] questbes | Descrigo

pelo setor da agua (evolugdo dos rendimentos das familias e dos setores,
dependentes do quadro macroeconémico) e de outras controladas (nivel dos
custos, regime de pregos da agua), serd sobre estas Ultimas que deve incidir a
discussdo publica, nomeadamente: i) como reduzir os custos de forma sustentada
(redugdo de perdas, inovagdes tecnoldgicas, reorganizagGes setoriais,
desenvolvimentos legislativos, cuidadosa andlise custo-beneficio e custo-eficacia
das medidas dos préximos PGRH); ii) que prioridades para a subsidiagdo publica
com base nos fundos nacionais ou comunitarios disponiveis durante este periodo.

23  Participagdo publica e As iniciativas de participagdo publica promovidas pelas entidades envolvidas na
envolvimento dos setores gestdo da dgua destinam-se a dar resposta as exigéncias legais, relacionadas com
insuficiente a elaboragdo de instrumentos de planeamento e gestdo territorial, sendo quase

negligencidvel o volume de iniciativas de promogdo do envolvimento dos
cidaddos efetuadas de forma regular e planeada fora deste ambito.
Esporadicamente, algumas das entidades envolvidas mais diretamente na gestao
da 3agua, realizam sessOes publicas de esclarecimento, conferéncias, cursos ou
palestras, maioritariamente em resposta a situagdes especificas, como a
publicagdo de diplomas legais que afetam os cidaddos de forma mais direta, ou a
ocorréncia de fendmenos naturais como cheias, secas, entre outras. Uma das
principais causas para o reduzido numero de iniciativas de promogdo de
participacdo publica e o baixo grau de participacdo da populagcdo é a escassez de
recursos humanos e financeiros, que obriga a definir prioridades de intervengao,
que sdo direcionadas para o cumprimento de exigéncias legais. Em sintese, os
principais problemas identificados estdo associados, em grande medida, com:

o Areduzida participagdo publica dos potenciais interessados;

e A Comunicagdo ineficaz da temdtica da &agua, a todos os interessados
(institucionais e publico em geral), devido, em parte, a inexisténcia de
orientagdes sobre como comunicar diversos tipos de mensagem (técnico-
cientifica, legal e administrativa, e de sensibilizagdo ambiental) a diversos
publicos. O facto de existirem diversas tipologias de informacdo a veicular,
dirigidas a diversos recetores com origem em diferentes emissores, potencia o
estabelecimento de inimeras redes de comunicagao.

24 Integragao setorial da Existem algumas areas de conflitualidade potencial entre a concretizagdo das
tematica da agua politicas setoriais e a Politica da Agua, designadamente quanto ao aumento das
insuficiente necessidades da agua: para consumo humano (face a um crescimento urbano e

do turismo), para rega, para utilizagdo na produgdo industrial e energética, para

outros consumos significativos como seja a rega de campos de golfe (integrado na

politica do setor do Turismo). Todavia, existem algumas propostas para a

utilizagdo sustentdvel da agua pelos diferentes setores, que contribuem para a

compatibilizagdo das politicas setoriais com a Politica da Agua.

No entanto, subsistem ainda as seguintes questdes:

e Pouca relevancia da tematica da dgua quando comparada com as tematicas
de desenvolvimento social ou econémico;

e Integragdo insuficiente entre os regimes de utilizagdo dos recursos hidricos e
os de licenciamento das atividades econdmicas dos diferentes setores;

e |Insuficiente integracdo das metas e objetivos de gestdo da agua com as
politicas setoriais especificas;

e Acompanhamento insuficiente dos efeitos da implementagdo das politicas
setoriais;

e Desarticulagdo dos planos/projetos e instrumentos de gestdo territorial com
as especificidades da regido hidrografica.

Importa ainda assegurar a compatibilizagdao entre o licenciamento das utilizagdes

dos recursos hidricos em dguas de transicdo e costeiras, nos termos da Lei n.2

17/2014, de 10 de abril, e o cumprimento dos objetivos ambientais da Lei da

Agua.

25 Insuficiente sistematizagdoe Os dados relativos as utilizagdes da 4gua e a informagdo referente aos
disponibilizacao de investimentos efetuados pelos diferentes setores no dominio da agua, quer se
informacgao relativa as trate de agOes cofinanciadas por fundos comunitarios ou com recurso
utilizag6es da agua pelos exclusivamente a fundos nacionais, encontra-se atualmente dispersa em diversas
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diferentes setores instituicGes. Assim, a inexisténcia de um repositério Unico sistematizado e
facilmente acessivel que permita uma consulta expedita pode condicionar uma
gestdo eficaz na articulagdo de esforgos financeiros e técnicos para a resolugdo

de problemas da agua.
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Anexo Il — Fichas de questdo

Questdes significativas da gestéo da dgua (QSiGA) - 22 Ciclo de planeamento (2016-2021)

Ficha de QSiGA 1 - Afluéncias de Espanha

RH1-QSiGA 1 Afluéncias de Espanha ‘

Descri¢ao

A Regido Hidrogrdfica do Minho e Lima (RH1) representa a parte nacional de uma regitGo hidrogrdfica
internacional, cujas bacias hidrogrdficas do rio Minho e Lima se situam parcialmente em territdrio espanhol,
sendo que tem uma drea de aproximadamente 20 mil km? em territdrio portugués e espanhol. O territdrio
nacional da regido hidrogrdfica do Minho e Lima totaliza aproximadamente 2 400 km? 0 que corresponde a
cerca de 12% da sua drea total.

A RH1, em territdrio nacional, envolve trés distritos: Viana do Castelo, Braga e Vila Real, enquanto que a
parte espanhola, denominada de Mifio-Sil, se estende por trés comunidades auténomas: Astdurias, Castilla-
Léon e Galicia.

Das vdrias sub-bacias que a RH compreende, apenas as sub-bacias do Minho e do Lima é que sdo,
efectivamente, internacionais. No caso da sub-bacia do Minho, esta cobre uma drea total de 17 067 km?
dos quais cerca de 95% (16 250 km?) se situam em Espanha e 5% (817 km?) em Portugal. De salientar que o
rio Minho é um dos rios portugueses menos intervencionados por grandes Infra-estruturas Hidrdulicas,
embora o seu caudal seja condicionado pelas barragens espanholas, nomeadamente pela Barragem de
Frieira, que se localiza proximo da fronteira com Portugal.

A sub-bacia do rio Lima ocupa uma drea de aproximadamente 2 470 km?, dos quais cerca de 1 213 km’

(49%) se situam em territdrio portugués.

Os escoamentos nas sub-bacias da RH2, em ano médio, seco e humido compreendem as disponibilidades
naturais enddgenas (nacionais), que ocorreriam numa situacdo pristina, sem consumos humanos ou
alteracdes de regime de origem antropogénica, somadas com as afluéncias sobrantes que provém de
Espanha (exdgenas).

A RH1 recebe um escoamento médio anual de 13 648 hm? proveniente do territério Espanhol (12 120 hm?

do Minho e 1528 hm? do Lima), resultante da dedugdo dos consumos ao escoamento total natural gerado
em Espanha. A disponibilidade hidrica total da regiGo em ano médio é de 17 091 hm3, sendo que apenas
20% dos recursos hidricos disponiveis s@o enddgenos. Daqui se conclui que cerca de 80% das
disponibilidades totais da RH1 provém de Espanha, pelo que qualquer aumento dos usos consumptivos na
bacia Espanhola poderd ter consequéncias importantes em Portugal, ainda que o aumento da procura de
dgua previsto no Plano Hidroldgico da Bacia Hidrogrdfica do Minho-Sil parega ser relativamente modesto,
ndo incrementando significativamente as pressées no tramo internacional do rio Minho, nem as afluéncias
ao Alto Lindoso.

As afluéncias provenientes de Espanha sdo importantes, ndo apenas do ponto de quantitativo (p.e.
regularizagdo do caudal dos trogos portugueses dos rios internacionais, transvases eventualmente
existentes, descargas realizadas pelas barragens espanholas, entre outros), mas também do ponto de vista
qualitativo. De facto, a variagdo da quantidade do caudal afluente a regido, pode afectar a producgdo de
energia hidroeléctrica, assim como o estado das massas de dgua.
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Figura 1.Principais massas de dgua afetadas por afluéncias de Espanha.

Impactes sobre as massas de agua

Principais impactes nas massas de dgua:

o Afetacdo da qualidade da dgua, nomeadamente no que respeita as captagbes de dgua para
abastecimento publico e o uso balnear (as zonas mais afectadas sdo entre Lindoso e Touvedo no rio
Lima e a jusante da barragem de Frieira no rio Minho);

e Atraso na recuperacdo do estado das massas de dgua fronteiricas e transfronteiricas (p.e. o Plano
Hidroldgico da Bacia Hidrogrdfica do Minho-Sil prevé a manutengdo do rio Louro com estado
inferior a bom até ao ano horizonte de 2027, o que limita, ao desaguar no tramo internacional, a
utilizagcdo desta zona em Portugal);

e Existéncia de disposicbes da Convengdo de Albufeira que ndo estdo a ser plenamente aplicadas.

Principais massas de dgua (MA) afetadas:

Sub-bacia Codigo MA Designacao MA Categoria Zonas protegidas identificadas

Lima PTO1LIMO0024I Rio Castro Laboreiro Rio RN2000 / RNAP
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Lima PTO1LIMO060 Albufeira de Salas Rio -

Lima PTO1LIMO0028 Albufeira Alto Lindoso Rio RN2000 / RNAP
Minho PTO1MINOOO1I Rio Trancoso Rio RN2000

Minho PTO1MINOOO6I Rio Minho (HMWB Rio APUB / RN2000
Minho PTO1MINOO14I Rio Minho Rio APUB / RN2000
Minho PTO1MINOO16I Rio Minho Rio RN2000 / ZBAL
Minho PTO1MINO0O18 Minho-WB2 Transicdo RN2000

Minho PTO1MIN0023 Minho-WB1 Transicao RN2000 / ZBAL
Minho PTCOST20 Internacional-Minho Costeira -

Legenda: APUB —zonas de captagdo para abastecimento publico; RN2000 — Rede Natura 2000 (zonas designadas para protecdo de habitats ou
de espécies); RNAP — Rede Nacional de Areas Protegidas; ZBAL - zonas designadas como &guas balneares; ZS — zonas designadas como zonas
sensiveis.

Setores responsaveis

Agricultura e pecudria
Energia

Explora¢des mineiras
Industria

Urbano.

Evolucao historica

A nivel europeu a Diretiva-Quadro da Agua (DQA) estabelece um conjunto de principios que devem ser
adotados pelos Estados-Membros que partilham uma dada regido hidrogrdfica. Nesta perspetiva, em
concreto, deverdo coordenar os planos de gestdo nacionais e, em especial, os respetivos programas de
medidas nacionais, com o objetivo de obter um tnico plano internacional para a totalidade da regido. Neste
dmbito, e no quadro das rela¢des bilaterais entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha existem
diversos tratados referentes a utilizagdo conjunta dos recursos hidricos partilhados, mas em 1998 foi
assinado o ultimo acordo, com um dmbito mais profundo e abrangente, a Convengdo de Albufeira, tendo
entrado em vigor a 17 de Janeiro de 2000. Neste contexto foi criada a Comissdo para a Aplicagdo e o
Desenvolvimento da Conveng¢do (CADC), que tem como objetivo principal o acompanhamento do
cumprimento por ambos os paises do estabelecido na Convengdo de Albufeira, constituindo-se ndo s6 como
um instrumento de politica externa, mas também como um meio privilegiado de comunicagéo, cooperagGo
e negociagcdo permanente em matéria de recursos hidricos, um sector técnico relevante e autonomo do
relacionamento bilateral entre Portugal e Espanha.

A Convengdo de Albufeira estabelece o quadro geral de colaboragéo entre os dois paises em matéria de
recursos hidricos, definindo os objetivos e mecanismos de cooperagdo, os principios bdsicos de partilha dos
recursos e de gestdo de situagcbes de emergéncia e risco, as obriga¢des de partilha de informagéo e os
mecanismos de esclarecimento e de resolugdo de litigios. Esta Convengdo define também para as vdrias
bacias internacionais, através do Protocolo Adicional, o regime de caudais necessdrio para garantir o bom
estado das dguas e os usos atuais e previsiveis e o respeito do regime vigente dos convénios de 1964 e 1968.
No que respeita ao regime de escoamento para a bacia hidrogrdfica do rio Minho, a Convengdo e o
Protocolo Adicional, na sua revisdo de 2008, definem a barragem de Frieira como a estagcdo de
monitorizagdo do regime de caudais e estabelece os valores minimos.
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A Convengdo de Albufeira define ainda valores de precipitacdo de referéncia que determinam situagées de
excegcdo em que o estado de montante pode ndo assegurar o regime de caudais estabelecido. No caso do rio
Minho, o regime de caudais ndo se aplica nos periodos em que se verifique que a precipitacéo de referéncia
na bacia hidrogrdfica, acumulada desde o inicio do ano hidroldgico (1 de Outubro) até 1 de Julho, é inferior
a 70% da precipitacdo média acumulada da bacia hidrogrdfica no mesmo periodo.

Entidades competentes

e Ministério dos Negdcios Estrangeiros

e Minijsterio de Asuntos Exteriores Y Cooperacion de Espafia

e Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia
e Ministerio de Agricultura, Alimentacion Y Medio Ambiente

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P

e Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil

Objetivos a alcangar
Como objetivos a alcangar, destacam-se os seguintes:

e Minimizar o impacto negativo na qualidade da dgua, nomeadamente no que respeita as captagées
de dgua para abastecimento publico e para uso balnear;

e Reduzir ou eliminar os riscos de polui¢éGo por via da atividade pecudria e mineira no estado das
massas de dgua;

e Recuperar o estado das massas de dgua fronteirigas e transfronteiricas.

Relagao com o 1.2 ciclo de planeamento

Esta QSiGA ja foi considerada como tal no 1.9 ciclo de planeamento, tendo a principal medida identificado
sido a seguinte:

Medida Estado de Resultados obtidos / Perspetivas de

implementagdo desvios verificados cumprimento até
B04.15 - Implementagao das medidas do Em cursoé> Varias medidas do Provavelmente nao
Plano Hidrolégico Mifio-Sil plano ainda em curso sera cumprida na

ou por iniciar. totalidade
B04.34 - Operacionalizagdo das redes de Por iniciar. n.d. A concluir em 2027
monitorizacao de aguas costeiras e de .
transicdo A articular com
a CHMS

S05.01 - Programa para a conservagao e Concluido. Criagdo de uma reserva Concluida em 2014
reserva natural fluvial - CONSERVAR natural fluvial

n.d. — N3o disponivel
Alternativas de atuacao

Ndo se afigura, presentemente, a necessidade da existéncia de alternativas de atuagéo relativamente ao
que foi definido no 1.2 ciclo de planeamento, sendo essencial a implementa¢cdo das medidas entdo
identificadas e que se encontram estabelecidas no PGRH em vigor para esta regiGo hidrogrdfica,
nomeadamente no que diz respeito aquela que se refere ao Plan Hidrologico del Mifio-Sil, cujas medidas,
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preconizadas para controlo das fontes de poluicéo tdpicas, difusas e/ou pressées hidromorfolégicas com
origem em Espanha, sdo essenciais para se atingir o bom estado das massas de dgua afetas aquela medida.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

O insucesso da medida compromete a generalidade dos objetivos ambientais da regi@o hidrogrdfica.
OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Neste novo ciclo de planeamento e no que respeita a afluéncias de Espanha, é importante ter presente a
importdncia da implementagdo das medidas preconizadas no Plan Hidroldgico del Mifio-Sil para se atingir o
bom estado das massas de dgua abrangidas por aquelas medidas, as quais passam pelo controlo das fontes
de poluigdo tdpicas, difusas e/ou pressées hidromorfolégicas com origem naquele pais. A resolu¢do desta
QSiGA, ou minimiza¢Go dos seus impactes, passard em boa medida por um envolvimento ativo e
permanente da CADC e sobretudo do Grupo de Trabalho que neste dmbito foi constituido para tratar de
questdes de planeamento de recursos hidricos, no que respeita a massas de dgua internacionais.

Neste sentido, tém vindo a ser desenvolvidas as seqguintes acdes com Espanha:

e Desenvolvimento de reuniées técnicas de articulagcdo;
e  Partilha de informagédo;
e Integracdo de dados e resultados, entre os quais:
o Delimitagéio e natureza das massas de dgua fronteirigas e transfronteiricas;
Press@es qualitativas e quantitativas, nas bacias das massas de dgua internacionais;
Zonas protegidas;
Harmonizagdo de programas de medidas;
Defini¢do de objetivos ambientais comuns;
o Processos conjuntos de participagdo publica;
e Coordenacdo e cooperacgo para a elaboragdo conjunta de alguns documentos de divulgagdo;
e (Coordenag@o e cooperagdo para a consulta publica dos documentos fundamentais do Plano em
ambos os paises;

O O O O

QSiGA relacionadas

Destacam-se as seguintes, pela sua importéncia:

e QSiGA 3 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

e QSiGA 14 - Inundag¢des

e (QSiGA 16 - Poluigdo microbioldgica e orgénica (CBOs, azoto amoniacal)

e QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

e QSIiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢do das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

e QSiGA 21 - Medigdio e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de dgua e rejeicbes
de dguas residuais

2021
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Ficha de QSiGA 3 - Implementacgdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

RH1 - QSiGA 3 Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

Descri¢ao

A modifica¢do do regime hidrolégico é uma das mais importantes alteracbes antropogénicas no ambiente,
com consequéncias importantes ao nivel dos ecossistemas aqudticos, dado que o caudal constitui um fator
determinante na estrutura e diversidade das comunidades bidticas. Desta forma, a implanta¢Go de
barragens nos cursos de dgua configura-se como a principal causa para a altera¢éo do regime hidroldgico.

Nesta RH existem 4 grandes barragens (de acordo com os critérios do RSB) e 8 pequenas barragens ou
agudes. Todas estas infraestruturas constituem, em maior ou menor grau, uma barreira ao escoamento,
produzindo altera¢des ao nivel do regime hidroldgico natural dos cursos de dgua, sendo que o grau de
alteragéo do regime hidroldgico associado a cada uma destas infraestruturas depende néo sé da sua
dimenséo, como também da dimensdo da albufeira que lhe estd associada, assim como do respetivo regime
de exploragdo.

e

z
N
.‘\T

|

o

@
JJ L
& 7

,
/ v,

(u'

® Sede de Concelho
Massas de Agua (MA)
Rios
Lagos
Transicao
7 " 7 '; Costeiras
Infraestruturas transversais
® GrandesSamagers

®  Minkridecas

A Rostavies haragens @ agudes

Sousces. E81l LISGS, NOAR 1.460.000

Figura 1. Ambito territorial e localizagdo das infraestruturas transversais (barragens e agudes) existentes na RH1

A implementacdo de regimes de caudais ecoldgicos (RCE) constitui uma das principais medidas no sentido
de minimizar os efeitos negativos provocados pela alterag¢éo do regime hidroldgico.

O RCE pode ser definido como o regime hidrico que ocorre nas dreas de influéncia de um rio com o objetivo
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de manter os seus ecossistemas e os seus beneficios, onde existam usos concorrentes da dgua e onde os
caudais sejam regularizados. A manutenc¢do de um caudal ecolégico adequado contribui significativamente
para a salubridade do rio e para o desenvolvimento econémico da regido, assequrando simultaneamente a
disponibilidade continua dos beneficios que os rios sauddveis proporcionam a sociedade.

A definicdo e implementacdo de um RCE adequado é um processo complexo e moroso que obriga a andlise
de diversos componentes ambientais, questbes técnicas associadas ao regime de exploracdo e seguranga
das barragens, questdes de viabilidade econdmica (andlises de custo-beneficio) e questbes socioecondmicas
(por exemplo conflitos entre outros usos existentes nas albufeiras ou a jusante e o RCE).

De uma maneira geral, no caso de novas barragens as questbes referidas anteriormente sdo menos
problemdticas uma vez que a proje¢do de uma nova barragem deve considerar, desde o seu inicio, o
lancamento de RCE como uma obrigagdo. Nestes casos as solugées técnicas para langamento de caudais
ecoldgicos sdo mais simples de implementar e as questées econdmicas ndo podem sobrepor-se a este
aspeto ambiental particular do RCE.

Para as barragens ja existentes o processo é mais complexo, necessitando de uma andlise caso a caso e de
um cronograma de implementagdo faseado, jd que muitas vezes a simples implementag¢éo de uma solugéo
técnica para langamento de caudal ecoldgico (isto €, o dispositivo de lancamento de caudais ecoldgicos), é
de exequibilidade técnica muito dificil (por vezes impossivel) e pode levar a custos desproporcionados.

Impactes sobre as massas de agua

Como principais impactes sobre as massas de dguas, destacam-se os seguintes:
A alteragdo das comunidades bidticas e diminui¢do da biodiversidade;
Afetacdo do estado ecoldgico das massas de dgua;

Favorecimento da prolifera¢do de espécies ndo nativas e invasoras;
Favorecimento de fendmenos de exting¢do de espécies mais sensiveis;

Principais massas de dgua (MA) afetadas:

Sub-bacia Cédigo MA Designacao MA Categoria Zonas protegidas identificadas

MA na MA

Todas - Varias MA dos diferentes Rio -
tipos de Rio da RH1 *

Lima PTO1LIMO0032 Rio Lima (HMWB — Jusante Rio RN2000 / RNAP
B. Alto Lindoso)

Lima PTO1LIMO041 Rio Lima (HMWB — Rio APUB / RN2000
JusanteB. Touvedo)

Minho PTO1MINOO17 Rio Coura Rio RN2000 / ZPISC

Minho PTO1MINO021 Rio Coura Rio APUB / RN2000 / ZPISC

Legenda: APUB —zonas de captagdo para abastecimento publico; RN2000 — Rede Natura 2000 (zonas designadas para protegdo de habitats ou de
espécies); ZBAL-zonas designadas como aguas balneares; ZPISC — zonas designadas para protegdo de espécies aquaticas de interesse econémico:
dguas piscicolas; * — para estudo de definigdo de RCE por tipologia de Rio da RH2.

Setores responsaveis

e Agricola
e Energia
e Urbano
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RH1 - QSiGA 3 Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

Evolugdo historica

A obrigatoriedade de manuten¢do de caudais ecoldgicos com vista a conservagdo dos ecossistemas
aqudticos data de 1987 com o estipulado na Lei de Bases do Ambiente, que refere a necessidade de
assegurar a conservagdo e protec@o do ambiente no processo de planeamento, administracdo e utilizagdo
do dominio hidrico.

Como consequéncia, desde 1989 passou a incluir-se no licenciamento de novos aproveitamentos hidrdulicos
a obrigatoriedade de manuten¢do de um caudal minimo na linha de dgua a jusante da barragem, de forma
a minimizar os impactes negativos ao nivel dos respetivos ecossistemas aqudticos. Esta imposi¢do resulta
da aplicacéo da Diretiva 85/337/EEC, transposta pela Lei 11/87 e complementada pelo Decreto-Lei 186/90
de 6 de junho.

Figura 2. - Barragem do Alto Lindoso (Fonte: Viséo, http://www.visao.pt)

Mais recentemente, com a transposicéo da Diretiva Quadro da Agua para o direito nacional, através da Lei
n.2 58/2005, 29 de dezembro, a implementagdo de um RCE, para cada aproveitamento hidrdulico, tornou-se
obrigatdria, estando prevista na legislacdo nacional (Decreto-Lei 226-A/07 e Portaria 1450/07) que tanto os
novos aproveitamentos como os mais antigos (aquando da renovacdo das respetivas concessées) terdo de
apresentar os estudos de adequacgdo de caudais, e os respetivos dispositivos hidrdulicos que irdo garantir a
restituigdo ao rio, do caudal ecoldgico.

A abordagem prevista passa, numa fase inicial, pela definicdo e implementacéo de um RQE associado a um
programa de monitorizagéo de eficdcia ecoldgica, sendo que posteriormente e em fungdo dos resultados da
referida monitorizagéo se deverd procurar ajustar progressivamente o RCE até ao nivel de qualidade
ambiental definido como objetivo.

Importa salientar que para 2 grandes barragens construidas entre anos 90 do século passado os respetivos
contratos de concessdo foram revistos em 2008, e para todas as situagdes onde existia um trogo de rio a
jusante da barragem foi definido o respetivo regime de caudal ecoldgico e atribuido um prazo para andlise e
implementacdo da solugdo técnica para o seu langamento. Em todas as situagdes foram incluidos
programas de monitorizagdo.

A barragem do Touvedo estd dotado com um asdcensor que permite a transposigcdo das espécies piscicolas
para montante. A empresa EDP, no dmbito do respectivo contrato de concessdo, estd a implementar as
seguintes medidas no sentido de promover a eficiéncia desta estrutura:

*  Monitorizag¢do por video-gravagdo do ascensor

, 6/202"
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RH1 - QSiGA 3 Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

*  Monitoriza¢do das comunidades piscicolas a jusante de Touvedo

e Caracterizagdo hidraulica do canal de atrac¢do

e Definicdo e implementacdo de medidas que aumentem a eficdcia do ascensor (e.g. n® de ciclos do
ascensor e melhorar condi¢des do caudal de atracgdo).

Figura 3. — Barragem do Touvedo e pormenor do ascensor para peixes (Fonte EDP, 2013)

Dos resultados ja obtidos, com algumas das melhoras introduzidas, importa apresentar os resultados
monitorizados durante 2013:

Numero de Individuos e Percentagem de Utilizagdo do

Ascensor de Touvedo por Espécie (Agosto de 2011 a
Fevereiro2013) Percentagem de Utilizagdo do Ascensor de Touvedo por Espécie
Nome Comum Total Percentagem
Barbo-comum 458 12 %
EdBarbo-comum
Boga do Norte 1950 529% MiBoga do Norte
[ Truta-de-Rio
Truta-de-Rio 133 4% LiEnguia-Europeia
M Lampreia-marinha
Enguia-Europeia 1232 33%
Lampreia-marinha 2 0%
Total 3775

Figura 4. — Resultados obtidos relativos a utilizagdo do ascersor de Touvedo (Fonte EDP, 2013)

Estas acbes sdo desenvolvidas para dar cumprimento ao estabelecido no Plano de Gestdo da Enguia
portugués, desenvolvido no Gmbito do Regulamento (CE) n1100/2007.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil

e Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
Produtores de energia hidroeléctrica

Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Diregdo Regional de Agricultura do

Associagbes de Regantes e Benificidrios

e Utilizadores dos Recursos Hidricos

, 6/202"
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Objetivos a alcangar

O principal objetivo da implementa¢do do RCE é o cumprimento dos objetivos ambientais definidos para as
massas de dgua a jusante de infraestruturas hidrdulicas, de forma a minimizar os impactes da pressdo.
Mais especificamente pretende-se com o RCE minimizar o efeito barreira produzido pela infraestrutura em
causa, potenciando ao mdximo a continuidade longitudinal da linha de dgua e respetivos ecossistemas
associados. Desta forma, a questdo terd que ser abordada tendo em conta a influéncia do regime de
caudais, de acordo com um conjunto de indicadores utilizados para a definicdo do estado de qualidade da
massa de dgua (ictiofauna; macroinvertebrados; diatomdceas; flora aqudtica; hidromorfologia; qualidade
fisico-quimica), e articulada com o funcionamento de passagens para peixes que possam existir, com usos
da dgua que se encontrem em vigor e com o regime de exploracdo do empreendimento em si.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSIGA ndo foi identificada como tal no 12 ciclo de planeamento, ndo obstante, o programa de medidas
do PGRH-Minho e Lima 2009-2015 incorporou diversas medidas relacionadas com esta temdtica, das quais
se destacam as seguintes:

Estado de Resultados obtidos / Perspetivas de

implementagdo desvios verificados cumprimento até
final de 2015

B04.35 - Programa de Monitoriza¢do para Por iniciar. n.d. Reduzidas
avaliagdo da eficacia do regime de caudais
ecologicos das barragens do Alto Lindoso,

B12.05 - Implementag¢do de um regime de Por iniciar. n.d. A terminar em
caudais ecoldgicos para a barragem de Alto 2016
Lindoso (PT01LIMO0032)

B12.06 - Implementagao de um regime de Concluida. n.d. Concluida em
caudais ecoldgicos para a barragem de 2011

Touvedo (PTO1LIMO0041)

$11.06 - Estudo de base para definigao de Por iniciar. n.d. Reduzidas
caudais ecoldgicos

$11.08 - Estudo de avalia¢do de caudais Concluida. n.d. Concluida em
ecolégicos (PTO1MIN0017; PTO1MIN0021) 2010
A02.01 - Reavaliagdo dos critérios de emissdao Por iniciar. n.d. Reduzidas

de TURH de acordo com as caracteristicas e
estado do meio recetor

n.d.- Ndo disponivel

Alternativas de atuacao

Esta QSIGA ndo foi identificada como tal no PGRH do Minho e Lima em vigor, tendo-se considerado que
estava incluida na QSIGA “Alterac¢des do regime de escoamento”. No entanto, foram propostas no 19 ciclo
de planeamento medidas conducentes a implementa¢éo de RCE nesta Regido Hidrogrdfica. Além das
medidas estabelecidas no 19 ciclo, considera-se pertinente que, no que se refere aos empreendimentos
hidrdulicos ja construidos, a implementagdo de RCE deverd ser antecedida por uma priorizagdo dos agudes e
barragens a intervir tendo em conta uma andlise da viabilidade técnica e econdmica da implementagéo
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RH1 - QSiGA 3 Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

relativamente aos dispositivos de descarga do RCE, sobretudo no sentido de otimizar recursos.

Por outro lado, e no sentido de otimizar os RCE e minimizar os efeitos das alteragées hidromorfoldgicas,
pode ser relevante implementar medidas complementares de melhoria dos habitats das espécies aqudticas,
em particular da ictiofauna.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

Implementar as ac¢des definidas na medida do 12 ciclo.

A minimizagdo dos impactes da pressdo hidrolégica nas massas de dgua em que esta se faz sentir, passa
sempre pela implementagdo de RCE eficazes, garantindo o bom estado ecoldgico e quimico das massas de
dgua, complementados ou ndo com medidas complementares de melhoria dos habitats das espécies
aqudticas em particular dos peixes.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Deverd ser assegurado o cumprimento do normativo comunitdrio e nacional em matéria de diminuigdo dos
impactes ambientais de infraestruturas hidrdulicas, nomeadamente no que diz respeito a:

e Defini¢Go de cronogramas de implementagéo de programas de monitorizacdo para avaliar a
eficacia dos RCE e RCA em aproveitamento existentes;

e Fiscalizagdo de RCE através de relatdrios de monitorizagdo.
QSiGA relacionadas

Destacam-se as seqguintes, pela sua importéncia:

o QSiGA 1 - Afluéncias de Espanha

o QSiGA 14 - Inundagbes

e QSIiGA 19 - Recursos Humanos especializados insuficientes

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

e QSiGA 21 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de dgua e rejeicbes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 5 - Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdGo e assoreamentos)

Descrigao

O depdsito de detritos e de sedimentos originados pela erosGo de solos e rochas pode causar a
obstrugdo (assoreamento) de rios, estudrios e canais. O assoreamento pode ser agravado por
atividades humanas, como por exemplo a desflorestagcdo, a constru¢Go urbanistica, a utilizagdo de
técnicas agricolas inadequadas, entre outras. Como consequéncia do assoreamento pode, por sua vez,
ocorrer a redugdo do caudal dos rios, a diminui¢éo da profundidade do leito dos rios e das albufeiras, o
aumento do leito de cheia, provocando inundac¢ées, a alteracéo/destruicéo de habitats (p.e. zonas de
postura e maternidades) e a deposicdo de sedimentos contaminados em zonas de sapais,
condicionando a existéncia de espécies de flora e fauna.

Os sedimentos constituem uma fonte valiosa de informag¢éo ecoldgica sobre um sistema aqudtico,
permitindo a detegdo de fontes poluidoras esporddicas e uma maior exatidéo na andlise de poluentes
metdlicos, cujos teores nos sedimentos sGo sempre muito superiores aos da coluna de dgua. Permitem
ainda uma caracterizagdo cronoldgica da poluigédo hidrica pela andlise comparativa da concentragéo de
poluentes nas diferentes camadas dos sedimentos recolhidos em tubo.

O processo natural de erosdo de rochas e solo é devido aos efeitos de vdrios fatores, nomeadamente:
fatores climdticos (vento, temperatura, pluviosidade), movimento das massas de dgua, provocado pelas
ondas ou por forte caudal e deslocagcdo de material das margens de rios e lagos. Embora se trate de um
processo natural, pode ser acentuado pela agdo antropogénica (p.e., alteragdo do caudal de rios devido
a construgdo de barragens, agudes e desvios do leito).

e 4

. = ., ' R ‘
Agua balnear de Castel do Neiva, Viana d: Castelo (Fonte: APA, IP)
Em termos de distribuicGo espacial dos riscos de erosdo, a bacia hidrogrdfica do rio Minho tem um
comportamento homogéneo, destacando-se no entanto, dreas com riscos de eros@o mais baixos apenas
junto as confluéncias com as linhas de dgua principais, onde os declives das encostas sGo menores.
Proximo da foz, o rio Minho recebe o rio Coura numa zona de baixo declive, que, juntamente com as
variagbes de caudal provocadas pelas barragens espanholas e pela pressdo verificada nas margens do
Rio, e pelo efeito de correntes de maré, promove a deposicdo de inertes no Estudrio do Rio.

Relativamente a bacia do rio Lima é de salientar que na zona montanhosa através da qual este rio entra
em Portugal existe um sistema constituido pelas barragens do Alto Lindoso e do Touvedo que
promovem o depdsito dos inertes a montante, retendo-os nas respetivas albufeiras e criando um
desequilibrio no transporte de material sélido do leito. O principal problema, em termos de equilibrio

. 6/
Plano de Gestao de Regiao Hidrografic2 -




m Alteragoes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

sedimentoldgico, que existe ao nivel da bacia do Lima é a erosdo generalizada e intensa para jusante de
Ponte de Lanheses. Neste trecho do curso de dgua, a erosdo de margens e a descida das cotas de
talvegue é generalizada, sendo que esta tendéncia decorre da progressiva colmatagdo dos maiores
fundbes provocados pelas extragcbes de inertes decorridas até 1990. Desta forma neste trecho em
particular, os valores de erosdo sGo muito elevados e preocupantes refletindo-se de diversas formas,
tais como na hidrodindmica do rio, na estabilidade de infraestruturas existentes, no avan¢o da cunha
salina, nos ecossistemas, entre outros. Para montante da Ponte de Lanheses, na zona de Bertiandos,
encontra-se numa extensdo de cerca de 4 800 m a zona preferencial de acumulagdo de sedimentos,
assoreamento, do rio Lima para jusante de Touvedo.

No caso especifico da zona costeira é de conhecimento geral que na costa NW de Portugal Continental,
a degradagdo do litoral é uma realidade, podendo mesmo dizer-se que, salvo algumas excegles, esta
faixa de costa estd em erosdo. As principais dreas criticas identificadas na RH1 sdo:

e Ponta do Camarido/ligagdo & Insua - a dindmica do transporte sedimentar neste local pode ter
influéncia nas maiores ou menores quantidades de areia que influenciam o estudrio do rio
Minho;

e Foz do rio Ancora/duna do Caldeirdo - zona é bastante instdvel onde o processo de eroséo
costeira pode ser agravado na presenc¢a de caudais de cheia e de agitagdo maritima; a rotura
da duna na zona do meandro altera o escoamento (e a embocadura) do rio Ancora,
introduzindo alteragdes na zona humida que este delimita, e pode ainda dar origem ao fecho da
atual embocadura e assoreamento/deterioracdo da qualidade da dgua nesse tro¢o do rio.

e Faixa envolvente da Amorosa - o desaparecimento/enfraquecimento do corddo dunar a Norte
deste nucleo urbano pode alterar a morfologia costeira nesta zona, podendo mesmo, no limite,
isolar de terra a povoagdo da Amorosa.

e Zona a Sul da Pedra Alta - o recuo da faixa litoral nesta zona pode afetar a embocadura do rio
Neiva, designadamente levando ao desaparecimento do seu meandro final e alteragdo da zona
humida que caracteriza esta embocadura.

De salientar que o rio Minho desempenha um papel de bastante relevo no fornecimento de particulas
para este sector do litoral, uma vez que apresenta uma bacia bastante extensa (relativamente aos rios
que se lhe situam a sul), com elevada precipitagdo e afluindo a plataforma precisamente no limite norte
do territorio portugués, pelo que os produtos debitados vdo influenciar profundamente todo o sector do
litoral. Todavia, os aproveitamentos do rio Minho e a extracdo de areias tém vindo a reduzir a afluéncia
de sedimentos a foz e, por conseguinte a costa a sul. No caso do rio Lima, para além dos
aproveitamentos hidroelétricos é também de destacar o papel da bacia portudria do porto de Viana do
Castelo que funciona como decantador dos aluvibes que este rio transporta, sendo o molhe norte do
porto e o canal de acesso ao porto responsdveis pela intersec¢do do caudal sélido proveniente da costa
a norte.
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Figura 1. Ambito territorial e massas de dgua afetadas

Impactes sobre as massas de agua

Principais massas de dgua (MA) afetadas:

Como principais impactes sobre as massas de dguas, destacam-se os seguintes:

Alteracées morfoldgicas da costa por redugdo significativa de fontes aluvionares em
consequéncia da construcdo de aproveitamentos hidrdulicos que retém os sedimentos a

Desequilibrio sedimentoldgico acentuado na bacia do Lima, mais especificamente elevados
niveis de erosdo no trogo a jusante de Ponte de Lanheses;
Deposicdo de inertes no estudrio do rio Minho;
Erosdo das margens do rio Minho como consequéncia da atividade de navegacdo;
Assoreamentos e processos erosivos.

Sub-bacia Cédigo MA Designagao MA Categoria MA Zonas protegidas
identificadas na MA
Lima PTO1LIMO0028 Albufeira Alto Lindoso Lago RN2000 / RNAP
Lima PTO1LIMOO036 Albufeira Touvedo Lago APUB / RN2000 / RNAP
Lima PTO1LIMO041 Rio Lima (HMWB - Jusante Rio APUB / RN2000
B. Touvedo)

Lima PTO1LIMO045 Rio Labruja Rio RN2000 / ZPISC
Lima PTO1LIMO046 Lima-WB4 Transi¢do APUB / RN2000
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Lima PTO1LIMO048 Rio Estordos Rio RN2000 / RNAP

Lima PTO1LIMOO56 Lima-WB3 Transi¢cdo APUB / RN2000 / RNAP
Lima PTO1LIMOO57 Lima-WB2 Transigdo RN2000

Lima PTO1LIMOO59 Lima-WB1 Transigdo RN2000 / ZBAL

Neiva PTOINOR0724 Neiva Transicdo RN2000 / RNAP / ZV
eCosteirasentre

o Limae o

Neiva

- PTCOST1N CWB-I-1A Costeira RN2000 / RNAP / ZBAL

Legenda: APUB —zonas de captagdo para abastecimento publico; RN2000 — Rede Natura 2000 (zonas designadas para protegdo de habitats ou
de espécies); RNAP — Rede Nacional de Areas Protegidas; ZBAL - zonas designadas como aguas balneares; ZPISC — zonas designadas para
protegdo de espécies aquaticas de interesse econémico: dguas piscicolas; ZS — zonas designadas como zonas sensiveis.

Setores responsaveis

e Infraestruturas hidréulicas em toda bacia internacional (urbano, agricultura, energia)
e Atividade Portudria/Turistica
e Urbano

Evolugao histodrica

A alteragdo da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral deve-se sobretudo as atividades
humanas localizadas, quer no interior, quer nas zonas ribeirinhas, que se traduziram, até meados do
milénio passado, em deposi¢Go de sedimentos provocados essencialmente pelo desaparecimento da
floresta (incéndios e inicio de uma agricultura mais intensiva) e que deram origem a grande parte dos
corddes dunares existentes no litoral portugués, ao enchimento de estudrios e lagunas - origem da ria
de Aveiro - e ao alargamento das praias; depois, ao abrandamento e & redugdo exponencial desses
sedimentos provocada por atividades que, se imprescindiveis para o desenvolvimento econémico do
pais- florestagbes, aproveitamentos hidroelétricos e hidroagricolas, obras de regulariza¢Go dos cursos
de dgua, exploragbes de inertes nos rios, estudrios, dunas e praias, dragagens, obras portudrias e de
protecdo costeira -, se desenvolvem sistematicamente sem serem avaliados quais os seus impactes no
litoral (por exemplo, os aproveitamentos hidroelétricos e hidroagricolas das bacias hidrogrdficas que
desaguam em Portugal, sGo responsdveis pela retengdo de mais de 80% dos volumes de areias que
eram transportadas pelos rios antes da constru¢Go desses aproveitamentos), bem como devido a
recuperagdo dos sistemas naturais (melhor cobertura do solo e menor erosdo que diminuem a chegada
de sedimentos aos rios) resultante do abandono rural que se verifica a partir de meados do século XX.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e Direc¢lo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Recursos Maritimos
e Confederacion Hidrogrdfica del Mino-Sil

e [nstituto do Mar e da Atmosfera

e Ministério da Defesa Nacional.
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Objetivos a alcangar

Com a tomada de medidas de minimizagdo dos impactes desta questdo, destacam-se os seguintes
objetivos:

e Manutencdo do equilibrio dos leitos e margens;

e Alteragdo do estado das massas de dgua costeiras.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

Esta QSiGA jd foi considerada como tal no 19 ciclo de planeamento. As principais medidas identificadas
e a respetiva avaliacéo do estado de implementacdo das mesmas, analisando o que foi realizado e os
resultados obtidos e identificando eventuais desvios e perspetivas de cumprimento até ao fim de 2015,
sdo as seguintes:

Estado de Resultados obtidos / Perspetivas de cumprimento
implementagdo desvios verificados até final de 2015

B04.10 - Requalificagdo fluvial nas bacias Concluida. n.d. Cumprida em 2010
hidrograficas do rio Estordos

(PTO1LIMO048) e do rio

Labruja(PT01LIMO0045)

B12.07 - Melhoria da conectividade fluvial/ Por iniciar. n.d. Reduzidas
estuarina

S05.04 - Definigdo de um plano quinquenal Por iniciar. Sem resultados N&o devera ser cumprida
de dragagens e sua posterior fiscalizagdo -

Lima

$11.02 - Estudo de vulnerabilidade e risco Conclul’da. n.d. Cumprida em 2012

as agoes diretas e indiretas do mar sobre a
zona costeira e analise edesenvolvimento
de intervengdes de defesa costeira
inovadoras

$11.11 - Levantamento batimétrico Por iniciar. n.d. Muito reduzidas
periddico dos leitos das albufeiras

$11.13 - Levantamento topo-batimétrico do Por iniciar. n.d. Muito reduzidas
leito do rio Lima e recolha de amostras de
sedimentos do fundo

$11.15 - Plano Especifico de Gestdo de Por iniciarflj n.d. Muito reduzidas
Extracdo de Inertes em Dominio Hidrico
para a Bacia do rio Minho

n.d.- Ndo disponivel

Alternativas de atuagao

Implementar as ac¢bes definidas na medida do 12 ciclo.

Criagdio e implementagdo de uma rede de monitorizagdo de caudal sdlido.
Efeitos das alternativas de atuagao sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo da medida condiciona o cumprimento dos objetivos ambientais das massas de
dgua afetadas.
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Orientagdes para o PGRH 2016-2021

A implementagdo de redes de monitoriza¢Go de caudal sdlido afigura-se com alguma importdéncia,
dados os efeitos que a alteracGo do escoamento natural tém ao nivel do transporte sedimentar,
nomeadamente nos processos de erosdo e assoreamento.

QSiGA relacionadas

Destacam-se as seguintes, pela sua importdncia:

e QSIGA 9 - Degradacgdo de zonas costeiras

e QSiGA 19 - Recursos Humanos especializados insuficientes

e QSIiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢éo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes
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Ficha de QSiGA 9 - Degradagdo de zonas costeiras

RH1 - QSiGA 9 Degradagao de zonas costeiras
Descricao

A orla costeira é globalmente ameacada por fendmenos de erosdo, por vezes com galgamentos
marinhos, perdas de territdrio e prejuizos para os habitats naturais.

O turismo, as atividades portudrias, o desenvolvimento industrial, as pescas, o urbanismo e os
transportes sdo atividades que potenciam os efeitos das causas naturais.

A degradag¢do ndo controlada das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, como sejam:
e Por em causa a segurancga de pessoas e bens;
e A destruigdo de habitats e a ameaca de desaparecimento de espécies de flora e fauna (dunares,
estuarinos, lagunares, de rias e praias);
e A redugdo da pesca e da aquicultura;
e O avango do mar.

Degradacédo dunar em Castelo do Neiva e Vila Praia de Ancora

Ao longo de toda a faixa costeira pertencente a drea de intervencdo do PGRH do Norte (RH1), existem
inumeras infraestruturas de protecdo costeira e molhes de abrigo portudrios, cuja inutilizagcdo poderd
acarretar uma multiplicidade de riscos associados ao facto de deixarem de desempenhar um papel
eficaz de protegdo da agitagdo maritima e de contengéo dos processos de erosdo costeira. Entre estes
riscos podem citar-se os riscos que afetam pessoas e bens associados a erosdo de aglomerados urbanos
e a deficientes condigbes de abrigo no acesso e utilizagdo das infraestruturas portudrias e os riscos
associados a galgamentos pelo mar (e/ou mesmo d rotura) das restingas de protecdo de zonas humidas
nos trogos terminais dos estudrios, que afetam direta ou indiretamente estes sistemas causando a
alteracéo e/ou a deterioracdo da qualidade da dgua e ecossistemas presentes, devido, por exemplo ao
acréscimo de intrus@o salina.

Pela sua importéncia destacam-se, pela influéncia que a sua rotura ou mau funcionamento poderdo
ter, as seguintes infraestruturas e agées de prote¢do:

e Molhes de abrigo do porto de Vila Praia de Ancora: apesar de o promontdrio rochoso constituir, por
si s6, um obstdculo ao transporte aluvionar, a influéncia destas obras tem contribuido para
destabilizar a duna do CaldeirGo e consequentemente para o seu rompimento, introduzindo
alteragbes na embocadura do rio Ancora.

e Molhes e canal da barra do Porto de Viana do Castelo: tém influéncias diversas, por um lado ao
intercetarem o trdnsito litoral e ao provocarem, por difragéo, a sua inflexéo a sul da embocadura,
contribuem para a erosdo da faixa costeira a Sul, por outro ao condicionarem o escoamento do rio
Lima e as trocas entre o estudrio (dguas de transicdo) e as dguas costeiras, contribuindo para
alterag¢bes na salinidade e, por fim a sua eventual rotura néo so influenciard as condi¢bes de abrigo
no acesso e utilizagdo do porto de Viana do Castelo e na frente ribeirinha desta cidade e de Darque,
como poderd dar origem a alteragées na qualidade da dgua do estudrio e afetar os ecossistemas
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RH1 - QSiGA 9 Degradagao de zonas costeiras

adjacentes.

e Quebra-mar e campo de esporées na Pedra Alta e foz do rio Neiva: este conjunto de obras tem uma
influéncia considerdvel no trénsito litoral, contribuindo para a erosdo costeira a sul e podendo ainda
influenciar as condi¢cdes de escoamento na embocadura do rio Neiva.

Areas criticas do ponto de vista do PGRH (que possam dar origem ao rompimento de restingas com
alteracdo de escoamentos e/ou qualidade da dgua):

e Ponta do Camarido/ligacdo & Insua - a dindmica do transporte sedimentar neste local pode ter
influéncia nas maiores ou menores quantidades de areia que influenciam o estudrio do rio Minho.

e Foz do rio Ancora/duna do Caldeirdo - esta zona é bastante instdvel e o processo de erosdo costeira
pode ser agravado na presenca de caudais de cheia e de agitagdo maritima; a rotura da duna na
zona do meandro altera o escoamento (e a embocadura) do rio Ancora, introduzindo alteragces na
zona humida que este delimita, e pode ainda dar origem ao fecho da atual embocadura e
assoreamento/deterioracdo da qualidade da dgua nesse trogo do rio.

e Faixa envolvente da Amorosa - o desaparecimento/enfraquecimento do corddo dunar a Norte deste
ndcleo urbano pode alterar a morfologia costeira nesta zona, podendo mesmo, no limite, isolar de
terra a povoagdo da Amorosa.

e Zona a sul da Pedra Alta - o recuo da faixa litoral nesta zona pode afetar a embocadura do rio Neiva,
designadamente levando ao desaparecimento do seu meandro final e altera¢éo da zona humida que
caracteriza esta embocadura.

@ Sede de Concelne

o 4 Massas de Agus (MA)
: + 0 ‘WM Ros

Lagos

ol Transiao

v Costetras
o 0 Vo o b Ume

Massas de Agua afetadas

— RS
D Transcdo
D Coswiras

1:482.000

Figura 1. Ambito territorial e principais massas de dgua afetadas

Impactes sobre as massas de dgua

Como principais impactes sobre as massas de dguas, destacam-se as alteracbes morfoldgicas da costa

Plano de Gestao de Regiao Hidrograficd o




RH1 - QSiGA 9 Degradagao de zonas costeiras
(fendmenos erosivos), e a sua interacGo com questdes de ordenamento e planeamento do territdrio,
que conduzem a outras pressoes hidromorfoldgicas, como defesas costeiras, dragagens que constituem,
no seu conjunto, uma pressdo relevante, podendo ser responsdveis por alteragées de estado das massas
de dgua costeiras.
Embora ndo seja um impacte direto sobre o estado das massas de dgua, a alteracdo da morfologia das
zonas balneares costeiras, tal como as conhecemos, pode, nos casos mais graves impedir esse uso.
Como principais causas de origem antropogénica destacam-se:

e Redugdo significativa do contributo de fontes aluvionares, em resultado da construgdo de
aproveitamentos hidrdulicos, da realizagdo de dragagens nas dreas portudrias, assim como a
construgdo de obras portudrias que interrompem o trénsito sedimentar litoral.

e Elevada vulnerabilidade a eroséo costeira de grande parte da linha da costa.

Principais massas de dgua (MA) afetadas (Zona costeira de Caminha (Moledo, VP Ancora), Viana do
Castelo (Castelo do Neiva):
Sub-bacia Designag¢do MA Categoria MA Al Bl ARG
ghag g identificadas na MA
Lima PTO1LIMO046 Lima-WB4 Transicdo APUB / RN2000
Lima PT01LIMO056 Lima-WB3 Transicdo APUB / RN2000 / RNAP
Lima PTO1LIMO0O57 Lima-WB2 Transi¢Go RN2000
Lima PTO1LIMOO59 Lima-WB1 Transi¢céo RN2000 / ZBAL
Minho PTO1MINO014 Minho-WB4 Transicdo APUB / RN2000
Minho PTO1MINO016 Minho-WB3 Transicdo RN2000 / ZBAL
Minho PTO1MINO018 Minho-WB2 Transi¢Go RN2000
Minho PTO1IMINOO19 Minho-WB5 Transi¢éo RN2000
Minho PTO1IMINOO23 Minho-WB1 Transi¢éo RN2000 / ZBAL
Costeiras S’ZIS: Minhoe | pro1nOR0716 Rio Ancora Rio APUB / RN2000 / ZPISC
Costeiras entre o Minhoe | b1 voro717 | Rio de Cabanas Rio RN2000
o Lima
Costeiras entre o Minhoe | 51N oRo718 | Ribeira do Pego Rio RN2000
olima
Neiva e Costeiras entre o . . .
. ) PTOINOR0719 Rio Neiva Rio APUB / ZPISC
Lima e o Neiva
Neiva 'e Costelras' entre o PTOINORO720 Ribeira dos Reis Rio )
Lima e o Neiva Magnos
Neiva e Costeiras entre © | - pr1 yoro721 Rio Neiva Rio ZPISC
Lima e o Neiva
Neiva e Costeiras entre o | 11 y6r0722 | Ribeira da Aldeia Rio v
Lima e o Neiva
Neiva 'e Costelras' entre o PTOINORO723 Rlbeu"a de Sdo Rio 2v
Lima e o Neiva Vicente
Neiva e Costeiras entre o PTOINORO724 Neiva Transicéo RN2000/ RNAP / 2V
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RH1 - QSiGA 9 Degradagao de zonas costeiras ‘

Lima e o Neiva
; PTCOSTIN CWB-I-1A Costeira RN2000/ RNAP / ZBAL
; PTCOST20 Internacional- Costeira ;
Minho

Legenda: APUB — zonas de captagdo para abastecimento publico; RN2000 — Rede Natura 2000 (zonas designadas para protegdo de habitats ou
de espécies); RNAP — Rede Nacional de Areas Protegidas; ZBAL - zonas designadas como dguas balneares; ZPISC — zonas designadas para
protegdo de espécies aqudticas de interesse econdmico: dguas piscicolas; ZV — zonas designadas como zonas vulnerdveis.

Setores responsaveis

e Infraestruturas hidrdulicas em toda bacia internacional (urbano, agricultura, energia)
e Atividade Portudria

e Turismo

e Urbano

Evolugao histérica

A faixa costeira desta regiGo hidrogrdfica é formada por uma planicie litoral talhada em rocha, com
cobertura dunar ocasional a Norte do rio Lima e em extensas dreas a Sul deste rio.

Inclui uma costa rochosa baixa, com praias arenosas a cascalhentas ocasionais, de pequena dimensdo,
encastradas a semi-encastradas no tro¢o entre o rio Minho e o rio Lima, e mais extensas, abertas a
semi-encastradas no trogo a sul do rio Lima.

A rede hidrogrdfica junto ao litoral é bastante densa, sendo constituida pela parte terminal das bacias
dos rios Minho e rio Lima, assumindo ainda alguma importéncia as pequenas bacias dos rios Coura,
Ancora e Neiva.

Para além das principais bacias, realcam-se pela sua enorme quantidade, os numerosos ribeiros
afluentes, de percursos mais ou menos sinuosos que formam uma rede apertada com maior incidéncia
na regido norte de Caminha e Viana do Castelo.

De uma maneira geral a foz de todos os rios de alguma dimensdo é caracterizada por um macico
rochoso a Norte, que fixa a embocadura, onde se implanta um nucleo urbano (como Vila Praia de
Ancora e Viana), e uma restinga a Sul que tende a crescer de Sul para Norte.

Ao longo dos ultimos anos, fruto de diversas causas, o litoral portugués enfrenta, numa extens@o
considerdvel, uma ameacga significativa decorrente dos fenomenos de erosdo costeira, levando ao
emagrecimento da maioria das praias e ao recuo da linha de costa.

A perda de territdrio e propriedade e a destruicdo ou danificacdo das infraestruturas existentes (de
protecdo costeira ou edificios) em determinados pontos da orla costeira, tém contribuido para o
aumento das situacées de risco para as pessoas e bens nestas dreas.

A erosdo criou, em alguns pontos da costa, locais de risco de galgamento marinho, potenciando esta
questdo.

Este fendmeno tem implicado a realizagdo de algumas obras de defesa costeira que, evitando o avango
do mar em alguns locais, tem também agravado o risco de erosdo noutros locais. Por isso, é
fundamental que se ponha em prdtica a chamada politica de retirada estratégica, com a demoli¢cdo de
algumas construgdes erigidas na primeira frente de costa e a cria¢do de uma faixa tampdo onde sejam
proibidas as novas construgdes.

De referir que a minimizagdo da degradagdo costeira foi conseguida essencialmente ao abrigo do
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RH1 - QSiGA 9 Degradagao de zonas costeiras ‘

regime juridico da REN e, em especial, com a publica¢éo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

Cada vez mais é necessdrio ponderar muito bem a realiza¢do das obras de defesa costeira, fazendo-se
uma andlise exaustiva do custo/beneficio de cada uma dessas intervengdes.

O PAPVL 2012-2015 (“Plano de Ac¢do de Protecdo e Valorizagdo do Litoral- 2012-2015”) constitui-se
como uma estratégia integrada de qualificacéo, valorizagcdo e protegcdo das zonas costeiras e visa dotar
o litoral portugués de padrées de qualidade ambiental, paisagistica e de salvaguarda de pessoas e bens,
face aos riscos inerentes a dindmica desta faixa costeira, ajustados a sua fruicdo, de forma equilibrada
e sustentada.

Este plano, que revé o anterior Plano de A¢do 2007-2013 e pretende dar novo impulso as principais
acbes nele contidas, contempla num conjunto de intervengbes consideradas prioritdrias,
maioritariamente previstas no POOC em vigor.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e DGAM/Autoridade Maritima

e Dire¢do-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Recursos Maritimos
e AdministragGo Portudria

e Autarquias

Objetivos a alcangar

e Assumir como principio de ordenamento do territério que a zona costeira é um espago tampéo ao
qual deverd, sempre que possivel, estar associado um estatuto non aedificandi.

e Intensificar as medidas de protegdo da zona costeira, com prioridade para as a¢des que visem a
minimizagdo dos fatores que atentam contra a seguran¢a de pessoas e bens ou contra os valores
ambientais essenciais em risco.

e Promover a desconcentrac@o urbana na zona costeira, em articulagéo com o POOC, nomeadamente,
através do estabelecimento de alternativas estratégicas a pressdo urbanistica nesta drea.

e [ntervir nas dreas de risco associadas a fendmenos de origem natural e/ou humana, através da
implementagdo de programas operacionais que permitam a curto prazo mitigar situagdes criticas
com base na definigdo de prioridades.

e Promover agbes de requalificacto da orla costeira, relacionadas com condigées de seguranca e de
dinédmica do litoral, com programas de relocalizagcGo de infraestruturas e outros equipamentos.

e Consagrar a possibilidade de relocalizacdo ao longo do tempo de aglomerados edificados e
infraestruturas ameagadas.

e Articular as interven¢des da Administra¢Go Portudria, da Autoridade Maritima, Cdmaras Municipais
e da APA, IL.P., conducentes a uma adequada gestdo dos sedimentos necessdrios ao equilibrio da
dindmica costeira.

e Concretizar os programas e agées de valorizagéo ambiental da zona costeira.

e Salvaguardar as dreas vulnerdveis e de risco, através da operacionalizacGo de planos de contingéncia
e de uma gestdo adaptativa e prospetiva baseada em mecanismos de avaliagdo que tenham em
conta a dindmica da Zona Costeira.

e Promover a andlise de custo — beneficio, através da sua obrigatoriedade em todas as intervencoes
sujeitas a avaliagdo de impacto ambiental e ainda nas situagdes previstas nos instrumentos de
gestdo territorial.

, 16/
Plano de Gestdo de Regiao Hidrografica 20




RH1 - QSiGA 9 Degradagao de zonas costeiras
Relagdo com o 1.2 ciclo de planeamento

Esta QSiGA ja foi considerada como tal no 19 ciclo de planeamento, tendo as principais medidas
identificadas e a respetiva avaliagdo do estado de implementa¢do das mesmas, analisando o que foi
realizado e os resultados obtidos e identificando eventuais desvios e perspetivas de cumprimento até ao
fim de 2015, tendo sido as seguintes:

Estado de Resultados obtidos / Perspetivas de cumprimento

Medida

implementagdo desvios verificados até final de 2015

B04.16 - Realizagdo de estudos e Em curso¢> n.d. Sim
acGes com vista ao controlo de
poluigdo decorrente de dguas
pluviais e poluigdo difusa

B04.22 - Promogao da recuperagao Em curso € (Mata n.d. Sim
das areas florestais degradadas onde | Nacional do Camarido)
existem valores botanicos

B04.23 - Requalificagdo/ protegdo Em curso¢> n.d. Sim

das depressdes humidas

intradunares

B04.34 - Operacionalizagdo das Por iniciar. _ A concluir em 2027

redes de monitorizacdo de aguas
costeiras e de transicao

B12.07 - Melhoria da conectividade Foram realizadas _ Sim
fluvial/ estuarina acgdes no rio Ancora,

por forma a promover a

melhoria da

conectividade
fluvial/estuarina antes
das intempéries de
Janeiro/Fevereiro, de
2014, altura em que
ocorreu uma alteragdo
do percurso do trogo
final do rio
(rompimento da Duna
dos Caldeirdes). Dado
este novo cendrio serdo
realizadas novas
intervengdes com o
objectivo de concretizar
esta medida. >

S01.04 - Revisdo do POOC Caminha- Em cursoé> Fase final do O prazo de execugdo previsto é
Espinho procedimento de de 7 meses, pelo que no final
contratagdo publica de 2015 estima-se que esta

medida esteja ja concluida.

S01.08 - Completar a constituicdo de | n.d. n.d. n.d.
uma rede coerente e integrada de
areas protegidas marinhas

S01.09 - Sistema Nacional de Em cursoé> O caderno de Estima-se que em 2015 a
Informagdo e Monitorizagdo do encargos da elaboragdo do MOOC CE esteja
Litoral “Elaboragdo do concluida, pelo que desta

Plano de Gestao de Regiao Hidrografic2 o




RH1 - QSiGA 9

Degradacgao de zonas costeiras

MOOC Caminha-
Espinho” determina
que o seu contelddo

seja constituido, além
de outros elementos,
por um modelo de
monitorizagdo dos
sistemas naturais e
construidos

forma, para a regido Norte, se
encontre dimensionado um
modelo de monitorizagdo para
a orla costeira

S01.10 - Delimitagdo do dominio
publico maritimo

Em cursoé>

A APA esta neste
momento a proceder
a aferigdo e validagdo

dos limites do leito
e/ou margem do mar.

De acordo com Lei n2 34/2014,
de 19 de junho, até 1 de
janeiro de 2016, a APA terd
que identificar, tornar
acessiveis e publicas as faixas
do territdrio que, de acordo
com a legislagdo em vigor,
correspondam aos leitos ou
margens das dguas do mar ou
de quaisquer outras aguas
navegaveis ou flutudveis que
integram a sua jurisdigdo,
procedendo igualmente a sua
permanente atualizagdo, pelo
que se estima que no final de
2015 esta medida esteja

risco as agOes diretas e indiretas do
mar sobre a zona costeira e analise e
desenvolvimento de intervengbes de
defesa costeira inovadoras

concluida.
S04.02 - Promover publicagdes Informagdo ndo _ _
técnicas sobre as boas praticas para disponivel
0s usos e atividades sustentaveis da
zona costeira
S08.01 - Recuperagao e protegao de Em cursoé&> n.d. Sim
sistemas dunares
S08.02 - Reestruturagdo e Pedra Alta em curso. n.d. Sim
consolidagdo de estruturas Embocadura do Rio
maritimas de defesa costeira — Neiva concluido. [
esporao da Pedra Alta e embocadura
do rio Neiva
$10.07 - Promogdo de agBes de Em cursoé> n.d. Sim
sensibilizagdo e educagdo ambiental
direcionadas para: agricultura,
pecuaria, floresta e pesca
$11.02 - Estudo de vulnerabilidade e Em cursoé> n.d. Sim

n.d.- Ndo disponivel

Alternativas de atuacao

As medidas elencadas nos PGRH atualmente em vigor para a RHI1, visam sobretudo ag¢des que
possibilitem recolher dados, conhecer melhor o comportamento do sistema litoral para melhor planear
e atuar, de modo a salvaguardar a integridade de pessoas e bens patrimoniais, assim como preservar os
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naturais e promover a compatibilidade de usos.

Apesar de estas medidas facilitarem a gestdo dominial, foram sobretudo elencadas medidas de
natureza paliativa. Neste contexto, entende-se que no presente ciclo de planeamento, deverdo ser
consideradas medidas complementares as jd definidas, sendo imperioso promover e intensificar o
conhecimento cientifico desta regiGo quanto as varidveis morfodindmicas e estimar os seus
comportamentos face as alteragdes climdticas, sobretudo fenémenos de tempestade. E importante
também definir uma politica estratégica de protecdo/abandono de nticleos populacionais, assim como
contemplar medidas que promovam a reabilitagGo de trogos finais de linhas de dgua, entre outras
medidas de atuagdo possiveis.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

Promovendo o conhecimento, as ag¢bes de contenglio da erosdo costeira, a reabilitagéo de dreas
degradas, a intensificagdo do planeamento estratégico, alcangar-se-d de forma mais sustentada e
holistica os objetivos ambientais definidos minimizando a probabilidade de perda de territorio.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Como decorre do que é dito no ponto relativo a alternativas de atuagdo, afigura-se prioritdrio a inclusGo
de medidas que deverdo complementar as definidas no 12 ciclo, sendo para tal imperioso, entre outras
medidas de atuagdo possiveis, promover e intensificar o conhecimento cientifico desta regiGo quanto as
varidveis morfodindmicas (transporte sedimentar, impacto de obras de defesa costeira, agitagéo
maritima, entre outros) e estimar os seus comportamentos face ds alteragbes climdticas, sobretudo
fendmenos de tempestade, e ainda estabelecer medidas que promovam a reabilitagdo de trogos finais
de linhas de dgua.

E também importante definir uma politica estratégica de prote¢do/abandono de nicleos populacionais,
situados em zonas de risco, o que passa nomeadamente pela retirada de construgbes e de criagdo de
novas zonas non aedificandi.

QSiGA relacionadas

Destacam-se as sequintes, pela sua importéncia:

e QSiGA 5 - Alteragbes da dindmica sedimentar (eroséo e assoreamentos)

e QSiGA 14 - Inundagées

e QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢éo das massas de dgua insuficientes
e/ou ineficientes
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Ficha de QSiGA 14 - Inundagées
RH1 - QSiGA 14 InundagGes
Descrigao

Sob o ponto de vista fisico, uma inundag¢do é um fendmeno tempordrio que corresponde a ocorréncia de
caudais elevados num determinado curso de dgua. O escoamento desses caudais, ao ocasionar o aumento
da velocidade da corrente e a subida do nivel da superficie livre respetiva, torna-se responsdvel por
eventuais ataques e eros@o das fronteiras sélidas em contacto com o escoamento e pelo transbordo do
leito normal desse curso de dgua e consequente inundag¢do dos terrenos marginais.

As inundag¢des podem dever-se a causas naturais resultantes das condicGes climdticas, a atividade humana
ou a alteragdo da morfologia dos rios. A gestdo adequada da ocupagdo do solo e dos recursos hidricos
pode minimizar os efeitos das inundagdes.

As inundagbes podem ter implicagbes no estado das massas de dguas quando atingem zonas de
armazenamento ou deposicGo de substdncias poluentes ou provocam rotura ou sobrecarga em
equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de dguas residuais.

Ponte de Lima (Fonte: www.jn.pt)

O reconhecimento da necessidade de avaliar, gerir e mitigar os riscos de inundagdo levou a elaboragdo de
legisla¢do, que estabelece os instrumentos a adotar para esse efeito.

As cheias importantes que se registam nas sub-bacias da RH1, particularmente nas sub-bacias do Minho e
Lima, estdo associadas as elevadas precipita¢des do tipo frontal, agravadas por fendmenos de ascensdo
orogrdfica ou de convecgdo térmica. Na sub-bacia do rio Lima a maior contribuicdo para a formagdo das
cheias excecionais provém do escoamento gerado na parte central da mesma. Tal facto deve-se ndo so as
elevadas precipitagées ai registadas, mas também a maior capacidade dessa zona para gerar escoamento
superficial e a elevada velocidade de propagagdo dos caudais. Nas restantes sub-bacias o regime é
nitidamente torrencial, consequéncia da sua relativa reduzida dimensdo, disposicGo orogrdfica e
proximidade do oceano. A barragem do Alto Lindoso poderd diminuir a frequéncia de ocorréncia de
algumas cheias, principalmente as de menor periodo de retorno e/ou aquelas que ocorram no inicio dos
periodos humidos, altura em que é expectdvel que a capacidade de encaixe da albufeira seja maior.

No 1°9 ciclo de planeamento, identificaram-se as dreas onde existem riscos potenciais significativos de
inundagées, com o objetivo de cumprir a Fase 1do Decreto-Lei n.¢ 115/2010, de 22 de outubro. Desta
forma, procedeu-se a um mapeamento aproximado das principais zonas de risco desta Regido Hidrogrdfica
tendo sido, para tal, necessdrio conjugar as seguintes fontes de informagdo: Planos Diretores Municipais
(PDM);Plano de Bacia Hidrogrdfica do Minho e Lima; SNIRH (Atlas da Agua);Areas inunddveis fornecidas
diretamente pela equipa do Projeto de Controle de Cheias do INAG; zonas de risco definidas na publica¢do
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do LNEC e dreas inunddveis identificadas no Estudo Hidrdulico e Fluvial dos Rios Ancora, Coura e Neiva
(FEUP).

Em resultado do cruzamento desta informag¢do, foram assinaladas as dreas em que, quer por
conhecimento de cheias historicas, quer por estudos que permitiram definir limites para a cheia centendria,
se consideram em risco potencial significativo de inundag¢des.

Esta andlise foi limitada a zonas em que, reconhecidamente, as cheias histéricas tém provocado danos
patrimoniais e humanos significativos.

As dreas com estas caracteristicas na bacia do rio Minho sdo as seguintes: zona ribeirinha da cidade de
Caminha; zona ribeirinha entre Barbeita e Ceivdes, concelho de Mong¢do e zona ribeirinha das dreas
urbanas entre Pinheiros /Troporiz, concelho de Mongéo.

A unica drea com estas caracteristicas na bacia das Costeiras entre o Minho e o Lima é a zona ribeirinha
das dreas urbanas entre Freixieiro de Soutelo e Amonde, concelho de Caminha.

Por fim, as dreas com estas caracteristicas na bacia do rio Lima sdo as seguintes: zona ribeirinha entre as
dreas urbanas de Arcos de Valdevez/Ponte da Barca/Ponte de Lima; zona ribeirinha da cidade de Ponte de
Lima; zona ribeirinha da cidade de Viana do Castelo; zona ribeirinha de Outeiro/Foz do Neiva; zona
ribeirinha de Areosa e zona ribeirinha de Vila Nova de Anha.

® Sede de Concelho
4 ; Massas de Agua (MA)

S Rios
/ “ Lagos

Pr 2 Transicao

- 3 =
L B e, 1 Costeiras
Iptus aribe o Mnho « b Lime

Massas de Agua afetadas

— 305

D Transiclo

Sources: E51l USGS. NOAR 1.460.000

Figura 1 — Ambito territorial e principais massas de dgua afetadas
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Impactes sobre as massas de dgua
As zonas mais afetadas sGo as zonas ribeirinhas, nomeadamente nos concelhos de Mongdo, Caminha,

Viana do Castelo, Ponte da Barca, Ponte de Lima e Arcos de Valdevez devido, entre outras coisas, a uma
ineficiente politica de ordenamento do territério, uma crescente impermeabilizacGo dos solos pela

ocupagdo urbana e ocupagdo indevida de leitos de cheia, margens e zonas de elevado declive.

Principais massas de dgua (MA) afetadas:

. o . ~ . Zonas protegidas
Sub-bacia Cddigo MA Designagdo MA Categoria MA identificadas na MA
Lima PTO1LIMO025 Rio da Peneda Rio RN2000 / RNAP
Lima PTO1LIMO0026 Rio Vez Rio RN2000 / RNAP / ZPISC
Lima PTO1LIMO0029 Rio Azere Rio APUB / RN2000 / ZPISC
Lima PTO1LIMO031 Afluente do Rio Vez Rio RN2000
Lima PTO1LIMO035 Rio Tora Rio RN2000
Lima PTO1LIMO038 Rio Vez Rio RN2000 / ZBAL / ZPISC
Lima PTO1LIMO041 Rio Lima (HMWB - Jusante Rio APUB / RN2000
B. Touvedo)
Lima PTO1LIMO042 Rio Cabrao Rio RN2000
Lima PTO1LIMO0O46 Lima-WB4 Transi¢ao APUB / RN2000
Lima PTO1LIMOO50 Ribeira da Silvareira Rio RN2000
Lima PTO1LIMO052 Ribeira de Lourinhal Rio RN2000
Lima PTO1LIMOO53 Rio Seixo Rio RN2000
Lima PTO1LIMOO54 Ribeira de Nogueira Rio RN2000
Lima PTO1LIMOO55 Ribeira de Portuzelo Rio RN2000
Lima PTO1LIMOO56 Lima-WB3 Transi¢ao APUB / RN2000 / RNAP
Lima PTO1LIMOO57 Lima-WB2 Transi¢ao RN2000
Lima PTO1LIMOO58 Ribeira de Anha Rio RN2000
Lima PTO1LIMO0O59 Lima-WB1 Transi¢ao RN2000 / ZBAL
Costeiras PTO1NORO716 Rio Ancora Rio APUB / RN2000 / ZPISC
entre o
Minho e o
Lima
Costeiras PTO1INORO0718 Ribeira do Pego Rio RN2000
entre o
Minho e o
Lima
Neiva e PTO1INOR0720 Ribeira dos Reis Magnos Rio -
Costeiras

, 6/
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entre o
Limaeo
Neiva

Neiva e PTO1NORO721 Rio Neiva Rio ZPISC
Costeiras
entre o
Limaeo
Neiva

Neiva e PTOLINOR0724 Neiva Transicdo RN2000 / RNAP / ZV
Costeiras
entre o
Limaeo
Neiva

- PTCOSTIN CWB-I-1A Costeira RN2000 / RNAP / ZBAL

Legenda: APUB —zonas de captagdo para abastecimento publico; RN2000 — Rede Natura 2000 (zonas designadas para protegdo de habitats ou de
espécies); ZBAL - zonas designadas como aguas balneares; ZS — zonas designadas como zonas sensiveis.

Setores responsaveis

e Agricultura
e Energia
e Urbano

Evolucao histdrica

As inundag¢bes sdo um fendmeno natural que pode pér em causa a seguran¢a de pessoas, de bens e do
ambiente e que, embora néo possa ser evitado, é possivel reduzir o risco e as consequéncias prejudiciais
que lhe estdo associadas.

O reconhecimento da necessidade de avaliar, gerir e mitigar os riscos de inundag¢éo levou a elaboragdo de
legislagdo, que estabelece os instrumentos a adotar para esse efeito.

A DQA (Diretiva n® 2000/60/CE do Parlamento e Concelho Europeu) apresenta um conjunto de objetivos
gerais relativos a protegdo do ambiente aqudtico visando, com a sua implementagéo, o cumprimento dos
vdrios acordos e compromissos internacionais referentes a prote¢éo das dguas. Assim, tem como objetivo
geral o estabelecimento de um sistema para a protegdo das dguas de superficie interiores, de transigdo,
costeiras e subterrdneas, promovendo o seu uso sustentdvel e contribuindo para a mitigagdo dos efeitos de
inundagdes e secas.

A Lei da Agua (Lei n°58/2005), que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n® 2000/60/CE do
Parlamento e Concelho Europeu, estabelece as bases e o quadro institucional para a gestdo sustentdvel das
dguas. No artigo n? 40 deste documento define-se como “zonas inunddveis ou ameagadas pelas cheias, as
dreas contiguas a margem dos cursos de dgua ou do mar que se estendam até a linha alcancada pela
maior cheia com probabilidade de ocorréncia num periodo de retorno de um século” e que estas devem ser
“objeto de classificacdo especifica e de medidas especiais de preven¢do e protegdo, delimitando-se
graficamente as dreas em que é proibida a edificacdo e aquelas em que a edifica¢do é condicionada, para
seguranga de pessoas e bens”.

O Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de Outubro, que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n®
2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Concelho, estabelece um quadro para a avaliacéo e gestédo dos
riscos de inundagdes. Neste documento sGo definidos os instrumentos de avaliagdo e de gestdo dos riscos
de inundacgdes, cuja autoridade competente para a sua elaboragdo e implementagdo é APA,IP., e que serdo
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divididos nas seguintes fases: Fase 1 - Avaliagcdo preliminar dos riscos de inundagdes; Fase 2 - Elaboragdo
das cartas de zonas inunddveis e das cartas de riscos de inundagdes; Fase 3 - Elaboragdo dos planos de
gestdo dos riscos de inundagdes.

A avaliagGo preliminar dos riscos de inundag¢do “visa fornecer uma avaliagGo dos riscos potenciais” e, com
base na mesma, identificar “as zonas onde existem riscos potenciais significativos de inundagées ou nas
quais a concretizacGo de tais riscos se pode considerar provdvel”, de acordo com o Decreto-Lei n.?
115/2010, de 22 de outubro, pelo que foi integrada no presente plano.

Com base nas zonas com risco de inundagdo delimitadas na fase 1 sGo elaboradas as cartas de zonas
inunddveis e as cartas de riscos de inundacdo (fase 2).

Nas cartas de zonas inunddveis, deverdo ser indicados os caudais de cheia para diversos periodos de
retorno, as respetivas profundidades de dgua em relagdo ao nivel médio da superficie da dgua e as
extensoes das inundagdes.

A elaboragdo de cartas em zonas urbanas tinha, de algum modo, jd sido prevista no Decreto-Lei n.°
364/98, de 21 de Novembro, cabendo aos municipios “com dreas urbanas ou urbanizdveis atingidas por
cheias, nomeadamente as ocorridas, no minimo, desde a década de 60”a demarcacdo das zonas
inunddveis, a uma escala adequada, abrangendo os perimetros urbanos das dreas atingidas pela maior
cheia conhecida. A maioria dos municipios optou por assinalar estas dreas nos seus PDM, mas sem indicar
caudais, periodos de retorno ou profundidades.

As cartas de riscos de inundagbes deverdo indicar as potenciais consequéncias prejudiciais associadas as
dreas indicadas nas cartas de zonas inunddveis, tais como, o numero indicativo de habitantes
potencialmente afetados, os edificios sensiveis (hospitais, infraestruturas de gestdo de efluentes, edificios
com importdncia na gestdo de emergéncia...) e o tipo de atividade econdmica potencialmente afetada.

Tanto as cartas de zonas inunddveis como as cartas de riscos de inundagdes, de acordo com o Decreto-Lei
supracitado deveriam estar concluidas até 22 de Dezembro de 2013.

Os planos de gestdo dos riscos de inundag¢des visam a “redugdo das potenciais consequéncias prejudiciais
das inundagées para a saude humana, o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades
economicas nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos” e deverdo estar concluidos até 22
de Dezembro de 2015.

Assim, sGo de realgcar medidas ja implementadas no passado, essencialmente no campo legislativo,
nomeadamente: a publicacéo do Decreto-Lei n® 468/71, de 5 de Novembro, que criou a figura de zona
adjacente-toda a drea contigua @ margem que como tal seja classificada por decreto, por se encontrar
ameacada pelo mar ou pelas cheias; a publicagdo do Decreto-Lei n® 89/87, de 26 de Fevereiro, que alterou
parcialmente o Decreto-Lei n® 468/71, de 5 de novembro, estabelecendo que a portaria que cria as zonas
adjacentes seja acompanhada de uma planta a delimitar a drea classificada e, identificando dentro desta,
as dreas de ocupagdo edificada proibida e a as dreas de ocupagdo edificada condicionada. Este ultimo
Decreto-lei (n.2 89/87) estabelece também que a “a aprovacéo de planos ou anteplanos de urbanizagdo e
de contratos de urbanizagdo, bem como o licenciamento de operagdes de loteamento urbano ou quaisquer
obras ou edifica¢des relativos a dreas contiguas a cursos de dgua que ndo estejam classificadas como
zonas adjacentes carecem de parecer vinculativo da Dire¢éo geral dos Recursos Naturais, quando estejam
dentro do limite da maior cheia conhecida ou de uma faixa de 10m, para cada lado da linha de margem do
curso de dgua, quando se desconheca aquele limite”.
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Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P

e Autoridade Nacional de Protegdo Civil

e Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil

e Diregdo Geral do Territério

e Autarquias / Protecéo Civil

e Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
e Comissdo Coordenagdio e Desenvovimento Regional

e Diregdo Regional de Agricultura

e Autarquias

Objetivos a alcangar

e FElaboracdo de Cartas de Zonas Inunddveis e Cartas de Riscos de Inundacgdes;

e  FElaboragdo de Planos de Gestéo dos Riscos de Inundagdes;

e Instalagdo de sistemas de aviso para a descarga de caudais turbinados, com vista a salvaguarda de
pessoas e bens, nomeadamente em locais de eventual uso recreativo.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

No dmbito do PGRH em vigor prevé-se uma medida que visa a prevengéo e a protegéo contra riscos de
cheias e inundagbes, enquadrada num programa que inclui também medidas de outros planos,
nomeadamente provenientes de recomendag¢des dos Estudos de Impacte Ambiental de aproveitamentos
hidroelétricos que se enquadrem neste dominio.

Esta medida consiste na elaboragdo de cartas de zonas inunddveis, de cartas riscos de inundag¢des e de
planos de gestdo desses riscos e pretende dar cumprimento do Decreto-Lei n.? 115/2010, de 22 de
Outubro.

Estas cartas devem considerar os impactes das alteracdes climdticas, conforme determina a lei. A
avaliagdo preliminar dos riscos de inundagdes visa fornecer uma avaliagdo dos riscos potenciais e deve ser
feita com base em informacgbes disponiveis, incluindo registos e estudos, acessiveis e fidveis, sobre a
evolugdo alongo prazo, nomeadamente do impacto das alteracées climdticas na ocorréncia de inundacgdes.

Estado de Resultados obtidos / Perspetivas de cumprimento

Medida

implementagdo desvios verificados até final de 2015

$11.02 - Estudo de vulnerabilidade e risco as Em cursoé> n.d. Reduzidas
acoes diretas e indiretas do mar sobre a
zona costeira e analise e desenvolvimento
de intervengGes de defesa costeira
inovadoras

C01.01 - Cumprimento da Diretiva sobre Por iniciar.. n.d. Muito reduzidas

riscos de inundagdes
Estudos

preliminares de
areas criticas
em curso

16/202)
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n.d. ndo disponivel
Alternativas de atuacao
Implementar as medidas definidas no 12 ciclo.
Efeitos das alternativas de atua¢ao sobre os objetivos ambientais
A ndo implementacdo das medidas definidas no 12 ciclo compromete a obtencgdo dos objetivos ambientais.
Orientagdes para o PGRH 2016-2021

No novo ciclo de planeamento, deverdo ser equacionadas e eventualmente articuladas com as entidades
competentes, nacionais e espanholas, se for caso disso, medidas relativas a monitorizagéo de caudais e a
previs@o de cheias.

QSiGA relacionadas

Destacam-se as seguintes, pela sua importéncia:

e QSiGA 5 - Alteragbes da dindmica sedimentar (erosdo e assoreamento)

e QSiGA 19 - Recursos Humanos especializados insuficientes.

e QSIiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢éo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

, 6/202"
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Ficha de QSiGA 16 - Polui¢do microbioldgica e orgénica (CBO;s e azoto amoniacal)

RH1 - QSiGA 16 Poluicdo microbiolégica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

Descrigao

As principais questdes relacionadas com a qualidade dos recursos hidricos superficiais estdo, em geral,
associadas a uma cobertura insuficiente de infraestruturas de drenagem e/ou do nivel de tratamento dos
efluentes gerados, com origem domeéstica/urbano, industrial e/ou agropecudria. Estas situacdes
combinadas com a capacidade de autodepuracdo do meio recetor provocam uma gama diferenciada de
niveis de poluigdo do meio. Também a variabilidade climdtica, nomeadamente a alterndncia entre anos
secos e muito humidos, contribui para situagdes de risco de poluigcdo.

A polui¢éo microbiolégica caracteriza-se pela presenga de elevadas quantidades de microrganismos nas
massas de dgua, provenientes de descargas de dguas residuais domésticas, urbanas e de exploragbes
pecudrias, bem como de escorréncias provenientes de solos contaminados. A presenca destes
microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem restringir os usos potenciais da
dgua, nomeadamente na dgua destinada ao abastecimento publico ou ao recreio com contacto direto. Na
impossibilidade de monitorizar todos eles, sGo usados indicadores da presen¢a de contaminagéo fecal,
nomeadamente, E. coli e enterococos fecais.

A poluigéio orgdnica caracteriza-se pela presenca de elevadas concentra¢des de CBO; (caréncia bioquimica
de oxigénio) e de azoto amoniacal no meio hidrico, consequéncia de descargas de dguas residuais sem
tratamento ou com tratamento deficiente.

ETAR de Viana do Castelo e ETAR de Mongéo (Fonte: http.//www.adnoroeste.pt/)

A determinagéo do estado ecoldgico das massas de dgua no dmbito da DQA ndo contempla pardmetros
microbioldgicos. No entanto, esta diretiva estabelece que as zonas consideradas como Zonas Protegidas,
tenham protegdo especial de acordo com a legislagéio comunitdria aplicdvel. Assim, o cumprimento da DQA
implica a obrigatoriedade de serem monitorizados os pardmetros microbioldgicos nas massas de dgua onde
existam zonas balneares, no sentido de dar cumprimento & Diretiva das Aguas Balneares, Diretiva
2006/7/CE, de 15 de Fevereiro, transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei
n2135/2009, de 3 de junho, revisto pelo Decreto-Lei n® 113/2012 de 23 de maio, e nas massas de dgua
destinadas & produgdo de dgua para consumo humano, no sentido de dar cumprimento, a Diretiva
98/83/CE, de 3 de Novembro, relativa a qualidade da dgua para consumo humano, transposta para a
ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n® 306/2007, de 27 de Agosto.

A caréncia bioquimica de oxigénio é uma medida aproximada da quantidade de oxigénio que é necessdria
para oxidar a matéria orgdnica biodegraddvel, constituindo assim um indicador da quantidade de matéria
orgdnica existente nas massas de dgua. Assim, quanto mais elevados forem os valores de CBOs, maior é a
probabilidade do estado das massas de dgua se degradar.

2021
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O azoto amoniacal existente na dgua pode ter origem natural, resultante da decomposicdo de matéria
orgdnica e inorgdnica azotada, da atividade bioldgica, da redugdo do azoto gasoso pela ag¢do de
microrganismos existentes na dgua e das trocas gasosas entre o ar e a dgua, e origem antropogénica
decorrente das descargas de dguas residuais urbanas e industriais.

Em termos de cargas orgdnicas e cargas de sdlidos suspensos, a andlise dos Grdficos 1 e 2 permite concluir
que, em termos globais e para os pardmetro CBOs e CQO, a sub-bacia que apresenta maiores descargas
para o meio recetor é a do Lima (contribui com cerca de 35%, independentemente do pardmetro).

A sub-bacia do Minho e as Costeiras entre o Minho e o Lima apresentam contribuicbes praticamente
idénticas (contribuem, cada, com cerca de 25% do total). Em termos SST, os valores sdo proximos
independentemente da sub-bacia. A sub-bacia com menor contribuicdo em termos de descargas e de cargas

poluentes é a sub-bacia Neiva e Costeiras entre o Neiva e Lima, independentemente do pardmetro
analisado.

140

120 4

100 A

80 -

Cargas (ton/ano)

20 A

CBO5 CQo SST
Parametros

=Minho ®=Lima Costeirasentreo MinhoeLima = Neivae Costeirasentreo Neivae Lima

Figura 1. Carga orgdnica e carga de sélidos (ton/ano) descarregadas por sub-bacia da RH1 (ano de referéncia 2010)
Fonte: Dados das EG, TRH 2010 (2009), INSAAR 2008
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Figura 2. Cargas poluentes descarregadas (%) por sub-bacia da RH1 (ano de referéncia 2010)
Fonte: Dados das EG, TRH 2010 (2009), INSAAR 2008
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Relativamente ao nivel de tratamento nas instalacbes de tratamento de dguas residuais, o Grdfico 3 ilustra
a distribui¢do do tipo de tratamento nas ETAR (EstacBes de Tratamento de Aguas Residuais) e em FSC
(Fossas Sépticas Coletivas), por sub-bacia para o ano de referéncia de 2010.

Volume (%)
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Figura 3. Volume Tratado de Aguas Residuais (%) por sub-bacias e por tipo de tratamento na RH1 (ano de referéncia 2010)
Fonte: Dados das EG, TRH 2010 (2009), INSAAR 2008
Verifica-se que o tratamento primdrio ndo tem praticamente expressGo, sendo a dgua residual
maioritariamente sujeita a tratamento secunddrio (> 95%), independentemente da sub-bacia considerada.

Relativamente as instalacbes de tratamento com desinfe¢do, de acordo com os dados disponibilizados
pelas EG, verifica-se que na sub-bacia do Minho existem as sequintes ETAR (geridas pelas Aguas do
Noroeste, S.A.) com este tipo de tratamento de afinacGo: ETAR de Campos, ETAR de V. N. Cerveira no
concelho de Vila Nova de Cerveira; ETAR de Mongdo em Mong¢do e ETAR de Valengca no concelho de
Valenga.

Nas Costeiras entre o Minho e o Lima e na sub-bacia Neiva e Costeiras entre o Neiva e o Lima a ETAR de
Viana do Castelo/Cidade e a ETAR de Barroselas (ambas em Viana do Castelo e geridas pelas Aguas do
Noroeste, S.A.), respetivamente, fazem a desinfecdo do efluente.
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Figura 4. Localizagdo dos pontos de descarga das ETAR urbanas e respetivas classes de dimensionamento

Em termos de concentragées dos poluentes CBOs, CQO e SST descarregados, a andlise do Quadro 1 permite
concluir que, em termos médios e independentemente do pardmetro considerado, a sub-bacia com maiores
descargas para o meio recetor é a do Neiva e Costeiras entre o Neiva e o Lima, sequindo-se a sub-bacia do
Lima. Note-se que nas sub-bacias consideradas as eficiéncias de tratamento sdo ligeiramente inferiores a
das restantes sub-bacias. Em termos de SST os valores sdo proximos independentemente da sub-bacia. A
sub-bacia com menor contribui¢cGo, em termos de concentra¢do de poluentes descarregados, é a Costeira
entre o Minho e o Lima.

Quadro 1. Concentragdo de efluentes em CBOg, CQO, SST, CT e CF, por sub-bacia da RH1 (ano de referéncia 2010)

Concentragdo (mg/l)

Sub-bacia
CBO; N total P total

Minho 3,8 25,1 35,0 10,5 2,6 5,0E+06 5,0E+05 60527
Lima 6,9 37,2 36,5 26,5 2,6 1,0E+07 1,0E+06 63 080
Costeiras entre o Minho e 4,3 28,7 35,0 18,9 1,8 4,0E+06 4,0E+05 64 562
Lima

Neiva e Costeiras entre o 16,6 47,6 35,0 14,3 4,5 5,0E+06 5,0E+05 10474
Neiva e Lima

MEDIA PONDERADA/ TOTAL 5,6 31,3 35,5 18,5 2,4 4,0E+07 2,0E+07 198 643

Fonte: Dados das EG, Dados da ARH do Norte, I.P., TRH 2010 (2009), INSAAR 2008
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No ano de 2013, a identifica¢Go de dguas balneares costeiras, interiores e de transigcéo foi efetuada pela
Portaria n.2 178/2013 de 13 de maio, que estabeleceu para a drea em estudo 16 dguas balneares, das quais
14 em massas de dgua costeiras ou de transigdo, que abrangem o litoral de Caminha e Viana do Castelo, e 2
em massas de dgua de tipo Rio. No total, as dguas balneares identificadas estdo associadas a um total de 6
massas de dgua, sendo que 62,5% sdo costeiras, 25% sdo de transi¢Go e 12,5% sdo interiores.

Praias interiores: Ponte da Barca, concelho de Ponte da Barca (Fonte: APA, I.P.), e Pontilhdo da Valeta, concelho de Arcos de
Valdevez (Fonte: Cdmara Municipal de Arcos de Valdevez)

Praias costeiras: Moledo, em Caminha, e Carreco, em Viana do Castelo (Fonte: APA, I.P.)

As dguas de recreio foram classificadas, para o ano de 2013, ao abrigo da Diretiva 2006/7/CE, de 15 de
Fevereiro, transposta pelo Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de Junho. A grande maioria atinge a classifica¢Go
de “Excelente”, designadamente em 12 dguas balneares costeiras, o que representa cerca de 75% do total.
Obtém-se ainda as classificagées apresentadas de seguida, sendo que os pardmetros responsdveis sGo
sempre a Escherichia coli e/ou os enterococos intestinais:

e “Aceitdvel” - 1 dgua balnear: Ponte da Barca (concelho de Ponte da Barca).

e “Sem classificagdo” (com estatuto de “alteracbes”) — 2 dgua balneares: Vila Praia de Ancora
(concelho de Caminha) e Pontilhdo da Valeta (concelho de Arcos de Valdevez).

e “Sem classificagdo” (numero insuficiente de amostras em 2013) — 1 dgua balnear: Lenta (concelho
de Vila Nova de Cerveira).

As 2 dguas com estatuto “alteracées” foram alvo em 2013-14 de um programa de medidas de melhoria da
qualidade da dgua, pelo que enquanto todas as medidas ndo forem implementadas, estas dguas néo seréo
classificadas. Espera-se com estas medidas uma melhoria da qualidade da dgua num futuro breve.

De referir ainda a existéncia de alguns locais na RH1, nomeadamente no rio Lima, concelho de Viana do
Castelo, muito frequentados por banhistas mas que ndo apresentam ainda qualidade microbioldgica
compativel para a prdtica balnear, sendo essencial adotar medidas para melhorar a qualidade da dgua de
modo a identificar essas dguas como dguas balneares.
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Figura 5. Ambito territorial e principais massas de dgua afetadas
Impactes sobre as massas de agua

Os impactes verificados nas massas de dgua relacionados com a poluicGo orgdnica prendem-se com a
diminuig¢do das concentracées de oxigénio, que influenciam o estado das massas de dgua e péem em risco o
suporte da vida aquadtica.

A presen¢a de azoto amoniacal (NH4+) na dgua por si s6 ndo origina impactes no ecossistema aqudtico, jd
que se encontra em equilibrio com a sua forma néo ionizada (NH3). No entanto, quando em concentragbes
elevadas e para determinadas condi¢ées de temperatura e pH, torna-se téxico para a vida aqudtica e,
consequentemente, para o equilibrio ecoldgico das massas de dgua. O azoto amoniacal liga-se também em
formas complexas com alguns iGes metdlicos, pode ser adsorvido pelas particulas coloidais, pelos
sedimentos em suspensdo e pelos sedimentos de fundo.

A presenga de microrganismos no meio hidrico constitui um fator de risco para a saude publica pelo que
podem restringir os usos potenciais da dgua, nomeadamente no que se refere a sua utilizagdo para recreio
com contacto direto (dguas balneares) e para producdo de dgua para consumo humano destacando-se a
afetagdo de captagées para abastecimento publico.

Assim, como principais massas de dguas afetadas destacam-se as apresentadas na tabela, sendo que as
causas mais determinantes sdo as seguintes:

, 6/2021
Plano de Gestao de Regiao Hidrografic2 -




RH1 - QSiGA 16 Poluigdo microbiolégica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

e Descarga de dguas residuais, uso de fertilizantes na agricultura, gestdo incorreta de residuos
orgdnicos das exploracbes agropecudrias, nomeadamente estrume, chorumes e lamas de

depuracgdo;

e [Efluentes provenientes de drenagem e tratamento de dguas residuais por fossa sética com descarga
no solo;

e Deficiéncia ou desadequagdo do tratamento de dguas residuais dos sectores urbano, industrial e
agropecudrio;

e Descargas clandestinas de dguas residuais;

e Existéncia de instalacbes que nGo cumprem os requisitos de descarga previstos na legislagdo;

e Fiscalizagdo insuficiente das descargas de aguas residuais;

e Situagcdes de interrupcdo de funcionamento, avarias graves ou funcionamento deficiente,
resultando na descarga dos efluentes brutos ou sem o nivel de tratamento adequado.

)
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Figura 6. Localizagdo das dguas balneares (praias designadas)

Principais massas de dgua (MA) afetadas:

Sub-bacia Cédigo MA Designagao MA Categoria MA Zonas protegidas
Lima PTO1LIMO046 Lima-WB4 Transi¢ao APUB / RN2000
Lima PTO1LIM0O052 Ribeira de Lourinhal Rio RN2000
Lima PTO1LIMOO53 Rio Seixo Rio RN2000
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Lima PTO1LIMOO56 Lima-WB3 Transi¢ao APUB / RN2000 / RNAP
Lima PTO1LIMOQO57 Lima-WB2 Transi¢dao RN2000
Lima PTO1LIMO0O58 Ribeira de Anha Rio RN2000
Lima PTO1LIMOO59 Lima-WB1 Transi¢do RN2000 / ZBAL
Lima PTO1LIMO060 Albufeira de Salas Lago RN2000 / RNAP

Minho PTO1MINOOOGI Rio Minho (HMWB - Rio APUB / RN2000
Minho PTO1IMINOO11 Rio Mouro Rio RN2000 / ZPISC
Minho PTO1MINOO13A Ribeira das insuas Rio RN2000
Minho PTO1MINOO14I Rio Minho Rio APUB / RN2000
Minho PTO1MINOO16I Rio Minho Rio RN2000 / ZBAL
Minho PTO1MIN0O018 Minho-WB?2 Transicdo RN2000
Minho PTO1MINOO19 Minho-WB5 Transicdo RN2000
Minho PTO1MINO023 Minho-WB1 Transi¢ao RN2000 / ZBAL
Costeiras PTOINORO716 Rio Ancora Rio APUB / RN2000 / ZPISC
Costeiras PTOINORO717 Rio de Cabanas Rio RN2000
Costeiras PTO1NORO718 Ribeira do Pego Rio RN2000
Neiva e PTO1NORO719 Rio Neiva Rio APUB / ZPISC
Neiva e PTO1NOR0720 Ribeira dos Reis Magnos Rio -
Neiva e PTO1NOR0721 Rio Neiva Rio ZPISC
Neiva e PTOINOR0O722 Ribeira da Aldeia Rio v
Neiva e PTOINORO723 Ribeira de Sdo Vicente Rio v
Neiva e PTO1INORO0724 Neiva Transi¢ao RN2000 / RNAP / ZV
- PTCOST1IN CWB-I-1A Costeira RN2000 / RNAP / ZBAL
- PTCOST20 Internacional-Minho Costeira -

Legenda: APUB —zonas de captagdo para abastecimento publico; RN2000 — Rede Natura 2000 (zonas designadas para protecdo de habitats ou de
espécies); RNAP — Rede Nacional de Areas Protegidas; ZBAL - zonas designadas como aguas balneares; ZPISC — zonas designadas para protegdo de
espécies aquaticas de interesse econdmico: dguas piscicolas; ZS — zonas designadas como zonas sensiveis.

Setores responsaveis
e Agricola/Pecudria
e |ndustria

e Urbano

Evolugdo historica

Na regido hidrogrdfica do Minho e Lima, os servicos de drenagem e tratamento de dguas residuais
distribuem-se por duas concessiondrias multimunicipais — Aguas de Trds-os-Montes e Alto Douro, S.A. e
Aguas do Noroeste, S.A., uma concessi@o municipal e uma empresa municipal, verificando-se também, em
diversas dreas da regi@io, a gestdo direta de cdmaras municipais, em parte ou na totalidade dos concelhos.

A informagdo recolhida no dmbito do 12 ciclo de planeamento permitiu inventariar, de acordo com o Quadro
2, pelo menos 53 instalagdes de tratamento de dguas residuais na RH1, das quais 41 sdo ETAR e 12 fossas
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sépticas. Na RH1 as ETAR tém uma importéncia muito elevada, relativamente as fossas sépticas envolvidas
no tratamento de dguas residuais, correspondendo a 77% do total de instalagdes na regido e servindo 99%
da populagdo total estimada nesta regido.

Quadro 2. Distribuigdo das instalagcées de tratamento de dguas residuais RH1, por sub-bacia

Costeiras entre o Minho e o Lima 2 -
Lima 14 11
Minho 20 1
Neiva e Costeiras entre o Lima e o Neiva 5 -
Total 41 12

Fonte: TRH, 2010; INSAAR, 2009 (Dados relativos a 2008) e elementos recebidos das entidades gestoras, 2011

Relativamente & concessiondria multimunicipal Aguas Noroeste, S.A., foram contabilizadas 21 ETAR que
servem concelhos abrangidos na RH1.Destas, destacam-se quatro ETAR de maiores dimensdes (servem mais
de 20 000 habitantes), designadamente:

e ETAR de Viana do Castelo (Cidade) e ETAR de Gelfa, localizadas na sub-bacia Costeiras entre o Minho
e o Lima, responsdveis por servir mais de 64 mil habitantes do concelho de Viana do Castelo e
Caminha, com nivel de tratamento secunddrio.

e FETAR de Viana do Castelo/Zona Industrial e ETAR de Ponte de Lima, situadas na sub-bacia do Lima,
responsdveis por tratar as dguas residuais de cerca de 39 500 habitantes dos concelhos de Viana do
Castelo e Ponte de Lima, respetivamente, com nivel de tratamento secunddrio.

Para além da Aguas do Noroeste, S.A., a drenagem e tratamento das dguas residuais da regido hidrogrdfica
do Minho e Lima é da responsabilidade de cdmaras municipais, sendo que as respetivas ETAR servem menos
de 2 mil habitantes.

Evolugdo da qualidade das dguas balneares

Numa perspetiva regional e considerando os dados de 2013, verifica-se uma evolu¢Go muito positiva da
qualidade das dguas balneares costeiras, de transigcdo e interiores, com 79,5% das dguas classificadas com
“excelente”, 8,0% com a classificacdo “boa”, 5,4% com “aceitdvel” e apenas 1,8% obtiveram “mad”
classificagdo, sendo que as restantes 5,4% ndo reuniram todas as condigcées para serem classificadas.
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Figura 7. Evolugdo da qualidade das dguas balneares na Regido Norte

Em 2013, relativamente a qualidade das dguas balneares costeiras e de transicdo na RH1, manteve-se a
evolugdio positiva dos ultimos anos, sendo que 85,7% das dguas foram classificadas como “excelente”, sendo
que as restantes 14,3% ndo reuniram todas as condi¢bes para serem classificadas, nGo se tendo registado
qualquer dgua balnear com “md” classificagdo.
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Fonte: APA, 2013
Figura 8. Evolugdo da qualidade das dguas balneares costeiras e de transi¢cdo na RH1

Relativamente a qualidade das dguas balneares interiores da RH1, em 2013 assistiu-se a uma ligeira
melhoria, uma vez que ja ndo se registaram dguas com md qualidade, sendo de sublinhar que existem
apenas 2 dguas identificadas para a prdtica balnear na RH1. De referir ainda que a dgua com md qualidade
em 2012 (Pontilhdo da Valeta, concelho de Arcos de Valdevez) foi alvo de alteracées em 2013-14, uma vez
que foi implementado um programa de medidas de melhorias da qualidade da dgua pela respetiva
autarquia. Deste modo, esta dgua ndo foi classificada em 2013, esperando-se melhorias na sua qualidade
num futuro breve.
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Figura 9. Evolugdo da qualidade das dguas balneares interiores na RH1
Em 2013, o numero de zonas balneares galardoadas com bandeira azul foi de 70 no Norte (67 costeiras e 3
fluviais), sendo que 11 pertencem a RH1 (11 costeiras e O fluviais), dados que evidenciam o aumento do
numero de dguas balneares com qualidade da dgua “excelente” pois apenas estas podem ser candidatas
aquele galarddo.

De referir, no entanto, a existéncia de alguns locais na RH1, nomeadamente no rio Lima, concelho de Viana
do Castelo, muito frequentados por banhistas mas que ndo apresentam ainda qualidade microbioldgica
compativel para a prdtica balnear, sendo essencial adotar medidas para melhorar a qualidade da dgua de
modo a identificar essas dguas como dguas balneares.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e Dire¢do Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
Associagbes de Regantes

Comissdo Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

e Dire¢do Regional de Agricultura

e Autarquias

e Diregdo Geral das Atividades Econdmicas

e Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos-ERSAR, I.P.

Objetivos a alcangar

Pretende-se diminuir os niveis de polui¢Go orgénica e microbiolégica de modo a permitir a melhoria do
estado das massas de dgua, com vista a garantir com qualidade os diversos usos, incluindo a vida aqudtica.
Permitird também diminuir os custos de tratamento necessdrio para a produg¢éo de dgua para consumo
humano.

No que diz respeito as dguas balneares, o Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, republicado pelo
Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de maio, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2006/7/CE

2021
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do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro, estabelece como objetivos, entre outros, o
sequinte: i) Melhorar a qualidade das dguas balneares; ii) Aumentar o numero de dguas balneares
classificadas como “excelente” ou “boa”; iii) Todas as dguas balneares devem estar em condigées para ser,
no minimo, classificadas como "aceitdvel” até ao final da época balnear de 2015.

A avaliagdo efetuada nesta regiGo hidrogrdfica permite concluir que ja se cumpre este ultimo objetivo para
as dguas balneares presentemente identificadas, estando no entanto em curso a implementa¢do de
medidas para melhorar a qualidade das dguas com o estatuto de “alteracbes”, devendo ainda ser tomadas,
para todas as outras dguas balneares, as medidas que se considerem adequadas para manter ou aumentar
o numero de dguas balneares classificadas como “Excelente” ou “Boa” e que permitam alargar o numero de
dguas balneares aso locais onde esse uso seja considerado relevante.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

No 12 ciclo de planeamento, esta QSiGA foi considerada com as duas temdticas separadamente: Poluigcéo
microbioldgica e Polui¢cGo orgdnica. O programa de medidas do PGRH-Douro 2009-2015 inclui diversas
medidas para estas temdticas, das quais se destacam as seguintes:

Estado de Resultados obtidos /  Perspetivas de cumprimento
implementagdo desvios verificados até final de 2015
B04.33 - Reforgo do programa de Em curso n.d. A concluir em 2027
monitorizagdo das aguas superficiais
interiores
B04.34 - Operacionalizagdo das redes de Por iniciar. n.d. A concluir em 2027
monitorizagdo de aguas costeiras e de
transicdo
B13.01 - Melhorar a gestdo técnica dos Em cursoé> n.d. Sim

sistemas e/ ou reabilitagdo das instalagbes
de tratamento

B13.02 - Implementagdo de programas de Em cursoé> n.d. Sim
autocontrolo e reforgo da fiscalizagdo das
descargas de aguas residuais das instalagées
de tratamento, com prioridade para as
instalagdes de tratamento que servem
populagdo igual ou superior a 10000 hab.eq,
em particular as que descarregam para as
zonas sensiveis

B13.04 a B13.05; B13.11 — medidas relativas Em cursoé> n.d. A concluir em 2016
a “Controlo e redugdo da poluigdo tépica
urbana - intervengdes nos sistemas de
saneamento” das varias entidades gestoras

B13.06 a B13.08 — medidas relativas a Concluida. n.d. Cumprida em 2009
“Construgdo/melhoria do nivel de
tratamento de ETAR, no ambito da Diretiva
de tratamento de aguas residuais urbanas”
em vdrias sub-bacias

B13.09 - Licenciamento das descargas de Em cursoé> n.d. Sim
agua residuais de instalagdes de tratamento
que ainda ndo se encontrem licenciadas

B13.10 - Estudos de afluéncias indevidas as Por iniciar. n.d. Reduzidas
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redes de drenagem urbana e a rede
hidrografica e se necessério o controlo das
mesmas

B18.01 - Operacionalizagdo de sistema de Por iniciar. n.d. Reduzidas
alerta contra casos de poluigdo acidental,
incluindo contaminagdo de aguas balneares

B18.02 - Avaliagdo das fontes potenciais de Por iniciar. n.d. Reduzidas
risco de poluigdo acidental e fiscalizagdo da
elaboragdo de relatérios de seguranca e
planos de emergéncia e respetiva aplicagdo

A02.02 a A02.03 - Estudos Integrados de Por iniciar. n.d. Muito reduzidas
Qualidade da Agua das Bacias do Minho e
do Lima

A02.04 - Revisdo e alteragdo das condigOes Por iniciar. n.d. A concluir em 2017
de descarga da ETAR da ZI de Viana do
Castelo

n.d. Ndo disponivel

Alternativas de atuagao

Implementar as medidas definidas no 1.2 ciclo.

Efeitos das alternativas de atua¢ao sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos ambientais.
OrientagGes para o PGRH 2016-2021

No novo ciclo de planeamento, deverd ser tida em consideragdo a nova Estratégia para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020) (http://www.apambiente.pt/),
atualmente em fase de consulta publica.

O PENSAAR 2020 define vdrios eixos de atuagdo, desdobrados em objetivos operacionais, sendo que um dos
eixos, relativo a Proteg¢dio do ambiente e melhoria da qualidade das massas de dgua, integra objetivos
nomeadamente com vista ao cumprimento do normativo (Diretiva das Aguas Residuais Urbanas e situagdes
de incumprimento da legislacdo nacional), a redugdo da poluigéo urbana nas massas de dgua e a assegurar
um acesso universal ao saneamento através de solug¢bes adequadas. Para alcangar estes objetivos, sGo
definidas medidas das quais se destacam as seguintes:

e Intervencdes em Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento do
normativo Comunitdrio e/ou Nacional;

e Revisdo do Decreto-Lei 198/2008, de 8 de outubro, de modo a tornd-lo coerente com o principio da
otimizagdo dos Programas de Medidas consagrado na Lei da Agua;

e Monitorizagdo e Modelagdo Matemdtica das Massas de Agua.

Paralelamente definir uma estratégia para redugéo das cargas poluentes associadas a atividade agricola,
incluindo a agropecudria.

QSiGA relacionadas

Destacam-se as seguintes, pela sua importdncia:

, 6/202)
Plano de Gestao de Regiao Hidrograficd o m

45



http://www.apambiente.pt/

e QSiGA 19 - Recursos humanos especializados insuficientes

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e7ou
ineficientes

e QSiGA 21 - Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua e rejeicbes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 19 - Recursos humanos especializados insuficientes

RH1 - QSiGA 19 Recursos Humanos especializados insuficientes

Descri¢ao

Sendo a ARH do Norte um organismo regional da APA, I.P., com competéncias especificas no dominio da
gestdo da dgua, é muito importante que disponha de capacita¢do técnica especializada nas multiplas
vertentes e valéncias das intervencbes a que é chamada a pronunciar-se, o que ndo tem acontecido até

agora, por vdrias razées.

Presentemente, o seu quadro de pessoal é um fator que limita bastante a sua capacidade de resposta aos
problemas que enfrenta.

Esta situagdo concorre de forma decisiva para eventuais fragilidades no exercicio das suas competéncias,
sendo que a maior parte das vezes tal so é conseguido gragas a dedicacdo e profissionalismo dos seus
quadros e ao recurso a colaboradores que sdo recrutados de forma precdria e tempordria para assegurar a
realizacdo de tarefas essenciais ao cumprimento das suas obrigagées estratégicas e operacionais correntes.

Tendo presente a missGo das Administracoes de RegiGo Hidrogrdfica, direcionada no sentido de propor,
desenvolver e acompanhar a gestdo integrada e participada das politicas de ambiente e de
desenvolvimento sustentdvel, de forma articulada com outras politicas setoriais e em colabora¢do com
entidades publicas e privadas que concorram para o mesmo fim, facilmente se observa que a ARH do Norte,
servico regional com competéncias ao nivel da gestdo direta dos recursos hidricos, nomeadamente em
matéria de licenciamento, fiscalizagdo, monitorizagdo e planeamento, tem sido severamente atingida pela
redugdo dos seus efetivos técnicos, pondo em causa o elevado nivel de protegdo e de valorizagdo do
ambiente e a prestagdo de servicos de elevada qualidade aos cidaddos.

5%

‘ 33%

‘ 28 %

‘ 13 %

3,7M
24622
128
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POP  MUNIC AREA  FRENTE
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A ARH do Norte tem sob sua jurisdigdo as regiées hidrogrdficas do Minho e Lima, Cdvado, Ave e Leca e
Douro, ou seja, uma das maiores dreas, em termos de territdrio nacional. Com apenas 57 funciondrios, é a
mais pequena das estruturas regionais da APA. Em complemento, colaboram também com a ARH do Norte
8 pessoas, cuja situagdo contratual é precdria, mas que constituem uma importante forca motriz do servigo.

O reduzido numero de funciondrios do quadro, acrescido do elevado numero de situagdes de aposentagdo,
tem vindo a condicionar fortemente a capacidade de resposta da ARH do Norte, face ao volume de trabalho
e drea de jurisdi¢do (28% do territério nacional, com 35% da populagéo nacional).

2021
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No que se refere ao licenciamento, e apesar dos melhoramentos feitos nesta drea, nomeadamente com a
introdugdo de ferramentas informdticas especificas, constata-se que os técnicos presentemente disponiveis
na ARH do Norte nem sempre conseguem, no periodo previsto na lei, emitir os titulos para todos os pedidos
efetuados.

A titulo de exemplo, refira-se que em 2012 foram emitidos cerca de 3 mil pareceres e mais de 5 mil Titulos
de Utilizagcdo de Recursos Hidricos (TURH), 59 dos quais sGo concessées para abastecimento publico de dgua
e produgcdGo de energia hidroelétrica. No dmbito do processo de regularizacdo, foram registados e
analisados 31 mil pedidos de utiliza¢Go de recursos hidricos, tendo-se recorrido a contratagdo de servigos
externos.Em 2013 deram entrada na ARH do Norte cerca 7300 requerimentos, tendo sido emitidos cerca de
6 mil Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH) através da plataforma do SILiAmb (sistema
Integrado de Licenciamento do Ambiente).

De realcar a aplicagdo do Decreto-Lei n.2 97/2008 de 11/06, o Regime Econdmico-Financeiro (REF), o qual
constitui um instrumento da maior importdncia na concretizacéo dos principios que dominam a Lei da Agua,
sendo, hoje em dia, uma exigéncia do direito comunitdrio, através da tributagdo dos recursos hidricos, que
se traduz na cobrangca da Taxa dos Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores de maior dimensdo.
Globalmente, o valor apurado pela ARH do Norte, no dmbito da sua drea de jurisdigcdo relativamente ao
periodo de cobran¢a de 2011, foi de cerca de 8 milhées de euros. Esta é uma drea em que, direta ou
indiretamente, a deficiente capacita¢Go em termos de recursos humanos deste servico, se pode fazer sentir
negativamente.

Ao nivel dos servigos de fiscalizacdo, constata-se também que existe, por vezes, insuficiente verificagdo do
cumprimento das condi¢ées impostas nos Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH), o que constitui
uma condicionante a correta gestéo das dguas.

No que respeita a monitorizagdo e ao planeamento, praticamente todos os colaboradores se integram
nesta ARH no émbito de prestagéo servigos.

A minimizagdo desta fragilidade tem sido superada pelo recurso a contratagéo de servigos externos, regra
geral mais onerosos para a instituicGo, e também a colaboradores externos em situagdo contratual
precdria.

Por fim, refira-se ainda que é indispensdvel que os recursos humanos afetos a gestdo da dgua incluam os
conhecimentos necessdrios, nomeadamente nas dreas da engenharia, biologia, sistemas de informagéo
geogrdfica, economia, entre outros.

Impactes sobre as massas de agua

O reduzido quadro técnico especializado no dominio da dgua deve-se, em parte, a dificuldade de efetuar
alteragbes na sua composicdo, mas também as restrigées a contratacdo e limitagées financeiras impostas
durante o periodo de ajustamento, constituindo nalguns casos um constrangimento a monitoriza¢éo, a
gestdo e ao planeamento dos recursos hidricos, nomeadamente nos seguintes niveis:

e Manutengdo do funcionamento do laboratdrio de dguas regional da APA, I.P.

e ljcenciamento insuficiente e/ou ineficiente por auséncia de instrumentos de apoio a deciséo;
e Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente;

e Descargas de dguas residuais sem autocontrolo ou com autocontrolo em inconformidade;

e Dificuldades na elaboragdo e implementagdo dos instrumentos de planeamento das dguas;
e Dificuldades na elaboragdo e implementagdo dos instrumentos de ordenamento das dguas;
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e Dificuldade de desenvolvimento dos processos de contraordenag¢do;

e Alguma dificuldade de resposta atempada a reclamagdes;

e Pedidos de renovagdo dos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos ndo sGo requeridos nos prazos

com alguma frequéncia;

e  RestricGo a uma monitorizagdo eficiente.
Ao nivel dos servigos fiscalizagcbo, a verificagdo do cumprimento das condi¢cbes impostas nos Titulos de
Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH) e a dete¢@o de infracbes sdo fundamentais para garantir a gestdo
dos recursos hidricos e permitir atingir os objetivos ambientais preconizados na Lei da Agua.

Assim, é fundamental capacitar o servico responsdvel pela gestdo integrada dos recursos hidricos de um
numero suficiente de técnicos especializados de modo a garantir o bom conhecimento sobre as massas de
dgua e a melhoria do estado das mesmas. Caso contrdrio, torna-se dificil mais dificil a tomada de decisGo
correta e fundamentada sobre as medidas mais adequadas a implementar.

Setores responsaveis
Ndo aplicavel.
Evolucao histdrica

No 1.9 ciclo de planeamento, o reduzido quadro técnico especializado no dominio da dgua jd tinha sido
identificado como ponto fraco da administragdo.

No sentido de se atingir uma gestGo mais eficiente, foi, nos ultimos anos, dimensionada, concebida e
implementada, no quadro do SIADD (Sistema de Informagdo e Apoio a Decisdo) uma plataforma
informdtica direcionada para o licenciamento, o SILIAMB, que permitiu uma melhoria significativa na
emissdo e tratamento de Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos. No entanto, as restantes competéncias
da ARH do Norte, nomeadamente o planeamento, a monitoriza¢do e a fiscalizagdo ndo acompanharam a
aposta feita nesta drea.

Entidades competentes
e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
Objetivos a alcangar

e Refor¢o da equipa técnica com formagdo superior;

e Valorizacdo de recursos logisticos disponiveis

e Desenvolvimento e consolida¢do de ferramentas de planeamento, gestdo licenciamento e
fiscalizag@o de recursos hidricos

e Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados

e Desenvolvimento de modelos de planeamento e gestéo de bacias

Relagdao com o 1.2 ciclo de planeamento
Esta QSiGA ndo foi identificada exatamente como tal no 1.2 ciclo de planeamento. Porém, e conforme o
afirmado anteriormente, foi entendida com um ponto fraco com implicagbes, nomeadamente ao nivel da

gestdo e implementagdo dos instrumentos de ordenamento e planeamento dos recursos hidricos. Acresce
que os impactes desta QSiGA foram, no 1.2 ciclo de planeamento, integrados noutras QSiGA mais
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abrangentes relativas a fiscaliza¢do e a medicdo de autocontrolos insuficientes.

Ndo obstante, o PGRH-Minho e Lima 2009-2015 inclui diversas medidas relacionadas com esta temdtica,
das quais se destacam as sequintes:

Estado de Resultados obtidos / Perspetivas de cumprimento

Medida

implementagao desvios verificados até final de 2015

S01.05 - Governanga eletrénica (Custo Em cursoé&> - n.d.
associado a qualificagdo dos recursos
humanos da ARH do Norte e respetivas agbes
de formagdo)

S01.06 - Monitorizagdo do cumprimento do Em curso<> - Sim
PGRH (Custo associado ao refor¢o dos meios
humanos e materiais para a ARH do Norte)

$01.07 - Capacitagdo, modernizagdo e Em cursoé> SILiAmb implementado Sim
inovagdo institucional e administrativa (Esta e em utilizagdo
medida visa a implementagdo de um sistema
integrado de gestdo. Pretende-se a melhoria
da gestdo dos recursos, nomeadamente a
nivel do refor¢o de competéncias; formagdo
continua dos utilizadores no dmbito do S.LADD
e implementagdo das aplicagdes)
n.d.-N3o disponivel

Alternativas de atuagao
Reforg¢o de equipa e meios disponiveis.
Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

e Dificuldade de resposta em tempo Util, ao elevado numero de solicitagbes de utilizadores de
recursos hidricos da regido hidrogrdfica.

e Dificuldade de acompanhamento no terreno do incumprimento de condi¢cdes de utilizagdo dos
recursos hidricos impostas nos TURH.

O Reforgo de equipa e meios disponiveis conduziria certamente uma melhoria de conhecimento do estado
das massas de dgua e também eventualmente uma melhoria do estado das mesmas, nomeadamente
através da aplicagdo de medidas mais eficazes e do refor¢o nas actividades de licenciamento e fiscalizagdo.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Destacam-se as seguintes, pela sua importéncia:

e Refor¢o da equipa técnica

e Desenvolvimento de a¢bes de formacgho dedicadas para atualizagcGo e aquisicGo de novos
conhecimentos técnicos

e Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados

e Desenvolvimento de modelos de planeamento e gestdo de bacia

e Desenvolvimento e reforco de mecanismos de articulagdo institucional
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QSiGA relacionadas

Destacam-se o seguinte, pela sua importéncia:

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢éo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes
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insuficientes e/ou ineficientes

RH1 - QSiGA 20 Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua

insuficientes e/ou ineficientes

Descri¢ao

O planeamento e a gestdo dos recursos hidricos exigem o conhecimento adequado do estado das massas de
dgua e das pressées a que estdo sujeitas, para permitir a identificacdo e caracterizacdo de eventuais
problemas e a definigdo, implementacio e acompanhamento de medidas eficazes que visem resolvé-los. A
base desse conhecimento é proporcionada por programas de monitorizacdo que recolhem de forma
sistemdtica um vasto conjunto de varidveis fisicas, quimicas e bioldgicas em vdrios locais da regido
hidrogrdfica. Mas a monitorizagéo de todos os elementos qualitativos e quantitativos definidos na Lei da
Agua e diplomas requlamentares e de um nimero representativo de todas as massas de dgua, exige um
grande esforco em termos técnicos e econdmicos. No dmbito das exigéncias da Lei da Agua sdo definidos os
programas de monitorizacdo, que em cada ciclo de planeamento (seis anos) devem ser implementados, e
que também devem permitir avaliar a eficdcia do programa de medidas. Considera-se que a monitoriza¢Go
é insuficiente e/ou ineficiente se ndo for efetuada de acordo com o definido nos planos de monitorizagédo
previstos.

Imagens de recolha de amostras efetuada pela APA, |.P com os seus colaboradores, nomeadamente o EPNA da GNR, e imagem do
laboratério de Aguas da ARH do Norte. Fonte: APA, I.P.

Acontece porém, que apesar do esfor¢o de reestruturacGo e adequagdo das redes a legislagdo que
atualmente vigora, subsistem ainda massas de dgua cuja monitoriza¢Go é inexistente o que leva a que o
estado tenha de ser avaliado nomeadamente pela via do agrupamento, modelagdo ou andlise pericial. Este
facto poderd condicionar a tomada de decisGes sobre as medidas mais adequadas a serem tomadas,
nomeadamente em termos de eficdcia ambiental e em termos financeiros.

De referir a importdncia da valorizagdo e revitalizagdo do Laboratdrio regional de dguas, que integra a rede
de laboratdrios nacional da APA, I.P. (LRA), no sentido de serem criadas condigées para a realizacéo de um
maior numero de pardmetros, nomeadamente de pardmetros fisico-quimicos de suporte aos elementos
bioldgicos, implementar novamente os métodos relativos ao fdsforo total e ao azoto total e ainda
implementagcdo dos métodos bioldgicos previstos na DQA, bem como estabelecimento de metodologias
analiticas para as novas substancias prioritarias nas aguas superficiais previstos na DQA, que exigem
equipamentos analiticos de ponta os quais exigem um grande esfor¢o em termos técnicos e econémicos,
sendo pecas chave na monitoriza¢do do estado das massas de dgua. Outra drea importante a desenvolver
serd a da microbiologia, a qual ainda ndo se encontra acreditada devido ds instalagées e pessoal.

Os laboratdrios regionais tém-se revelado fundamentais para assegurar a realiza¢éo das andlises,
nomeadamente, dos pardmetros pereciveis, para os quais o periodo de tempo decorrido entre a recolha da
amostra e a realiza¢do da andlise deve ser o mais curto possivel, sempre que possivel no mesmo dia. De
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facto, a nossa drea de jurisdicGo é muito extensa pelo que seria inexequivel centralizar a realizagdo de todos
ensaios num unico laboratdrio a nivel nacional. Além disso, o volume de trabalho efetuado no laboratdrio
da ARH do Norte é significativo, tendo em conta o reduzido pessoal e as instalagcbes, sendo que em 2013
foram realizadas cerca de 16.500 andlises.

Por outro lado, além da monitoriza¢cGo convencional, torna-se necessdrio implementar sistemas de
vigildncia, alerta e atuac¢do/gestdo, de modo a precaver em tempo util, nomeadamente as seguintes
situagdes: Periodos de seca; Ocorréncias de cheias; Eventos de poluigcdo.

No caso das dguas balneares, a criagdo de um sistema de alerta precoce ird permitir evitar, através da
implementacgdo de medidas de gestdo apropriadas, a exposicdo dos banhistas a episddios de polui¢Go de
curta duracdo, conforme previsto na Diretiva das Aguas Balneares, Diretiva 2006/7/CE, de 15 de Fevereiro,
transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n® 135/2009, de 3 de junho, revisto pelo
Decreto-Lei n® 113/2012 de 23 de maio, ficando assegurada a protecdo da satde publica dos utentes. Este
tipo de sistema deverd ser implementado, pelas respetivas entidades gestoras, em dguas balneares, nas
quais foi identificado no seu perfil um risco associado a este tipo de episddios de polui¢cdo. Estes eventos
podem ser provocados, nomeadamente, por descargas ilegais de dguas pluviais poluidas, avarias nas
estagoes elevatdrias e ndo cumprimento das condi¢des de licenca de descarga.

De referir a implementacdo de sistemas de aviso e alerta de riscos, no dmbito do cumprimento do Decreto-
Lei n.2 69/2000, alterado pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de Novembro.

Impactes sobre as massas de agua

Constatou-se que ainda existem vdrias situa¢des de considerdvel incerteza em que o conhecimento atual
sobre a massa de dgua e as respetivas condicionantes ndo permitem tomar decisées sobre as medidas mais
adequadas a serem tomadas.

Consoante os casos, no anterior ciclo de planeamento previram-se nestas situa¢des medidas de curto prazo
de aumento do conhecimento através de monitoriza¢do adicional, levantamento de pressées ou de
modelagdo da qualidade da dgua para permitir posteriormente a tomada de decisbes mais sustentada em
futuras fases de planeamento.

Nestes casos previram-se também medidas complementares, a serem iniciadas apds 2015, para
“implementacdo das recomendagbes resultantes da investiga¢cdo das causas desconhecidas pelo estado
inferior a Bom”.

Setores responsaveis
Ndo aplicavel
Evolugao historica

Em Portugal, os programas de monitorizagdo de recursos hidricos tém uma historia de décadas e
respondem em parte aos requisitos da Diretiva-Quadro da Agua (DQA), que adicionalmente preconiza a
monitorizag¢do de elementos e pardmetros como os elementos bioldgicos e hidromorfoldgicos, substéncias
prioritdrias e poluentes especificos. No essencial, a DQA exige a organiza¢éo e formalizagdo de objetivos,
principios e procedimentos, que na sua maioria jd sdo praticados, e a verificagdo de um conjunto de critérios
minimos de monitorizagdo, que dizem respeito a cobertura da rede, pardmetros a monitorizar e intervalos
de monitorizagGo. A DQA determina, sobretudo, a necessidade de monitorizar a qualidade bioldgica das
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massas de dgua e proporciona a oportunidade de refletir e rever os programas de monitorizagdo em curso.

O artigo 8.2 da DQA, relativo a monitorizagdo do estado das dguas de superficie e subterrdneas e das zonas
protegidas, estabelece a obrigacdo dos Estados-Membros de elaborarem planos de monitorizagdo do
estado das dguas, de forma a permitirem uma andlise coerente e exaustiva das massas de dgua de cada
regidio hidrogrdfica. Os programas de monitorizagdo de dguas superficiais devem incluir a monitoriza¢éo
dos estados ecoldgico e quimico e do potencial ecoldgico e ainda de varidveis como o nivel hidrométrico ou
o caudal, na medida em que tal seja pertinente para a determinagdo do estado ecoldgico e quimico e do
potencial ecoldégico das massas de dgua. Para as dguas subterrdneas, os programas devem incluir a
monitorizacGo dos estados quimico e quantitativo. Finalmente nas zonas protegidas, os referidos
programas devem ser complementados pelas especificacbes constantes da legislagdo comunitdria no
dmbito da qual tenha sido criada cada uma dessas zonas protegidas.

O Anexo V da DQA define trés tipos de redes de monitorizagdo das dguas superficiais, designadamente de
vigildncia, operacional e de investigagGo. No que respeita as dguas subterrdneas, a Diretiva estabelece a
necessidade de monitorizagdo da quantidade dos recursos de todas as massas de dgua ou grupos de massas
de dgua, e ainda a monitoriza¢dGo do seu estado quimico em redes operacional e de vigildncia. As redes de
monitoriza¢Go de dguas superficiais ou subterrdneas devem ser complementadas com monitorizagdo em
zonas protegidas, de acordo com as especificagbes constantes da legislagdo comunitdria no Gmbito da qual
tenha sido criada cada uma destas zonas.

Para além das redes jad mencionadas, a DQA determina também a monitoriza¢Go das zonas protegidas.

Visando o cumprimento desta diretiva e dos objetivos ambientais definidos na Lei da Agua, deve ser
estabelecido e implementado um programa de monitorizagdo do estado quimico e ecoldgico das dguas de
superficie e do estado quimico e qualitativo das dguas subterrdneas nas massas de dguas classificadas
como Zonas protegidas:

Aguas Superficiais

- Zonas designadas para captagdo de dgua destinada ao consumo humano

- Zonas designadas para protecdo de espécies aqudticas de interesse econémico- Aguas doces
superficiais para fins aquicolas - dguas piscicolas

- Massas de dgua designadas como dguas de recreio

- Zonas vulnerdveis em termos de nutrientes

- Zonas sensiveis

- Zonas designadas para a protegdo de habitats e de fauna e flora selvagens e conservagdo de aves
selvagens

Aguas Subterrdneas

- Zonas designadas para captagdo de dgua destinada ao consumo humano
- Zonas de protegdo dos recursos hidrogeoldgicos

- Zonas sensiveis em termos de nutrientes

- Zonas de infiltragdo mdxima

A monitorizagdo das zonas protegidas visa verificar o cumprimento dos objetivos estabelecidos em
legislagdo especifica, em acréscimo ao cumprimento dos objetivos ambientais.
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No caso especifico dos sistemas de vigildncia, alerta e monitorizagdo nas dguas balneares, algumas
entidades gestoras/municipios tém vindo a investir nesta drea, nomeadamente na implementacéo de
sistemas que permitam prever a ocorréncia de episddios de poluicdo e tomar medidas atempadas para
evitar a exposicdo dos banhistas a contaminagdo microbioldgica, conforme previsto na diretiva das dguas
balneares ja anteriormente referida.

Finalmente é também importante referir e caracterizar um conjunto de outras redes de monitorizagdo,
anteriores as preconizadas na DQA, que complementam as redes de monitoriza¢éo determinadas por esta
legislagdo: Rede meteoroldgica; Rede hidrométrica; Rede sedimentoldgica.

A origem do Laboratério de Aguas da ARH do Norte, atualmente integrado na Rede de Laboratdrios da APA,
IP, remonta a 1976, altura em que foi criado na ex-Direc¢do Hidrdulica do Douro do entdo Ministério das
Obras Publicas.

O processo de acreditagdo do Laboratdrio foi antecedido por obras profundas das instalagées do mesmo e
teve inicio em 2002, tendo sido suportado financeiramente por verbas comunitdrias do Programa
Operacional do Ambiente do Ill Quadro Comunitdrio de Apoio (QCA), no Gmbito de uma candidatura que se
traduziu num investimento de cerca de 50 mil euros.

O Laboratério de dguas da ARH do Norte obteve a acreditacdo em 2006, segundo a Norma NP EN ISO/IEC
17025, e encontra-se presentemente acreditado para ensaios fisico-quimicos, na matriz dguas naturais e
residuais.

Entidades competentes

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Associacbes de Regantes e Beneficidrios

e Produtores de energia hidroeléctrica

e Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas, I.P.

e Diregdo Geral dos Recursos Naturais, Sequranga e Servicos Maritimos
e Diregdo Regional de Agricultura

e Instituto do Mar e da Atmosfera

Objetivos a alcangar

Como objetivos a alcangar com a resolugdo desta QSIiGA, destaca-se o seguinte:

e Refor¢o das atuais redes de monitorizagéo das dguas superficiais do interior e subterréneas e ainda
de operacionalizagdo da rede de monitorizagéo das dguas de transi¢éo e costeiras;

e Restruturagdo/valorizagdo do Laboratério de Aquas da ARH do Norte/APA, I.P.;

e Estabelecer um sistema de vigiléncia, alerta e atuag¢éo para situagbes de seca e para fazer face a
estas situagbes em tempo util;

e Estabelecer um sistema de vigil@ncia, alerta, monitoriza¢éo e atuagdo para as dguas balneares que
tenham identificado no seu perfil um risco de ocorréncia de episddios de poluigdo de curta duragdo;

e Criagdio e implementagdo de modelos e sistemas de previsdo, alerta e gestdo de cheias com todas
as entidades com responsabilidades.

2021
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Relagao com o 1.2 ciclo de planeamento

Esta QSiGA foi identificada no 1.2 ciclo de planeamento, ainda que integrada numa outra QSiGA mais

abrangente.

Medida

Estado de
implementagao

Resultados obtidos /
desvios verificados

Perspetivas de cumprimento
até final de 2015

B04.01 - Recolha de informagdo ao longo da massa
de agua de acordo com as metodologias definidas
pela DQA para verificagdo do estado da massa de
agua (Esta medida visa a identificagdo das causas
dos estados inferiores a bom, para massas de dgua
onde ndo foram identificadas pressées aparentes
por uma classificagdo inferior a bom, envolvendo a
realizagdo de monitorizagbes ao longo de toda a
massa de dgua para identificar os sectores criticos)

Por iniciar.

Muito reduzidas

B04.30 - Promogdo de um programa de
monitorizagdo das populagGes de aves aqudticas
(Esta medida visa a promogéo de um programa de
monitorizagdo das populagdes de aves aqudticas
em toda a drea do Parque Nacional do Litoral
Norte (PNLN), dando cumprimento a Diretiva Aves
e Estratégia Nacional para a Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade)

Por iniciar.

n.d.

Muito reduzidas

B04.33 - Refor¢o do programa de monitorizagdo
das aguas superficiais interiores (A medida consiste
na instalagdo de pontos de monitorizagdo para
cumprimento dos  requisitos  da DQA,
nomeadamente em massas de dgua pouco
monitorizadas, protegidas, sensiveis, e vulneradveis,
ou ainda em zonas identificadas com pressées
significativas, em especial ao nivel das substdncias
perigosas)

Em cursoé>

Programa de
monitorizagdo ja
implementado em
Zonas Protegidas e
Sensiveis e
parcialmente para
SPOP

Cumprido parcialmente
(prevista execugdo até 2027)

B04.34 - Operacionalizagdo das redes de
monitorizagdo de aguas costeiras e de transigcdo
(Esta medida visa a monitorizagdo de vigildncia e
operacional, com vista a classificagdo do estado
ecoldgico das massas de dgua costeiras e de
transicdo, com base nos elementos bioldgicos,
hidromorfoldgicos, fisico-quimicos de suporte e
substdncia perigosas, contemplados na DQA. A
medida inclui também a monitorizagdo de
investigagdo adicional em zonas potencialmente
afetadas por impactos antropogénicos localizados
(aquicultura, industrial, efluentes urbanos, portos,
entre outros). Refira-se que alguns elementos
bioldgicos contemplados pela DQA ainda ndo
foram avaliados, pelo que a classificagdo do estado
ecoldgico poderd ndo ser representativa)

Por iniciar.

B06.03 - Reformulagdo da rede de monitorizagdo
piezométrica e de qualidade das massas de agua
subterranea

Em cursoé>
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RH1 - QSiGA 20 Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua

insuficientes e/ou ineficientes

B18.01 - Operacionalizagdo de sistema de alerta
contra casos de poluigdo acidental, incluindo Poriniciarl - Ndo
contaminacgdo de aguas balneares

$11.09 - Modernizacdo do Laboratério de Aguas da

ARH do Norte, I.P. Por iniciarfil ; Néo

n.d.- Ndo disponivel

Alternativas de atuacao
Implementar as medidas definidas no 12 ciclo de planeamento.
Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas definidas no 19 ciclo de planeamento compromete os objetivos
ambientais definidos para as massas de dgua..

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Constatou-se que, tal como no 12 ciclo de planeamento, ainda existem vdrias situagcées de considerdvel
incerteza em que o conhecimento atual sobre a massa de dgua e as respetivas condicionantes ndo
permitem tomar decisées sobre as medidas mais adequadas a serem tomadas. Consoante os casos, no
anterior ciclo de planeamento previram-se nestas situacbes medidas de curto prazo de aumento do
conhecimento através de monitorizago adicional, levantamento de pressbes ou de modelagdo da
qualidade da dgua para permitir posteriormente a tomada de decisbes mais sustentada em futuras fases de
planeamento. Nestes casos previram-se também medidas complementares, a serem iniciadas apds 2015,
para “implementag¢Go das recomendagbes resultantes da investigagGo das causas desconhecidas pelo
estado inferior a Bom”. Embora estas medidas tenham vindo a ser implementadas, subsistem massas de
dgua sem monitorizagdo cujo estado terd de ser avaliado nomeadamente pela via do agrupamento/pericial.

Para além da monitorizacdo convencional, é muito importante implementar sistemas de vigildncia e alerta
e de atuagdo/gestdo, de modo a salvaguardar, em tempo util, situacées nomeadamente de seca, eventos
de poluicdo e ocorréncia de cheias, como, alids, estd previsto em legislagdo nacional e comunitdria sobre a
matéria, nomeadamente a Diretiva das Aguas Balneares, Diretiva 2006/7/CE, de 15 de Fevereiro,
transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n® 135/2009, de 3 de junho, revisto pelo
Decreto-Lei n® 113/2012 de 23 de maio.

Recomenda-se pois, um investimento forte na monitorizagdo e nos recursos afetos e também nos sistemas
de vigiléncia e alerta, o que passard nomeadamente por uma andlise prévia da rede automdtica de
estacdes de qualidade e quantidade, com vista a sua otimizagdo.

QSiGA relacionadas

Destacam-se as seguintes, pela sua importéncia:

® QSiGA 1 - Afluéncias a Espanha

® QSiGA 3 — Implementacgdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
® QSiGA 16 - Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal).

® QSiGA 19 - Recursos Humanos especializados insuficientes.
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RH1 - QSiGA 20 Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua

insuficientes e/ou ineficientes

¢ QSiGA 21 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacées de dgua e rejeicdes de
dguas residuais.
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Ficha de QSiGA 21 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua
e rejeigoes de dguas residuais

RH1 - QSiGA 21 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua

e rejeicoes de agua residuais

Descricao

A medicdo e o autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente de capta¢cées de dgua e de descargas de dguas
residuais, constitui-se ainda, apesar das medidas implementadas no passado, como uma questdo relevante
com eventuais consequéncias no estado das massas de dgua, dado que ainda se verifica que existem casos
em que este ndo é efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condicbes estabelecidas nos TURH
(Titulos de UtilizacGo de Recursos Hidricos).

Como autocontrolo insuficiente entende-se nomeadamente a inexisténcia de medigédo dos volumes de dgua
captados (autocontrolo incompleto das captagdes de dgua, ndo permitindo avaliar o uso eficiente da
dgua)ou a inexisténcia de avaliagéo direta das cargas descarregadas (autocontrolo de descargas de dguas
residuais efetuado, frequentemente, em desacordo com o0s termos impostos nos respetivos titulos de
utilizagdo), sendo que para pequenos utilizadores pode ser utilizada uma estimativa. Cresce que os pedidos
de renovagdo dos TURH ndo sdo, frequentemente, requeridos nos prazos estabelecidos.

Ao nivel dos servigos de fiscalizagdo, constata-se também que existe por vezes insuficiente verificagéo do
cumprimento das condigbes impostas nos TURH, o que constitui uma condicionante a correta gestdo das
dguas.

Medidor de caudalde aguas residuais, associado a canal Venturi(Fonte: APA, I.P)

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicagéo do Decreto-Lei n.2 97/2008 de
11/06, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro (REF), que se traduz na cobranca da Taxa dos
Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, com base nos principios de utilizador-pagador e poluidor-pagador.
Em caso de impossibilidade de determinagdo direta da matéria tributdvel, com base no autocontrolo, a
liquida¢Go da TRH é efetuada por métodos indiretos, procedendo-se a estimativa fundamentada das
componentes que integram a sua base tributdvel.
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RH1 - QSiGA 21 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de agua
e rejeicoes de agua residuais

® Sede de Concelho
Massas de Agua (MA)

Rios

Lagos
Transicao
7 Costeiras

Massas de Aguas afetadas

Sousces. 511 USGS, NOAA 1.460.000

Figura 1 - Ambito territorial e principais massas de dgua afetadas.
Impactes sobre as massas de agua

A verificagdo do cumprimento das condigées impostas nos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH)
e a detegdo de infragdes pelos servigos fiscalizagdo sGo fundamentais para garantir a gestéo dos recursos
hidricos e permitir atingir os objetivos ambientais preconizados na Lei da Agua.

Principais massas de dgua (MA) afetadas:

Sub-bacia Cddigo MA Designagdo MA Cat:\e/lg: fia i dze:r:;?cz:;t:idams A
Lima PTO1LIM0052 Ribeira de Lourinhal Rio RN2000
Lima PTO1LIM0O058 Ribeira de Anha Rio RN2000
Minho PTO1MINOO13A Ribeira das insuas Rio RN2000
Minho PTO1MINOO17 Rio Coura Rio RN2000 / ZPISC

Legenda: RN2000 — Rede Natura 2000 (zonas designadas para protecdo de habitats ou de espécies); ZPISC — zonas designadas para protegdo de
espécies aquaticas de interesse econdmico: dguas piscicolas.
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RH1 - QSiGA 21 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de agua

e rejeicoes de agua residuais

Setores responsaveis

e Urbano
e Agricola
e Industria
e Urbano

Evolucao histdrica

A fim de se atingir uma gestdo mais eficiente, foi dimensionada, concebida e implementada uma
plataforma informdtica direcionada para o licenciamento, o SILIAMB, que permitiu uma melhoria
significativa na emiss@o e gestdo de TURH.

Com a implementagdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) tem-se verificado o aumento do n? de utilizagbes
de recursos hidricos com medigdo e autocontrolo.

Entidades competentes

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos-ERSAR, I.P.
GNR/SEPNA

Entidades Gestoras dos sistemas de abastecimento e saneamento
Produtores de energia hidroelétrica

Associagdes de Regantes

Direcdo Regional de Agricultura

Autarquias

Utilizadores dos recursos hidricos

Objetivos a alcangar

e Aumento do n? de reporte com medigdo de volumes captados
e Aumento do n? de reporte de autocontrolo de rejeicbes de dguas residuais

Relagdao com o 1.2 ciclo de planeamento

Esta QSIGA ja foi considerada como tal no 19 ciclo de planeamento, tendo as principais medidas
identificadas e a respetiva avaliacdo do estado de implementacGo das mesmas, analisando o que foi
realizado e os resultados obtidos e identificando eventuais desvios e perspetivas de cumprimento até ao fim
de 2015, tendo sido as seguintes:

Estado de Resultados obtidos /  Perspetivas de cumprimento

Medida implementagdo desvios verificados até final de 2015

B04.28 - Controlo mensal das descargas da Por iniciar. n.d. Muito reduzidas
Truticultura de Formariz (PTO1MINO017)

B10.01 - Fiscalizagdo e revisdo das condigdes de Em cursoé> n.d. Reduzidas
descarga das industrias

2021
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RH1 - QSiGA 21 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de agua

e rejeicoes de agua residuais

B13.02 - Implementagdo de programas de Por iniciarl n.d. Reduzidas
autocontrolo e reforgo da fiscalizagdo das
descargas de aguas residuais das instalagdes de
tratamento, com prioridade para as instalagdes de
tratamento que servem populagdo igual ou
superior a 10000 hab.eq, em particular as que
descarregam para as zonas sensiveis

B13.09 - Licenciamento das descargas de dgua Em cursoé> n.d. Sim
residuais de instalagdes de tratamento que ainda
ndo se encontrem licenciadas

B13.10 - Estudos de afluéncias indevidas as redes Por iniciarl n.d. Reduzidas
de drenagem urbana e a rede hidrografica e se
necessario o controlo das mesmas

A02.01 - Reavaliagdo dos critérios de emissdo de Por iniciar. n.d. Reduzidas
TURH de acordo com as caracteristicas e estado do
meio recetor

A02.02 a A02.03 - Estudos Integrados de Qualidade Por iniciar. n.d. Muito reduzidas
da Agua das Bacias do Minho e do Lima

A02.04 - Revisdo e alteragdo das condigdes de Por iniciar. n.d. A concluir em 2017
descarga da ETAR da ZI de Viana do Castelo
n.d.- N3o disponivel

Alternativas de atuagao
Continuidade de implementacdo das medidas definidas no 12 ciclo.
Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

A medigdo e autocontrolo das captagées de dgua e rejeigdes de dguas residuais permite melhorar o
conhecimento relativo as pressées e melhor aferir o estado das massas de dgua e eficdcias das mediadas
com vista ao cumprimento dos objetivos ambientais definidos para as massas de dgua.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021
Continuidade de implementacdo das medidas definidas no 12 ciclo.
QSiGA relacionadas

Destacam-se as seguintes, pela sua importéncia:

e QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

e QSiGA 19 — Recursos humanos especializados insuficientes

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizagéo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes
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