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Nota Introdutéria

Atento aos pareceres das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas consultadas
e aos comentarios recebidos no ambito da consulta plblica do Relatério da Avaliagao
Ambiental Estratégica do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 (NORTI: 2020),
elaborou-se a presente Declaragio Ambiental (DA) nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n®
232/2007, de 15 de junho, que transpde para a ordem juridica interna as Diretivas n.° 2001/42/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho dec 2001, e 2003/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003 relativo a avaliagio dos efeitos de

determinados planos e programas no ambiente.

Através das conclusbes do Relatério de Avaliagdo da AAE do Norte 2020 e do respetivo
processo de consulta publica foi possivel influenciar positivamente este Programa Operacional
Programa. Deste modo, a avaliagdo coloca particular énfase na identificagio de fatores
potenciadores das oportunidades, identificando simultaneamente os riscos que estdo associados
as propostas, de modo a poderem ser evitados ou mitigados ao nivel do PO Algarve ou da

execugdo dos projetos associados.

A Declaragdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea
b) do referido artigo 10° do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de junho, com a redagdo dada pelo
Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de maio, considerando nomeadamente: (i) forma como as
consideragdes ambientais e o Relatorio Ambiental foram integrados no PO; (ii) observagdes
apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e os resultados da respetiva
ponderag@o; (iii) razdes que fundaram a aprovagdo do Programa a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboragdo; (iii) medidas de controlo previstas em

conformidade com o disposto no artigo 11.°

Por fim, constituem anexos a esta Declaragio Ambiental o Relatério Ambiental (Anexo 1).

1. Integragiio das consideracdes ambicntais e das recomendacdes do Relatério Ambiental

na programacio

rl_?,ni]uaclramento

O Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 aplica-se a Regiao Norte (NUTS II). A

Regifo, no que respeita a aplicacao dos FFundos Estruturais, no periodo 2014-2020, enquadra-se

L Declaragdo Ambiental
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nas "Regides menos desenvolvidas" do Objetivo de Investimento no Crescimento ¢ no Emprego

(PIB per capita inferior a 75% da média do PIB da UE). O PO Norte ¢ orientado para a
afirmagéo da Estratégia “Europa 2020”.

A Estratégia “Europa 2020” constitui o referencial central das politicas comunitérias para a
préoxima década, assim como do desenho do orgamento da UL} para 2014-2020, pretendendo
garantir as condigdes para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento europeu no
periodo. Os objetivos da Estratégia “Europa 2020 orientam as decisdes de investimento e as
prioridades definidas pelos varios Estados, criando as condigdes para um crescimento que se
pretende: (i) Inteligente (mediante o investimento na educagéo, na investigagio € na inovagéo);
(ii) Sustentavel (dando prioridade a transigfio para uma economia de baixo teor de carbono e a

uma indistria competitiva); (iii) Inclusivo (que dé especial atengfo a criagiio de emprego e a

redugdo da pobreza).

A estrutura do Norte 2020 explicita-se no quadro seguinte.

Eixo Prioritdrio

Objetivo Tematico

Prioridades de

Investimento

Objetivo Especifico

EP 1.
Investigagdo.
Desenvolvimento

I. Reforgar a
investigagio, o
desenvolvimento
tecnologico ¢ a
inovagiio

T'ecnologico e
Inovagio
(OT1)

| LLI/1a O reforgo da

infracstrutura de
investigacio ¢ inovagio
(1&1) e da capacidade de
desenvolvimento da
exceléncia na &L c a
promogio de centros de
competéncia, nomeadamente
os de interesse europeu

(EP1/PIT)

| 1.271b. A promogio do

investimento das empresas
na 1&D, o desenvolvimento
de ligagdes e sinergias entre
empresas. centros de
investigagiio ¢
desenvolvimento ¢ o setor do

ensino superior, em especial

| a promogio do investimento

no desenvolvimento de
produtos ¢ servigos, na
transferéncia de tecnologia

| na inovagdo social, na eco-

| IOvagao, ¢m .I[‘”L‘.I\UL"\ de

interesse pablico, no
estimulo da procura. em
redes. clusters ¢ na inov acan

| aberta através de

Declaragdo Ambiental

Aumentar a produgdo cientifica de
qualidade reconhecida
internacionalmente, orientada para a
especializagiio inteligente e visando
estimular uma economia de base

| teenoldgica e de alto valor acrescentado,

privilegiando a exceléncia, a cooperagio
¢ a internacionalizagio

Reforgar a transferéneia de
conhecimento cientifico e tecnologico
para o setor empresarial, promovendo
uma maior eficacia no Sistema Regional
de Inovagdio ¢ a criagiio de valor
Aumentar o investimento empresarial
em 1&D&I, refor¢ando a ligagao entre as
cmpresas e as entidades regionais do
SCT ¢ promovendo o aumento das
atividades econémicas intensivas em
conhecimento ¢ a t'rllill\'&"ltl de valor
baseada na inovagio

Reforgar as redes ¢ outras formas de
parceria ¢ cooperagiio que visem o

| reforgo da inovagio ¢ da

internacionalizagfio de empresas ¢
cadeias de valor. promovendo a
especializagio inteligente regional

12
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Eixo Prioritario | Objetivo Temitico

EP 2.
Competitividade
das Pequenas e
Médias Empresas
(O13)

3. Reforgar a
competitividade das
PME

4. Apoiar a

transi¢lio para uma
economia de baixo
cor LlL‘ carbono em

EP 3. Economia
de Baixo Teor de
Carbono

(O14)

todos os setores

Prioridades de

Investimento

especializagio inteligente. ¢
0 apoio & investigagio
tecnologica e aplicada,
linhas-piloto, agdes de
validagiio precoce dos
produtos, capacidades
avancadas de produgiio ¢
primeira produgiio. em
especial no que toca as
tecnologias facilitadoras
essenciais, ¢ a difusio de
tecnologias de interesse geral
(EP1/PI2)

3.173a A promogdio do
espirito empresarial.
nomeadamente facilitando a
exploragio econdmica de
ideias novas ¢ incentivando a
criagdo de novas empresas,
designadamente através de
viveiros de empresas

PRIy

3.2/3b. Desenvolvimento ¢
aplicagdio de novos modelos
empresariais para as PME
especialmente no que
respeita 4
internacionalizacio
(EP2/P12)

3.3/3¢ A concessdo de apoio
i criagdo ¢ ao alargamento
de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos
¢ :«:r\igus (EP2/P13)

4.2/4b. A promogio da
eficiéncia energética ¢ da
utilizagiio das energias
renoviveis nas empresas

(EP3/PLL)

4.3/4¢. A concessio de apoio
a eficiéncia cnergética. 4
gestio inteligente da energia
¢ 4 utilizagdio das energias
renovavels nas
infraestruturas publicas,
nomeadamente nos edificios
pablicos. ¢ no setor da
habitagio (EP3/P12)

4.5/M¢. A promogio de
estratégias de baixo teor de
carbono para todos os tipos
de territorios, nomeadamente

PROGRAMA OPERACIONAIL REGIONAL DO NORTE 2014-2020

Objetivo Especifico

Aumentar o investimento empresarial

em atividades inovadoras, promovendo o
aumento da producio transacionével ¢
internacionalizavel e a progressiio na
cadeia de valor.

Promover o empreendedorismo
qualificado e criativo.

Reforgar a capacitagiio empresarial
necesséria ao desenvolvimento de novos
maodelos de negdcios e de novos
modelos empresariais, bem como a
aposta na internacionalizagdo, visando-
se assim o aumento da competitividade
das empresas. com impacto positivo nas
exportagdes ¢ na visibilidade da Regido
do Norte enquanto regido NUTS I com
maior orientagdo exportadora do pais

Reforgar a capacitagio empresarial das
PML: da Regido do Norte para o
desenvolvimento de produtos € servigos

Aumentar a eficiéncia energética nas
empresas, apoiando a implementagio de
medidas de promogio da eficiéncia
energética ¢ racionalizando os consumos

Aumentar a eficiéncia energética nas
infracstruturas pablicas da administragio
regional ¢ local. apoiando a
implementagio de medidas de promogio
da eficiéneia energética e racionalizando
05 CONsUIMos

Aumentar a eficiéneia energética no
setor da habitagio social, apoiando a
implementagio de medidas de promogio
da eficiéncia energética e racionalizando
08 CONsUmMos
Promover uma mobilidade ambiental ¢
energeticamente mais sustentavel, num
quadro mais amplo de descarbonizagio
das atividades sociais ¢ cconomicas ¢ de

r Declaragdo Ambiental
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Eixo Prioritario

P4, Qualidade
Ambiental
(OT16)

EP 5. Sistema
Urbano
(OT4. 016 ¢ O19)

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2014-2020

Objetivo Tematico

6. Preservar ¢
proteger o ambiente
¢ promover a
utilizagdo eficiente
dos recursos

4. Apoiar a
transi¢do para uma
cconomia de baixo
teor de carbono em
todos os setores

6. Preservar ¢
proteger o ambiente
(= prumm era
utilizagdo eficiente
dos recursos

9. Promover a

inclusio social ¢
combater a pobreza
¢ a discriminagfo ¢
a discriminagiio
(FEDER)

Prioridades de

Investimento

as zonas urbanas, incluindo a
promogdo da mobilidade
urbana multimodal
sustentavel ¢ medidas de
adaptagdo relevantes para a
atenuagio (EP3/P13)

6.3/6¢. A conservagiio,
protegiio, promogiio ¢ o
desenvolvimento do
patriménio natural e cultural
(EP4/PLT)

6.5/6¢. A adogiio de
medidas destinadas a
melhorar o ambicente
urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e
descontaminar zonas
industriais abandonadas.
incluindo zonas de
reconversdio, a reduzir a
polui¢io do ar ¢ a promover
medidas de redugio de

| ruido (EP4/P12)

4.5/Me. A promogdo de
estratégias de baixo teor de
carbono para todos os lipos
de territérios. nomeadamente
as zonas urbanas, incluindo a
promogiio da mobilidade
urbana multimodal
sustentivel ¢ medidas de
adaptagdo relevantes para a
6.5/6¢. A adogiio de medidas
destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a
revitalizar as cidades,
recuperar ¢ descontaminar
zonas industriais
abandonadas, incluindo
zonas de reconversio, a
reduzir a poluigio do ar e a
promover medidas de
redugiio de ruido (EP5/P12)
9.8/9b. A concessio de apoio
a regeneragdo fisica,
ccondmica ¢ social das
comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais

| (EPS/PI3)

Declaracdo Ambiental

Objetivo Especifico

promogdo da coesdio econdmica ¢ social
¢ de garantia de equidade territorial no
acesso as infraestruturas, equipamentos
coletivos ¢ servigos de interesse geral

Promover a valorizagao da exceléncia do
patriménio cultural e natural no contexto
de estratégias regionais distintivas de
desenvolvimento turistico

Promover a qualidade ambiental.
urbanistica e paisagistica dos territorios
enquanto fator de diferenciagio ¢
afirmagdo regional

Promover uma mobilidade urbana
ambiental ¢ energeticamente mais
sustentivel. num quadro mais amplo de
descarbonizagiio das atividades sociais ¢
economicas ¢ de reforgo das cidades
enquanto espagos privilegiados de
integragdo e articulagdo de politicas ¢
dncoras de desenvolvimento regional

Promover a qualidade ambiental,
urbanistica ¢ paisagistica dos centros
urbanos de nivel hierarquico superior
enguanto fator de estruturagio territorial,
de bem-estar social ¢ de competitividade
regional

Promover a inclusdo social em territorios
urbanos desfavorecidos, através de agoes
de regeneragio fisica. econdmica ¢
social

| 532 |
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Eixo Prioritario

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2014-2020

Objetivo Temitico

Prioridades de

Investimento

Objetivo Especifico

16, Emprego ¢
Mobilidade dos
I rabalhadores

8. Promover a
sustentabilidade ¢ a
qualidade do
emprego ¢ apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores (FSE)

8. Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do
Cmprego a apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores
(FEDER)

8.1/8i. Acesso ao emprego
para os candidatos a
emprego ¢ 0s inativos,
incluindo os desempregados
de longa duragdio ¢ as
pessoas afastadas do
mercado de trabalho, ¢
através de iniciativas locais
de emprego ¢ apoio 4
mobilidade dos trabalhadores
(EP6/PIT)

8.3/8iii. Cria¢do de emprego
por conta propria.
empreendedorismo ¢ criagdo
de empresas, incluindo
micro, pequenas ¢ médias
empresas inovadoras
(EP6/PI12)

8.5/8v. Adaptagio dos
trabalhadores, das empresas
¢ dos empresdrios 4 mudanga
(EP6/P13)

8.8/8a. A concessiio de apoio
a0 desenvolvimento dos
viveiros de empresas ¢ o
apoio a atividade por conta
propria. is microempresas ¢
a criagio de empresas
(EP6/P13)

8.9/8b. A concessiio de apoio
ao crescimento propicio ao
emprego através do
desenvolvimento do
potencial enddgeno como
parte integrante de uma
estratégia territorial para
zonas especificas, incluindo
a conversdo de regides
industriais em declinio ¢
desenvolvimento de
determinados recursos
naturais ¢ culturais ¢ da sua
acessibilidade (EP6/P1S)

A insergdo de inativos ¢ de
desempregados no mercado de trabalho

Incentivar a criagio de emprego por
conta propria ¢ de empresas por
dc.\c[llpl't‘gudus € outras pessoas
desfavorecidas ou inativas.

Aumentar o nimero de trabalhadores ¢
empresarios aptos a adogio de novas
téenicas, teenologias ¢ métodos
organizacionais para melhorar a sua
empregabilidade

Incrementar a contratagdo de recursos
humanos altamente qualificados.
contribuindo para elevar as
compeléncias empresariais em 1&D&1 ¢
intensificar as interagdes entre empresas
¢ as entidades regionais do SC1

Incentivar a criagiio de emprego por
conla propria ¢ de empresas por
desempregados e outras pessoas
desfavorecidas ou inativas.

Assegurar a valorizagio economica de
recursos endogenos em espagos de baixa
densidade. através da dinamizagio de
estratégias territoriais especilicas

Declaragdo Ambiental
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Prioridades de

Eixo Prioritario | Objetivo Temdtico

( |i'—|L".!‘~ ol '~|1'L't'i'!|t'n
Investimento

9.1/9i. Inclusiio ativa,
incluindo com vista a
promogdo da igualdade de

9. Promover a oportunidades ¢ da

inclusdo social ¢ participagio ativa ¢ a
combater a pobreza | melhoria da empregabilidade
¢ a discriminagio ¢ | (EP7/PII)

a discriminagiio
(FSE) 9.6/9vi. Estratégias de
desenvolvimento local de
base comunitaria (EP7/P12)

Promover iniciativas de inclusdo social.
potenciando parcerias de cariter
inovador ¢/ou experimental que
envolvam uma ampla gama de entidades

Dinamizar a criagdo de estratégias de
desenvolvimento socioeconomico de
base local lideradas pelas respetivas
comunidades.

9.79a. Investimentos na
salde e nas infraestruturas
. sociais que contri m para
EP 7. Inclusdo "i"" q '; ; l"ih“m P I
i » desenvolvimento nacional,
Sociul & Pobeesn 0 desenvolvimento naciona
regional ¢ local, a redugdio
das desigualdades de saide, | Qualificar ¢ adequar a atual rede de
a promogio da inclusio Servigos ¢ equipamentos sociais ¢ de
Akt social através da melhoria do | sadde 4 satisfacdio das necessidades da
¢ a discriminagdo ¢ . e
i acesso aos servigos sociais, | populagiio

a discriminagio 5 R
(FEDER) culturais ¢ recreativos, ¢ da
= transigiio dos servigos
institucionais para os
servigos de base comunitéria
(EP7/IP3)

9. Promover a
inclusdio social ¢
combater a pobreza

Constituir estratégias de
desenvolvimento socioccondémico de
base local lideradas pelas respetivas
comunidades

9.10/9d. Investimentos no
contexto de estratégias de
desenvolvimento local de
base comunitaria (EP7/P14)

10.1/101. Redugio ¢
prevengiio do abandono
escolar precoce ¢ promogiio | Promover a melhoria do sucesso
da igualdade de acesso a um | educativo dos alunos, reduzindo as

ensino infantil, primério ¢ saidas precoces do sistema educativo,
secundirio de boa qualidade, | combatendo o insucesso escolar e
incluindo percursos de reforgando as medidas que promovem a

W i a'pl'cm'lizagclfl Iimlnui.s; nio Cquidau.lc_nn acesso 4 educagiio bésica e
formais ¢ informais para a secunddria

educagio, na
formagiio ¢ na
formagao
profissional para a
aquisi¢do de
competéncias ¢ a
aprendizagem ao
longo da vida (I'SE)

reintegragiio no ensino ¢ na
EP 8. Educagio ¢ formagio (EP8/PII)
Aprendizagem ao

Longo da Vida Aumentar o niimero de diplomados do

ensino superior através da criagio de
10.2/10ii. Melhoria da condigdes para o prosseguimento de
qualidade ¢ da eficiéncia do | estudos no ensino superior de nivel
ensino superior ¢ equivalente | ISCED 5, alargando e diversificando
¢ do acesso ao mesmo, a fim | esta oferta.

de aumentar os niveis de Aumentar o niimero de doutorados ¢ de
participagio ¢ de pos-doutorados. criando condigdes para
habilitagdes, particularmente | a conclusio dos respetivos programas de
para 0s grupos estudo, num quadro de melhoria da
desfavorecidos (EP8/P12) qualidade ¢ da eficiéncia do ensino

superior, tendo em vista o reforgo da
investigagdo. do desenvolvimento

rb-edaracé‘o Ambiental B | 7/32 ]
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Eixo Prioritario

EP9. Capacitagio
Institucional ¢ T1C

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 20 14-2020

Objetivo Tematico

10. Investir na
educagiio. na
formagdo ¢ na
formagio
profissional para a
aquisigio de
competéncias ¢ a
aprendizagem ao
longo da vida
(FEDER)

11. Reforgar a
capacidade
institucional das
autoridades
plblicas ¢ das
paries interessadas
¢ a eliciéncia da
administragio
publica (FSL)

2. Melhorar o

Prioridades de

Investimento

10.4/10iv. Melhoria da
pertinéncia do ensino ¢ da
formagdo ministrados para o
mercado de trabalho.
facilitando a transi¢do da
educagio para o trabalho ¢
reforgo dos sistemas de
ensino ¢ formagio
profissionais ¢ da sua
qualidade, inclusive através
de mecanismos de
antecipagiio de
competéncias, adaptagio dos
curriculos e criagdo ¢
desenvolvimento de sistemas
de ensino baseados no
trabalho. nomeadamente
sistemas de ensino dual ¢ de
aprendizagem (EP8/P13)

10.5/10a. Investimentos na
educagiio, na formagfo ¢ na
formagdo prolissional para a
aquisi¢io de competéncias ¢
a aprendizagem ao longo da
vida através do
desenvolvimento das
infracstruturas educativas ¢
formativa (EP8/P14)

11.1/11i. Investimento nas
capacidades institucionais ¢
na eficiéncia das
administragoes ¢ dos
servigos piiblicos a nivel
nacional. regional ¢ local. a
fim de realizar reformas,
legislar melhor e governar
bem (EP9/PII)

11.2/11ii. Criagdo de
capacidades para todos os
agentes que operam no
dominio da educagio. da
aprendizagem ao longo da
vida, da formagdo, do
emprego ¢ das politicas
sociais, inclusive através de
pactos setoriais ¢ territoriais
de preparagiio de reformas a
nivel nacional, regional ¢
local (EP9/P12)

2.3/2¢. O reforgo das

Objetivo Espe cifico

tecnoldgico ¢ da inovagio nos dominios
regionais de especializagio inteligente

Aumentar o nimero de jovens
diplomados em modalidades de
formagdo pos-secunddria ¢ de cariz
profissionalizante, reforgando a oferta de
téenicos especializados que o
desenvolvimento da economia requer,
favorecendo a transiglio qualificada da
escola para a vida ativa ¢ promovendo a
melhoria e a eficiéncia do sistema de
educagdio ¢ formagio

Prosseguir a
requalificagdo/modernizagio das
instalagdes da educagdio pré-escolar, dos
ensinos bésico, secundério ¢ superior ¢
dos equipamentos de formagio
profissional, colmatando situagdes
deficitarias ¢ melhorando as condigdes
para a educagio, o ensino ¢ a formagiio
profissional, em complemento das agdes
de melhoria da qualidade do sistema

Qualificar a prestagio do servigo
piiblico, através da capacitagio dos
servigos ¢ da formagdo dos
trabalhadores, promovendo a redugdo
dos custos de contexto e criando um
ambiente favordvel ao desenvolvimento
regional e local.

Reforgar a capacidade de atores ¢ redes
para a promogio de agdes de
desenvolvimento territorial nos dominios
da educagio, do emprego ¢
empreendedorismo, da aprendizagem ao
longo da vida, da formagio ¢ das
politicas sociais.

Aumentar o acesso ¢ 0 uso dos servigos

| Declaragdo Ambiental
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Prioridades de

Eixo Prioritirio | Objetivo Temitico Objetivo Especifico
Investimento

| acesso as TIC aplicagdes TIC na piblicos digitais de natureza local ¢
administragdo publica em regional ¢ melhorar a eficiéncia interna
linha, aprendizagem em da administragio pablica através de TI(
linha, infoinclusio, cultura
em linha ¢ saide em linha
(LP9/P13)

Objetivos e metodologia

A Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001 , relativa
a avaliagdo de determinados planos e programas no ambiente, foi adotada com o objetivo de
estabelecer um nivel elevado de prote¢io do ambiente e contribuir para a integragdo das
considerages ambientais na preparagio e aprovagio de planos e programas, com vista a
promover um desenvolvimento sustentavel, tendo em conta as necessidades de mitigacdo das
alteragbes climaticas (artigo 55.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro). Para o efeito, visa garantir que determinados planos e
programas, suscetiveis de induzir efeitos significativos no ambiente, sejam sujeitos a uma
Avaliagdo Ambiental (AA), comummente designada por Avaliagio Ambiental Estratégica
(AAE).

A Diretiva 2001/42/CE foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. De acordo com este diploma,

estdo sujeitos a AA determinados planos e programas, a saber:

® Os relativos a determinados setores (agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das Aaguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagio dos solos) e que constituam enquadramento
para a futura aprovagéo dos projetos mencionados nos anexos I e Il do Decreto-Lei n.°
151-B/2013 de 31 de outubro;

® Os que devam ser sujeitos a uma avaliagio de incidéncias ambientais (nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redagfo que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), atendendo aos seus eventuais efeitos num
sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial

de conservag@o ou numa zona de protegio especial;

Declaragdo Ambiental

| 32 |




%

f
L

212.0

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2014-2020

LY
a——

e Os que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para

a futura aprovag#o de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

A AA de um dado plano/programa visa a andlisc sistematica e estruturada dos seus potenciais

efeitos, e respetivas alternativas, sobre as multiplas dimensoes ambientais, tendo por base um

conjunto de critérios avaliadores. O objetivo da consiste, assim, na avaliagdo prévia das

potenciais consequéncias ambientais do plano/programa, tendo em vista a integragdo, numa fase

tdo precoce quanto possivel, das questdes ambientais pertinentes no processo de planeamento ¢

programagao, assegurando a participagdo das partes interessadas, no ambito da esfera ambiental,

e a inclus@o das respetivas consideragoes.

A AA visa, deste modo, a concegiio de planos/programas ambientalmente mais sustentaveis,
potenciadores de eventuais intervengdes no territério ambicntalmente mais favoraveis,
antecipando e resolvendo potenciais conflitos que, de outro modo, apenas seriam abordados em
fases subsequentes (e.g. Avaliagido de Impacte Ambiental de projetos), quando o leque de
opgdes ¢ ja, normalmente, bastante mais limitado. Com efeito, as limitagdes, em termos de
alternativas efetivas de desenvolvimento, inerentes a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) de
projetos, a qual tem lugar num momento em que manifestamente sdo restritas as opgdes
existentes, ja muito condicionadas por planos ou programas nos quais o projeto se integra,
reforga o papel da Avaliagdo Ambiental (AA) na prossecugio das melhores opgdes em termos

de desenvolvimento sustentavel.

Fases

O processo de avaliagdo ambiental compreende as seguintes oito fases:

1. Estabelecimento do contexto, objetivos € ambito da AA, identificando os fatores
ambientais que estruturam a avaliagéo e alicercam a tomada de decisdo (Fatores Criticos
para a Decis@o - FCD), tendo por suporte 0 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), o
qual cria uma referéncia para a avalia¢do baseada nos objetivos e orientagdes politicas
relevantes estabelecidos como macroobjectivo da politica setorial ambiental a nivel
internacional, europeu, nacional e regional;

2. Para cada FCD, identificagio dos objetivos/metas ambientais pertinentes extraidos do

QRE, tendo em vista o objeto especifico de avaliagdo (PO Norte);

- IRZE
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3. Defini¢do e avaliagio das opgdes estratégicas tendo em vista os objetivos do Programa
e respetivo ambito de aplicagdo territorial;

4. Avaliagdo dos efeitos do Programa, em termos do grau de contribui¢do/conflito das
respetivas linhas de orientagdo (prioridades de investimento e objetivos especificos, no
presente caso) relativamente aos objetivos/metas ambientais previamente estabelecidos.
identificando as principais oportunidades e ameagas geradas pela implementagdo do
Programa.

5. Proposta de medidas (recomendagdes) tendo em vista a potenciagdo das oportunidades
geradas pelo Programa na esfera ambiental e de controlo e gestdo de eventuais ameacas
geradas pela sua aplicagio;

6. Proposta de diretrizes para a monitorizagiio ambiental e territorial tendo em vista o
acompanhamento da implementagdo do PO, permitindo a identificagiio e corregio
atempada dos efeitos negativos significativos no ambiente apos a aprovagio do
Programa;

7. Realizagdo de consultas, as quais se revestem de caréter essencialmente institucional na
fase de delimitagio do dmbito da AA, e incluem a consulta piblica do relatério
ambiental e proposta de Programa na fase subsequente;

8. Divulgagio piblica do Programa aprovado e respetiva Declaragdo Ambiental (na qual
consta, por exemplo, a forma como as consideragdes ambientais foram integradas no
Programa).

A avaliagdo dos efeitos do Programa, em termos de potenciais oportunidades ¢ ameagas geradas
pela sua implementagdo, tem por base a analise pericial, considerando, em particular, os
critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, estabelecidos
no Anexo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

Fatores Criticos de Decisdo

Nos termos da legislagdo aplicavel a avaliagdo ambiental de planos e programas, o relatério
ambiental deve identificar, descrever e avaliar “os eventuais efeitos significativos no ambiente,
resultantes da aplicagdo do programa e suas alternativas razoaveis que tenham em conta os
objetivos e o ambito da aplicagao territorial respetivos”. A avaliacdio ambiental do PO Norte ¢
suportada em sete vetores principais, considerados como Fatores Criticos, na medida em que se

consideram decisivos para o desenvolvimento da analise. A sua identificagdo resulta da analise
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integrada dos elementos de base estratégica, ou seja, sdo determinados pelas ligages entre as
Questdes Estratégicas do PO, as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade relevantes que
refletem as questdes criticas ¢ o Quadro de Referéncia Estratégico, que apresenta as

macropoliticas relevantes, bem como os planos e programas.

Os fatores ambientais e de sustentabilidade considerados na presente anélise enquadram-se
dirctamente nos aspetos patentes no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (alinea ) do n.° 1

do artigo 6.°, sobre os quais se considerou a possibilidade de ocorréncia de ecfeitos
g q p

significativos.

O quadro seguinte apresenta a relagdo existente entre os Fatores Criticos e Critérios de

Avaliagdo utilizados na analise do PO Norte.

Alteracgdes
Climiticas (AC)

Biodiversidade
(B)

Desenvolvimento
Humano (DH)

Desenvolvimento
Territorial (DT)

Patrimobnio
Cultural e
Geolbgico (PCG)

Qualidade do
Ambiente (QA)

Governanca (G)

GEE

Eficiéncia energética

Recurso a fontes de energia renovaveis

(FER)

Conservagio dos Habitats Naturais ¢

Espécies

Demografia
Educagio
Pobreza e exclusio social

Sadde

Ocupagiio ¢ uso do solo

Patrimonio cultural
Patrimonio ¢ recursos geologicos

Paisagem

Giestdo de residuos
Qualidade da dgua
Qualidade do ar

Protegdo do solo

Reforgo do uso das T1C

Modemizagio da Administragio

Pretende avaliar as questoes relacionadas com a
energia, a redugiio da emissdo de GEE para a
atmosfera: com o aumento do recurso a fontes de
energia renovéveis ¢ com a promogio da cficiéncia
energética

Pretende avaliar as questdes relacionadas com a
conservagiio da biodiversidade (habitats, fauna ¢
fora) ¢ a manutengdo dos ecossistemas ¢ respelivos
SETVIgOS

Pretende avaliar as questdes relacionadas com a
qualidade de vida das populagdes. nomeadamente os
niveis de qualificagiio ¢ formagio; os niveis de
salide, ¢ a coesdo social.

Pretende avaliar as questdes relacionadas com o

ordenamento ¢ plancamento do territorio € com as
assimetrias regionais.

Pretende avaliar as questoes relacionadas com a
protegio, valorizagiio ¢ qualificagdo do patrimonio
cultural (material ¢ imaterial) e do patriménio ¢
recursos geologicos.

Pretende avaliar as questdes relacionadas com a
qualidade da dgua. a gestao de residuos, a qualidade
do ar ¢ a protegio do solo.

Pretende avaliar as questdes relacionadas com a
melhoria do funcionamento do Estado,
designadamente na promogio da participagio
publica ¢ institucional nos processos de tomada de

Declaragdo Ambiental

| 1232 |




NORTE

2020

Critérios de A

Pablica

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2014-2020

SCUS ProCcessos ¢ Servigos.

decisiio, do aumento da eficicia e da eficiéncia dos

No ambito da AAE foi ainda efetuada uma andlise com o objetivo de identificar as

oportunidades e ameagas associadas

Y

a

especifico, as quais se referem seguidamente por Fator Critico (FC).

Oportunidades

Ameacas

implementagdo e execugiio do PO, por objetivo

® Redugdio das importagdes de
combustiveis fosscis (com reflexos na
balanga comercial ¢ na emissio de GEE).

Melhoria nos comportamentos
energéticos individuais ¢ promogio de
uma cultura de responsabilizagio ¢
sensibiliza¢@io para a eficiéncia energética
(promogio de comportamentos  de
CONSUMO mMais racionais ¢ sustentdveis).

Reforgo da capacidade de mitigagio das
alteragdes climaticas, através da adogiio
de medidas transversais a vérios selores,
mas integradas ¢ coerentes entre si.

GEE

e Estagnagio no  desenvolvimento  dos
projetos de investimento que concorrem
para a cficiéncia energética, num contexto
de agravamento da
financeira ¢ de
energético.

L‘t'l)lll."l[llil_'l)-
retracio do consumo

Crisc

® Redugdo da procura pelo transporte coletivo
de passageiros. por dificuldades
econdémicas dos potenciais utentes.

GEE

Promoglio da  descarbonizagiio da
cconomia  contribuindo, ainda que
indiretamente ¢ em grau varidvel, para a
manulengio e recuperagio
ccossisiemas.

dos

A promogio da atividade turistica, na
vertente de “wrismo de natureza™, pode
constituir uma fonte de receita acrescida
para a gest@o ativa das dreas classificadas.
Este aspeto podera ser particularmente
relevante nas Arcas Protegidas da RNAP
que apresentam a certificagdo relativa a
“Carta Europeia de Turismo Sustentivel™,
de que s@io exemplo o Parque Nacional da
Peneda-Gerés, o Parque Natural do Douro
Internacional, o Parque Natural de
Montesinho e Parque Natural do Alviio.

® A capacitagio dos “agentes de gestio de
bens  naturais™ para a  valorizagio
econdmica dos mesmos representa uma
oportunidade no sentido da sua promogio
e protegiio.

e A atividade turistica em areas sensiveis do
ponto de vista conservacionista pode,
quando inadequadamente gerida,
representar um fator de pressio acrescida,
com cleitos prejudiciais ao nivel da
protegdo da biodiversidade ¢ manutengiio
dos ecossistemas

Melhoria dos niveis de conhecimento ¢
das competéncias dos recursos humanos
da regido:

Melhoria dos niveis de qualificagio, por
via de ofertas de emprego altamente
qualificado ¢ especializado:

® Melhoria das taxas de cobertura ao nivel

DH

® Scnsibilizagdo dos empresirios para a
mudanga ¢ para a aposta na 1&D enquanto
fator de competitividade ¢ diferencia¢io no

mercado global:
® Morosidade na reestruturagio do tecido

empresarial ¢ consequente dificuldade de
criar emprego:

DH
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Oportunidades

do ensino ¢ do aproveitamento escolar;

Diminui¢do das desigualdades no acesso
i educagdo;

Melhoria do aproveitamento escolar ¢
redugio do abandono escolar precoce:

Melhoria das competéncias em 1&D&I
por parte das empresas:

Diminui¢gio da populagiio em risco de
pobreza e exclusio social, através da
criagio de emprego (temporirio ¢
permanente):

Melhoria da ligagdo empresa/sistema de
inovagiio:

Conversdo de regides industriais cm
declinio/ dinamizacdo de zonas de baixa
densidade ¢ de zonas economicamente
deprimidas;

Melhoria da competitividade econémica
regional

Promogio a0 desenvolvimento
policéntrico e equilibrado:

Promoglio dos processos de renovagio,
regencragiio ¢ revitalizagio e reabilitagio
urbana:

Qualificacdo do espago publico:

Coesiio territorial e social, no provimento

de infraestruturas ¢ equipamentos
coletivos:
Melhoria do  ambiente  natural ¢

construido:

Eliminagio ou atenuagdo os problemas
ssociados a darcas
territdrio nacional;

t[('glild:ll.lih do

Melhoria da acessibilidade ¢ mobilidade:

Preservagdo  dos produtos
endbégenos provendo a sua valorizagio ¢
rentabilizagiio:

recursos ¢

Promogiio de uma agricultura ¢ floresta
sustentdveis:

Promogdo da atividade twristica (TER,
lurismo da Natureza,
rurais da regido Norte:

elc.) nos meios

Promogido da competitividade. inovagio ¢
empreendedorismo

Maximizagdo dos beneficios conjugados

nas regides Norte ¢ Centro

O desenvolvimento de agdes de protegio
¢ valorizagao do patrimonio cultural:

D1

PCG

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2014-2020

Ameacas

¢ migragiio de recursos humanos altamente
qualificados  (recém-formados) e¢/ou  de
desempregados de baixa qualificagio;

® Inércia dos desempregados/inativos  para
sairem da sua “zona de conforto™ ¢
criarem/procurarem emprego.

® Auséncia de critérios de ordenamento
territorial;

e Ocupagiio do solo. com uma expressio
dependente da sua localizagiio:

¢ |ndefini¢do na programagdo de plataformas
logisticas ¢ de cixos/infracstruturas de
transporte

D1

PCG
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Oportunidades

® A valorizagdio dos centros historicos ¢
outros aglomerados (urbanos ¢ rurais) por
via de intervengdes de protegio do
patriménio:

A melhoria das condigdes ambientais ¢
urbanisticas dos centros historicos:

A valorizagio da paisagem através da
implementagiio de medidas de gestdo e
ordenamento:

A reabilitagio das drcas abandonadas
afetas 4 industria extrativa.

Recuperagdo. expansiio ¢ valorizagdo de
sistemas ¢ estruturas ecoldgicas urbanas;

Promogdio de estudos e planos de
qualidade do ar ¢ redugiio do ruido;

Aumentar a integragdo de residuos na
economia:

Reduzir a
climinados:

quantidade de residuos

Promogio da agregagio espacial dos
atuais sistemas plurimunicipais com base
em critérios de eficiéncia;

Elaboragiio ¢ implementagdio de Planos de
Agdio por sistema de gestio de RSU;

® Observagdo das  melhores  técnicas
disponiveis ¢ das melhores priticas
ambientais;

«

Investigagdio de solugdes definitivas para
os residuos de origem industrial;

Continuagdo do investimento no sentido
de alcangar o bom estado das massas de
dgua:

Focalizagho na melhoria da gestio dos
alivos e dos recursos disponiveis (ciclo
urbano da dgua):

Garantir o adequado atendimento piiblico
por servigos de sanecamento bdsico.

O reforgo da disponibiliza¢io online dos
servigos phblicos:

® Uma maior facilidade na relagio entre
administragdo pablica ¢
agenles econdmicos:

cidaddos ¢

A melhoria na prestagio dos servigos
publicos pela via da capacitagio dos
servigos ¢ formagdiio dos trabalhadores.

G

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTI: 2014-2020

Ameacas

® Pressio antropogénica;

® Continuagio  dos  défices ambientais,
sobretudo ao nivel do abastecimento de
agua ¢ tratamento de efluentes.

® Sobre-exploragio dos recursos naturais.

® Problemas crescentes de poluigio dos solos
e dos recursos hidricos.

QA

G
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2. Observacies ¢ ponderaciio de resultados no contexto da Consulta Publica realizada ao
abrigo do Decreto-lei n°232/2007

De acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, o processo de AAE tem dois

momentos de consulta a entidades, as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais

especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagio do PO e um

momento de consulta pablica, onde se prevé o envolvimento dos cidaddos, apclando ao

exercicio dos direitos de cidadania em relagdo as questdes ambientais.

O primeiro momento de consulta as entidades (n.° 3 e 4, artigo 5.°) acontece ap6s a conclusdo
do RDA. O relatério é enviado as autoridades competentes e grupos de interesse, que dispdem

de 20 dias para a emissdo de pareceres.

O segundo momento de consulta envolve as entidades competentes e o piblico em geral (n.° 3,
6, 7, 8, artigo 7.°) e ocorre depois de concluido o RAP. As entidades e grupos de interesse

dispdem de 30 dias para se pronunciarem e o publico dispde de um prazo nunca inferior a 30

dias.

No entanto, os prazos podem ser inferiores "quando, por despacho conjunto do membro do
Governo responsével pela drea do ambiente e do membro do Governo competente em razéo da
matéria, se reconhega a existéncia de circunstancias excecionais que o justifique" (n.° 9, artigo
7.°). Considerando o carater de urgéncia na aplicagio dos novos programas operacionais, que se
pretende concretizada no segundo semestre de 2014, foi emitido o Despacho n.® 1390-A/2014,
de 28 de janeiro, que estabelece para os procedimentos de avaliagdo ambiental dos PO de
aplicagio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento relativos ao periodo de

programagio 2014-2020, o prazo de 20 dias.

Neste contexto, a Comissdio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR
Norte) promoveu a Consulta Pablica do RAP do Programa Operacional da Regido Norte 2014-
2020, com o objetivo de recolher opinides, sugestdes e outros comentarios por parte dos

interessados, entre 11 de margo e 7 de abril de 2014.

Os documentos estiveram disponiveis para consulta, em formato papel, nas instalagdes da
CCDR do Norte, sita na Rua Rainha D. Estefania, n.° 251, 4150-304 Porto e nas instala¢des do
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR), LP., sita na Avenida 5 de
Outubro, n.° 153, 1050-053 Lisboa ¢ em formato digital nos respetivos sitios da CCDR do

Norte, em hitp://www.cedr-n.pt/pt/ e do IFDR em www.ifdrpt: (i) Relatério Ambiental

l_ Declaragdo Ambiental
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Preliminar; (ii) Resumo Nao Técnico (RNT); Projeto de Programa Operacional Regional do
Norte — Norte 2020 (versao de trabalho).

No ambito do processo de consulta piblica, todas as opinides e sugestdes apresentadas por
escrito foram consideradas, desde que relacionadas especificamente com o Programa em

avaliagdo. Sobre o RAP e RNT da presente AAE, foram enviados 9 pareceres emitidos pelas

seguintes entidades:

e  Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e Quercus- Associagio Nacional de Conservagio da Natureza;

®  Minha Terra- Federagdo Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local;
e  EP- Estradas de Portugal, S.A ;

e Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF);

e  Direcdio Geral do Territorio;

e Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC);

e  Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

e  Diregéio Geral do Patriménio Cultural (DGPC).

Apos analise e ponderagdo dos pareceres emitidos, foram introduzidas as sugestdes

consideradas relevantes no 4mbito da elaboragio do Relatério Ambiental.

O Decreto — Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, com as alteracdes decorrentes do Decreto-Lei
n°58/2011, de 4 de maio, prevé também a consulta dos Estados Membros da Unido Europeia
sempre que o plano ou programa em elaboragfo seja suscetivel de produzir efeitos significativos
no ambiente de outro Estado Membro. Pela sua expressdo territorial regional, e pelo facto da
regido se enquadrar na Estratégia Europa 2020, que constitui o referencial central das politicas
comunitarias e corporiza o consenso entre os Estados Membros, considera-se que o Programa
em causa ndo ¢ suscetivel de vir a causar efeitos significativos no ambiente, nos Estados

Membros da Unido Europeia pelo que ndo foi realizada a consulta prevista no artigo 8° do
Decreto — Lei n® 232/2007, de 15 de junho.

3. Aprovagiio do Programa Operacional da Regidio do Norte 2014-2020 face a outras
alternativas

Antes de se efetuar a definigiio da estratégia de desenvolvimento regional, importou revisitar

aquela que foi estabelecida no periodo de programago anterior. Apresentava-se, nesse contexto,

a seguinte visdo: “A Regido do Norte sera, em 2015, capaz de gerar um nivel de produgéo de

bens e servigos transaciondveis que permita recuperar a trajetéria de convergéncia a nivel
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Europeu, assegurando, de forma sustentavel, acréscimos de rendimento ¢ de emprego da sua

populagdo e promovendo, por essa via, a coeséo economica, social ¢ territorial.”

O acerto desta visdio sustenta-se na evolugdo da economia da RN face a média nacional ¢
europeia. Na primeira metade do periodo de programagéo anterior (2006-2010), registou-se uma

dupla trajetoria de convergéncia:

e Convergéncia face a2 média comunitaria - em 2010, o PIB “per capita” da RN, expresso
em paridades de poder de compra, correspondia a cerca de 65% da média comunitéria
(UE28), tendo, portanto, convergido trés p.p. face ao resultado observado em 2006
(62% da média da UE28);

e Convergéncia face & média nacional - entre 2006 e 2010, o nivel do PIB “per capita” da
RN cresceu de 78,5% para 80,4% da média nacional.

Neste periodo (2006-2010), a convergéncia da economia regional foi alimentada pelas apostas
na intensificagio tecnologica da base produtiva regional, na promogdo de outros fatores
dindmicos de competitividade e na internacionalizagdo. O aumento da produtividade do trabalho
e das exportagdes impulsionaram o crescimento econémico na RN, principalmente visivel em
2007, ano em que a variagéo real do PIB foi de 3,4% (1,0 p.p. acima do resultado do pais ¢ 0,2
p-p. acima da UE28).

Porém, a degradagio da conjuntura econdmica mundial e nacional impediu que os anos
seguintes confirmassem essa expectativa de consolidag@o do crescimento econdmico. Em todo o
caso, e pela positiva, a evolug@io do PIB da RN em 2008 mostrou uma economia mais resistente
a crise do que a totalidade da economia do pais e da Unidio Europeia. Face ao desempenho
registado em termos de variagio real do PIB e considerando também a dimenséo relativa da sua
economia, ¢ licito afirmar que, de 2007 a 2010, a RN foi, em termos regionais, a principal forga
motriz da economia nacional, quer impulsionando o crescimento econémico (em 2007), quer
atrasando a ocorréncia da recessfo e atenuando a sua intensidade (em 2008), quer promovendo a

recuperagdo em 2010 (+2,7% na RN contra 2,0% na UE28 e 1,9% em Portugal).

A aplicagio do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira € o processo de
desendividamento dos diferentes setores institucionais das economias nacional e regional, que
lhe sucedeu, marcaram a segunda fase do periodo de programagdo 2007-2013. Embora
mantendo-se o processo de convergéncia real face & média nacional (entre 2010 ¢ 2012, o nivel
do PIB “per capita” da RN aumentou de 80,4% para 81,7%), os ganhos de convergéncia real

(cerca de 3 p.p.) relativamente & média da Unido Europeia foram anulados.
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A situagdo atual ndo s6 reforga a pertinéncia da estratégia enunciada de dupla convergéncia,
como a torna cada vez mais exigente. Ao nivel macroeconémico, a preocupagio com o
endividamento externo ¢ hoje maior do que quando se definiu a estratégia de desenvolvimento
regional subjacente ao periodo de programagio 2007-2013. Neste momento, aos desequilibrios
internos juntam-se os de nivel internacional e assiste-se a um acréscimo de concorréncia nos
mercados tradicionais de exportagdo da RN (situados, a grande maioria, na Unido Europeia e,
em particular, na Zona Euro). Uma estratégia de desenvolvimento econémico sustentada na
procura externa defronta-se ndio s6 com a necessidade de se continuar a superar os problemas
estruturais de falta da competitividade do tecido produtivo regional, mas também com a
necessidade de explorar novos mercados e novos modelos de negocio e de internacionalizagio
das empresas. E necessario continuar a promover os fatores dindmicos da competitividade da
economia regional e a assegurar um maior nivel de intensificagio tecnoldgica dos processos

produtivos. Mas também ¢é preciso um outro posicionamento comercial das empresas junto de

mercados emergentes.

A visio enunciada configura, pois, uma estratégia alinhada com este novo objetivo de politica
econémica nacional de redugéo do défice da balanga de transag¢es correntes e, especialmente,
da sua balanga de bens e servigos. Muito dificilmente uma politica destas conseguira ser
concretizada ao nivel nacional se ndo contar com a participagdo ativa da RN, a regidio NUTS 11
portuguesa mais exportadora ¢ a que apresenta atores com um maior conhecimento e
experiéncia de participagiio nos mercados internacionais (em 2013, o saldo da balanga comercial
de bens da RN apresentava um excedente de 5.144 milhdes de euros, contra um défice de 9.367

milhdes de euros em Portugal).

Mas enunciar uma visao néo configura por si s6 uma estratégia de desenvolvimento. Pressupde,
igualmente, a definigdo de objetivos. Dificilmente se robustecerd a economia regional sem a
continuagéo do esforgo de intensificagéo tecnolégica da sua base produtiva. Este esforgo deve
ser acompanhado pela valorizagdo econémica de ativos e recursos intensivos em territério e
suscetiveis de produgfio de servigos comercializaveis em mercado alargado. Uma estratégia de
desenvolvimento econdmico sustentado na procura externa, como a enunciada, obriga também a

melhoria do posicionamento competitivo regional a escala global.

Esta visdo e estes objetivos encontram-se explicitados na Estratégia da Regido do Norte de
Especializagéo Inteligente. O seu enfoque nos diversos dominios prioritarios ¢ diferenciado,
sobretudo no que diz respeita aos dois primeiros. O objetivo da intensificagdio tecnoldgica

encontra-se mais associado a base industrial regional, quer na produgdio de tecnologias
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(equipamentos, etc.), quer na produgiio de bens finais, quer na produgdo de conhecimento ¢
servigos nas areas das engenharias. O objetivo da valorizagdo econémica de ativos territoriais
encontra-se associado aos restantes dominios, como o do Capital Simboélico, Tecnologias ¢

Servigos do Turismo.

Esta definigfio estratégica comporta ainda dois objetivos transversais, um que visa a melhoria do
capital humano, em particular na area da formagio avangada; outro que respeita a governagao
regional, que deve propiciar interagdes permanentes entre empresas, instituicSes de educagio de
investigagio e desenvolvimento, entidades piblicas de plancamento e gestéio de politicas de
1&D&I e utilizadores de inovagdo ou entidades representativas da dimensédo da procura e dos

consumidores de inovagio, na base do modelo da hélice quadrupla.

Uma estratégia desta natureza ndo € neutra do ponto de vista dos seus efeitos territoriais e
sociais. Tendera a gerar mudangas estruturais de forma polarizada, registando-se, em primeiro
lugar, onde existam competéncias residentes, sejam elas competéncias de natureza mais
académica ou mais empresarial. Exige um certo nivel de massa critica e de densidade, de
pessoas, instituigdes, empresas, interagdes entre os agentes. Esta polarizagdo deve ser, assim,
acompanhada da construgdo de redes entre diferentes polos ¢ destes com os seus territorios
envolventes, sendo de especial relevincia, em termos de desenvolvimento regional, as
articulagdes entre a Aglomeragfio Metropolitana do Porto e os territérios mais do interior da RN
correspondentes aos centros urbanos de hierarquia superior (sejam Cidades de Equilibrio

Territorial ou Cidades Regionais).

A consolidagfio de um sistema urbano regional policéntrico e, em particular, o reforgo, nas suas
miltiplas dimensdes (demogréfica, funcional e relacional), dos polos e eixos urbanos fora da
aglomeragdio metropolitana é, deste modo, fundamental néo s6 para assegurar uma distribuigdo
mais equilibrada da populagéo e dos principais servigos de apoio aos cidaddos e as empresas € 0
alargamento da base territorial de suporte a competitividade economica, como também para a

territorializa¢do da Estratégia da Regido do Norte de Especializagdo Inteligente.

O ajustamento estrutural da economia regional a diversos choques externos tem-se efetuado
através de varios movimentos que coexistem. Por um lado, pelo desaparecimento de muitas das
empresas que caracterizavam a economia regional. Por outro, pelo aparecimento e
modernizagiio de muitas outras, que tém contribuido para: (i) a substituigdo de processos
produtivos mais intensivos em mao-de-obra por outros mais intensivos em capital e em

tecnologiaz (ii) a redefinigio dos modelos de negocio, privilegiando menos a produgéo e
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valorizando componentes como o marketing ¢ o dominio dos circuitos de comercializag@o; (iii)
a terciarizagdo da economia regional; e (iv) a difusdo dos processos de inovagdo nos planos
tecnologicos e de gestdo. Este processo contribuiu para gerar valor acrescentado de forma mais

eficiente, isto é, com maior produtividade.

Estes movimentos simultdneos tém efeitos distintos no que diz respeito ao emprego. O ritmo de
desaparecimento de empresas é superior ao ritmo de criagio de outras, que se desenvolvem a
partir de processos produtivos mais intensivos em capital, necessitando, portanto, de menos
mao-de-obra, mas, por outro lado, de perfis profissionais e de qualificagdo dos trabalhadores
mais exigentes. O desemprego tende, deste modo, a aumentar (e tem aumentado) drasticamente.
Em sintese, a evolugio do mercado de trabalho passou a ser muito menos sensivel 4 evolugdo do

ciclo econdmico, ganhando o desemprego caracteristicas estruturais.

O reforgo da qualificagdo da populagdo ativa e desempregada, envolvendo o sistema educativo e
a formagdo, ¢ central para a atenuagio do problema do desemprego estrutural, procurando-se
ajustar as competéncias disponiveis no mercado de trabalho e as necessidades reais das
empresas. E necessario compatibilizar a politica de crescimento econémico com as politicas
sociais, que a conjuntura torna mais prementes, apoiando intervengdes de natureza
multidimensional que potenciem os recursos e os agentes existentes na comunidade e visem,
nomeadamente, a promogdo do emprego, da empregabilidade e da inclusdo social de publicos e

territorios mais afetados pela evolugéio econémica.

A melhoria da qualificagdo dos cidadios nfio se circunscreve a populagdo ativa desempregada
nem a formagdo avangada associada a Estratégia da Regido do Norte de Especializagio

Inteligente. E um objetivo transversal.

Apesar dos avangos registados, a RN apresenta ainda valores de escolarizagdo e niveis de
eficiéncia do sistema escolar abaixo da média da Uniio Europeia. Importa, pois, reduzir as taxas
de abandono escolar precoce e de insucesso escolar, bem como melhorar a qualidade e a
pertinéncia das aprendizagens e das competéncias adquiridas, reforgando a equidade no acesso a

educagdo pré-escolar e aos ensinos basico, secundario e superior.

A este objetivo transversal de melhoria do capital humano adiciona-se outro associado a

promogio da eficacia e eficiéncia do modelo de governagéo regional a dois niveis.

I

E necessario mais e melhor escrutinio publico. X necessario encontrar espagos para a
institucionalizagfio do debate e da prestacdo de contas sobre a execugdo do Programa,

nomeadamente das suas Abordagens Territoriais (DLBC, AIDUS e ITI). E necessério encontrar
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um modelo de governagio que assegure a plena representagio dos principais atores ¢

instituigdes regionais sem que dai resultem conflitos de interesses.

Emerge um outro nivel relativo a escala de intervengiio face ao contexto de excessiva
fragmentagdo institucional existente. Importa, assim, considerar a questio da capacitagio
institucional, tendo em vista a organizagdo da agdo coletiva nos diferentes campos da vida
econdmica, social e cultural e, em particular, no sistema regional de inovag@o (promovendo, por
exemplo, atuagdes em rede, dinamizando relagdes intersectoriais e parcerias piblico-privado e
plblico-ptiblico e divulgando e adotando “boas praticas™). Essa organizagfo ¢ indispensavel

para a promogdo do desenvolvimento regional.

A figura seguinte explicita a visdo e os objetivos estratégicos e transversais da estratégia de

desenvolvimento regional.

4 S e - PSR s e ~
{ % ! Promogio da b
1 Consolidacio : 1 empregabili- 1
! deum sistema ; | dade de :
urbano : 1 pliblicos ¢ :
policéntrico i territbrios-
AR IV V.
P —— R ——— S
tos da populaciio i
'
_____ ..-...---_____.....--.._.\.
delo de governacio 1

De acordo estratégia de desenvolvimento regional explicitada, a resposta das politicas piblicas
financiadas pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FELI) deve ser relativamente
extensa. Com excegio dos Objetivos Tematicos 2 (Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua
utilizagdo ¢ a sua qualidade) e 5 (Promogéo da adaptagdo as alteragdes climaticas e prevengdo e
gestdo dos riscos), todos os outros sdo particularmente relevantes para a resposta aos problemas
e desafios do desenvolvimento socioeconémico regional. Mesmo a importancia do Objetivo
Temético 2 ndo pode ser analisada isoladamente ou tendo simplesmente em consideragdo o
namero de referéncias. Este Objetivo deve ser articulado com o 11 (Reforgo da capacidade

institucional das autoridades piblicas e das partes interessadas e da eficiéncia da administragdo
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publica), dada a importancia instrumental para a melhoria da eficiéncia da administragéo
publica e, concomitantemente, para a redugdo de custos de contexto. Assim, sdo mobilizados 9
dos 11 Objetivos Temdticos na estruturagdo estratégica e programatica do Programa
Operacional Regional do Norte 2014-2020. Essa mobilizagio procura articular, sempre que

possivel, financiamentos FEDER e I'SE.

Sendo assim, no Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 procura-se equilibrar a
logica da oferta, de bens e servigos piblicos e privados, com a da procura, resultante de
transferéncias de rendimento geradas pelos apoios a0 emprego, a empregabilidade e 4 inclusio
ativa. Compatibiliza-se, assim, a politica de desenvolvimento econémico com a politica de
gestdo da conjuntura, procurando-se apoiar investimentos de contrariem a fase recessiva do
ciclo econdmico e que reduzam os custos sociais decorrentes do processo de ajustamento
estrutural da economia regional em tipologias: (i) diretamente impactantes em debilidades
estruturais da economia (como a descarbonizagéo da economia ou a melhoria de competéncias

do capital humano) e (ii) com efeitos no emprego em publicos e territérios-alvo mais afetados

pela evolugio econdmica.

Néo deixa de existir uma significativa concentragio dos apoios em medidas de politica regional
com efeitos permanentes (estruturais) do lado da oferta, (i) promovendo-se a intensificagio
tecnoldgica da base produtiva, (ii) valorizando-se ativos e recursos intensivos em territorio e
suscetiveis de produgdo de bens servigos comercializiveis em mercado alargado, (iii)
explorando-se novos mercados e novos modelos de negécio e de internacionalizagdo do tecido
empresarial, isto a par com uma (iv) forte aposta na melhoria das competéncias do capital

humano, nomeadamente na 4rea da formagio avangada.

A estratégia de especializag@o inteligente da Regisio do Norte estabelece o racional para esta
aposta. Pretende-se (re)criar um contexto institucional promotor de interagdes entre entidades
regionais do SCT, produtores de tecnologia e utilizadores avangados, nomeadamente nos

seguintes dominios prioritarios regionais:

*  Recursos do Mar e Economia, visando o estabelecimento de relages de articulagdo
entre engenharias aplicadas (civil, mecanica, naval, robética, energia, biociéncias e
tecnologias de informagdo, materiais), recursos do mar (nomeadamente, vento, ondas,
algas, praias) ¢ atividades econémicas que os valorizem (designadamente, construgio
naval, produgdo de energia em offshore, construgio de plataformas, turismo nautico,

biocombustiveis, alimentagio e aquacultura em offshore);
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Capital Humano e Servigos Especializados, promovendo as competéncias acumuladas
na area das TIC (em particular, no desenvolvimento de aplicagdes multimédia ¢ na
programagdo e engenharia de sistemas), para o desenvolvimento de solugdes de governo
eletrénico, a desmaterializagdo de processos e, em associagdo com a reconversdo de
capital humano, o aproveitamento das tendéncias para operagdes de Nearshore
Outsourcing (centros de engenharia, de servigos partilhados e de contacto);

Cultura, Criagio e Moda, explorando as indistrias criativas (sobretudo nas areas de
design e arquitetura), de novos materiais e de tecnologias de produgdo inovadoras, na
criagdo de novas vantagens competitivas em setores ligados a produgdo de bens de
consumo com uma forte componente de design, nomeadamente téxtil e vestuario,
calgado, acessorios, mobiliario, joalharia;

Indastrias da Mobilidade e Ambiente, aproveitando as competéncias cientificas nas
areas das tecnologias de produ¢do e dos materiais, potenciadas pelos contratos de
fornecimento com a Airbus e a Embraer, para a promogéo do upgrade das indistrias de
componentes de automoveis e de moldes, tendo em vista o fornecimento de clientes
mais exigentes nas especificagdes técnicas, nomeadamente na area da aeronautica;
Sistemas Agroambientais e Alimentagfo, procurando articular o potencial agricola
regional em produtos de elevado valor acrescentado (nomeadamente, vinho, azeite,
castanha) com competéncias cientificas e tecnologicas (em particular, enologia,
engenharia, biologia, biotecnologia) e empresariais (designadamente, leite e derivados,
vitivinicultura) para o desenvolvimento de produtos associados, designadamente, a
alimentacdo funcional e a gastronomia local e destinados a segmentos de procura mais
dindmicos;

Ciéncias da Vida e Saide, consolidando as dindmicas de articulagdo entre a
investigagdo regional (nomeadamente, nas areas da engenharia de tecidos, do cancro,
das neurociéncias ¢ do desenvolvimento das técnicas cirurgicas) e as empresas nas
indhstrias e servigos na drea da saiide em sentido amplo (farmacéutica, dispositivos
médicos, prestagao de servigos saude, turismo de saide e bem-estar ¢ cosmética);
Capital Simbélico, Tecnologias e Servigos do Turismo, valorizando recursos culturais e
intensivos em ferritério e aproveitando as capacidades cientificas e tecnoldgicas,
nomeadamente nas areas da gestdo, marketing e TIC, ¢ a oferta turistica relevante, para
a promogao de percursos e itinerdncias como forma de aproveitamento das principais

infraestruturas de entrada de visitantes e turistas;
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Tecnologias de Largo Espectro, procurando desenvolver fileiras associadas a estas
Tecnologias, nomeadamente os Sistemas de Produgio Avancados, Nanotecnologias,
Materiais e TICE, conjugando as capacidades e infraestruturas cientificas ¢
tecnolégicas, e de setores utilizadores relevantes, através do reforgo do tecido
empresarial existente (no caso das tecnologias de produgio e das TICE) ou da criagdo
de novas empresas (sobretudo na 4rea da nanotecnologia ¢ da produgio de novos
materiais).

A dimensfo territorial de caracter infraestrutural encontra-se associada, por um lado, a apoios
seletivos de promogiio do fechamento e de economias de redes no que respeita, aos servigos
coletivos de proximidade, nomeadamente nas areas da educagéo, dos cuidados de satide e dos
servigos sociais. Por outro, visa a consolidagio do sistema urbano regional e respetivos
subsistemas de acordo com o estabelecido em instrumentos de planeamento territorial (nacional,
regional e local), procurando dar resposta a debilidades estruturais e desafios societais, como a

redugéio de emissdes, a eficiéncia energética, as economias de aglomeragéo ou o envelhecimento

ativo e saudavel.

O Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 constituiu, e constitui, um desafio a

governag@o regional. Esse desafio coloca-se a dois niveis.

E necessario mais e melhor escrutinio piblico. E necessario encontrar espagos para a
institucionalizagdo do debate e da prestagdo de contas sobre a execugdo do Programa e,
nomeadamente das suas Abordagens Territoriais (DLBC, AIDUS e ITI). E necessério encontrar
um modelo de governagdo que assegure a plena representagio dos principais atores e

instituicdes regionais sem que dai resultem conflitos de interesses.

Emerge um outro nivel relativo ao problema de escala de intervengdo face a um contexto de
excessiva fragmentagio institucional. Importa, assim, considerar a questio da capacitagio
institucional, tendo em vista a organizagdo da agdo coletiva nos diferentes campos da vida
economica, social e cultural (promovendo, por exemplo, atuagdes em rede, dinamizando
relagdes intersectoriais ¢ parcerias piblico-privado e publico-piblico e divulgando e adotando

“boas praticas™). Essa organizagio ¢ indispensivel para a promocio do desenvolvimento
p ¢ p p ¢

regional.

Este desafio supera-se desde a conceg#io das politicas. Foi no contexto do Conselho Regional do
Norte, enquanto férum legitimo de representagio das autoridades, institui¢des e interesses

regionais (Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro), que este exercicio de programagio se
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iniciou, tendo sido analisados e discutidas as sucessivas versdes que dele resultaram. Este papel
do Conselho Regional devera ser alargado as fases de acompanhamento e monitorizagio das
politicas com incidéncia na Regido do Norte, no contexto do modelo de governagdo do

Programa e, globalmente, do Acordo de Parceria.

4. Medidas de acompanhamento e controlo ao abrigo do Decreto-lei n°232/2007
A fase de seguimento e controlo ¢ alicergada num conjunto de diretrizes de planeamento, gestdo

¢ monitorizagdo, as quais foram estruturadas em dois grupos de medidas:

* Medidas de planeamento, “destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel,
eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente”, resultantes da aplicagio
do PO, em conformidade com a alinea f) do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
232/2007 (alinea g) do Anexo I, a que se refere o n.° 1 do Artigo 5.° da Diretiva
2001/42/CE. Estas medidas traduzem-se em recomendagdes, tendo em vista assegurar a
implementagdo do PO em linha com os objetivos de desenvolvimento sustentavel. As
recomendagdes que se apresentam visam, assim, maximizar as oportunidades
identificadas no ambito de cada FC e, tanto quanto possivel, mitigar as eventuais
ameagas;

¢ Medidas para a monitorizagio ambiental e territorial, centradas nos indicadores do
sistema de monitorizagio da AAE, considerando as realizagdes ¢ os resultados do PO.
Com efeito, o processo de seguimento e monitorizagido ¢ de especial importancia, na
medida em que decorre ao longo do periodo de implementag@o do PO e contribui para
assegurar o cumprimento e a integragdo das recomendagdes da AAE. De acordo com o
Artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007: "as entidades responséveis pela elaboragio dos
planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respetiva aplicagio e execugdo, verificando a adogdo das medidas
previstas na declaragao ambiental, a fim de identificar atempadamente ¢ corrigir os
efeitos negativos imprevistos".

Considerando as orientagdes estratégicas definidas pelo PO, consubstanciadas na cadeia de
Programagao definida — atendendo as orientagdes estipuladas pela Estratégia “Europa 2020 e
pelo Portugal 2020 —, é expectavel um importante contributo para a “Europa 20207, ndo tendo
sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua concretizagdo. Pelo
contrario, importa relevar o contributo maioritariamente positivo do PO Norte, constituindo uma

significativa oportunidade no sentido da mitiga¢@o, ou mesmo resolugéio, de diversos problemas
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entre as recomendagdes e o seu “follow up” nesta fase e na fase de execugdo do Programa.

Recomendacies

Assegurar que as intervengdes relativas a equipamentos ¢
infraestruturas apoiadas pelo PO nomeadamente a
decisfio sobre a localizagio, dimensdo ¢ tipologia

obedecem as boas priticas de plancamento ¢
ordenamento  do  territbrio ¢ aos procedimentos

obrigatérios de avaliagio e gestio ambiental (e.g.
Avaliagio de Impacte Ambiental ¢ monitorizagio de
pardmetros ambientais especificos), incluindo uma
avaliagiio cuidada ¢ rigorosa das eventuais implicagoes
ao nivel da biodiversidade ¢ funcionamento dos
ecossistemas. ¢ a discussfio transparente da Jjustificagiio
do projeto e das alternativas consideradas, bem como a
plena participagio das partes potencialmente afetadas.

*Follow II|'l"

No contexto da programagio estabeleceram-se
desde ja um conjunto de critérios especificos que

permile assegurar que as intervengdes em
infracstruturas ¢ equipamento  seguem  as
melhores priticas, nomeadamente 0

estabelecimento de um eixo urbano (5) que traduz
do ponto de vista estratégico uma adequada visio
territorial da regidio, a aposta na requalificagio e
reabilitagdo urbana, em conjunto com a
preferéncia pela recuperagfio de equipamentos em
detrimento da nova construgio. Em sede de
estabelecimento da regulamentagdio de aplicagiio,

esta recomendacio serd devidamente
considerada.

Trata-se de um PO que tende a maximizar a dimensdo
“desenvolvimento  sustentdvel”, pelo que importa
potenciar esta dimensio, designadamente através do
apoio a intervengdes que contribuam diretamente para os
objetivos ¢ metas de sustentabilidade, inscritos nas
estratégias e instrumentos de politica, nacionais e
internacionais (ndio devendo, consequentemente, ser
apoiadas intervengdes onde exista risco de agravamento
do estado do ambiente. nos seus miltiplos dominios).

Na mesma linha, deve ser evitado o incentivo a
interven¢des que resultem em elevada intensidade
energélica, privilegiando-se o apoio a entidades que
adotem boas priticas no dmbito do combate is alteragdes
climiticas, promovendo, deste modo, a redugio efetiva
da intensidade carbénica da economia regional e,
conscquentemente, nacional.

Privilegiar o apoio a intervengdes, com base em critérios
de desempenho ambiental, ecoeficiéncia ¢ salvaguarda
dos recursos naturais, que adotem instrumentos
voluntérios, passiveis de oferecer um retorno ambiental
significativo (e.g. Sistema de Gestio Ambiental, Sistema
de Avaliagdes de Desempenho Ambiental, Rétulo
Ecolégico para o setor do turismo, Programa Green
Globe ¢ Sistemas de Construgio Sustentivel, entre
outros).

O Objetivo Temdtico 4 estd presente em dois
Eixos Prioritarios do Programa. FEsta aposta
traduz a preocupagio com as questdes da
sustentabilidade em sentido estrito. A esta soma-
se ainda, as diferentes abordagens preconizadas
pelas PI 63 ¢ 65 em diferentes FEixos
Prioritérios. Estas preocupagdes serdo reforgadas
em sede de regulamentagio especifica de

aplicagdo.

As redes de divulgagio e de comunicagio associadas A
implementagdo do PO devem assentar em modelos que
permitam a sociedade civil ter acesso direto ¢ simples ao
conhecimento, sendo que a utilizagio das novas
tecnologias na divulgagio da informagio em detrimento
de outros processos mais tradicionais pode excluir uma
franja significativa da populagdo, pelo que ¢ necessério
acautelar a disponibilizagiio de informagao de maltiplas
formas, assegurando a sua participagio efetiva:

A concegiio ¢ implementagdio do Plano de
Comunicagdo do ON.2 - “O Novo Norte™ foi
considerada boa pritica ao nivel nacional ¢
curopeu. Esta experiéncia serd transposta ¢
ampliada no contexto da concegio e
implementagdo do Plano de Comunicagio do
Norte 2020. Por outro lado, estd prevista a
continuagio do esforo de escrutinio ¢
participagio pablica do Norte 2020,

Promover a responsabilizagdio ambiental das intervengoes
empresariais sujeitas a cofinanciamento, asscgurando a
internalizagao dos custos ambientais:

A Pl 4.2 prevés explicitamente incentivar esse
comportamento responsavel no que respeita a
eficiéncia energética e as emissoes de CO2. Esta
preocupacio  serd  reforgada em  sede

de

seguida efetua-se o exercicio de cruzamento
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regulamentagio especifica.

Privilegiar o apoio a intervengdes de cardter inovador
associadas ao aproveilamento das  significativas
vantagens competitivas da Regido Norte em matéria de
patriménio natural, assegurando niveis elevados de
protegiio deste, designadamente através da salvaguarda e
promogdo da integridade da Rede Fundamental de
Conservagdio da Natureza, ndo se restringindo, portanto,
ao Sistema Nacional de Areas Classificadas. A garantia
de auséncia de perda liquida de biodiversidade ¢ de
servigos dos ecossistemas (“no net loss™) devera constar
como critério subjacente a adotar na seleglio das
intervengdes a financiar;

A Pl 6.3 prevé explicitamente essa abordagem.
Sera  complementada  pelos  PROVERE,
financiados ao abrigo da PI 8.9, ¢ pelas DLBC
financiadas pelas P19.6 ¢ 9.10.

Privilegiar o apoio a intervengbes que promovam a
requalificagio e o aproveitamento de infraestruturas c¢
equipamentos jd existentes, ou a recuperagiio de dreas
anteriormente ocupadas por outras atividades, em
detrimento da expansdio para novas dreas (c.g. estimular a
dinamizagdo de polos empresariais em  unidades
territoriais que estiveram ocupadas por instalagdes,
nomeadamente industriais, que cessaram, entretanto a sua
atividade).

Esta preocupagiio esta presenle nas politicas de
reabilitagdo e requalificagiio urbana (Eixo 4 ¢ 5).
Iist4 ainda mais presente na concegdo das P19.7 ¢
10.5

Optar por uma estratégia integrada de desenvolvimento
territorial, de forma a maximizar sinergias ¢ evitar
potenciais conflitos, a desarticulagio ¢ sobreposi¢io de
servigos, equipamentos ¢ infracstruturas incluindo a
necessidade de otimizar a  distribuigdo  territorial,
permitindo assim uma melhor gestdo da ocupagiio ¢ uso
do solo.

Iista estratégia integrada situa-se a varios niveis.
Situa-se antes de mais no Eixo 5. Situa-se depois
no dmbito das AIDUS, I'T1 e DLBC.

Manter uma vigilincia constante nos projetos a
desenvolver, no que refere as diferentes caracteristicas
culturais, sociais, ambientais ¢ econémicas entre cidades
de diferentes dimensdes, na regido Norte, pois podem
antever-se situagdes de risco associadas 4 manutengdo do
crescimento continuo ¢ desarticulado das maiores cidades
em detrimento das de menor dimensdo.

Implementar agbes que possam potenciar condigdes
materiais equitativas de acesso aos servigos ¢ fungdes
urbanas ¢ apoiar a localizagio de organizagdes
empresariais em [faixas  lerritloriais  de  interesse
estratégico. nomeadamente em zonas de fronteira
territorial, de modo a promover ¢ desenvolver agdes de
cooperagiio  transfronteirica no  plano  econdémico,
ambiental e social.

Manter uma arliculagio cuidadosa. na valorizagio de
territorios de aglomeragio e de diversificagiio econémica
do espago rural, com os preceitos de um bom
plancamento e ordenamento de territorio.

Incentivar intervengdes de requalificagdo e valorizagio
em aglomerados wurbanos ¢ rurais com
patrimoniais distintivos;

elementos

O alinhamento da politica urbana estabelecida
pelo Programa com o Plano Regional de
Ordenamento do Territério minimiza estes riscos.
Pela positiva, as abordagens integradas de
desenvolvimento territorial (AIDUS, IT1 e
DLBC) promovem o crescimento equilibrado ¢
sustentado dos aglomerados. Como se referiu, a
estas abordagens acrescem a que respeitam aos
PROVERE, financiados através da Pl 8.9.

Declaragdo Ambiental




NORTE

2020

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2014-2020

Recomendagdes “Follow up™

Realizar intervengdes na paisagem que privilegiem os Este conjunto de preocupagdes ndo tem uma
processos tradicionais ¢ incentivar a reabilitagio das tradugdo pela positiva na programagiio. Este
dreas de industria extrativa abandonada privilegiando a conjunto de preocupagdes assume um cardicter
reconversdo para dreas verdes de lazer. transversal e, assim sendo, deve merecer resposta
Promover intervengdes que apostem essencialmente na a dois niveis: em “flf de "'"'l"‘h“k:'“‘"'_“'"m da
redugio da poluigio na fonte ¢ na sua prevengdo, regulamentaglio especifica: na monitorizagio ¢

P . y & 3 ave A » . .
privilegiando uma atitude preventiva e proactiva na avaliagdo do Programa.

resolugiio dos problemas ambientais,

Realizar uma avaliagio integrada do conjunto dos
passivos ambientais existentes, devendo estabelecer-se
prioridades de intervengdo ¢ uma boa articulagio com o
processo de selegiio de novos usos.

Fomentar a monitorizagdo permanente dos parfimetros
ambientais (qualidade do ar, dgua, residuos e solos).

Tendo em ateng@o que a avaliagdo ambiental decorre ainda em fase de desenvolvimento do PO,
importa sublinhar a necessidade de um acompanhamento ambiental efetivo ao longo do ciclo de
execugdo do programa. Este acompanhamento permite resolver problemas que ndo estavam
inicialmente previstos e assim garantir a adogio e promogdio de principios e préticas
sustentdveis ao longo de todo o ciclo de programagéo. Deste modo, na definigio do modelo de
governagiio do Norte 2020, sera garantida a interligagio da execugdo do programa com os
mecanismos e procedimentos de monitorizagdo e controlo ambiental, que prevé o envolvimento

de todos os atores determinantes nesse processo.

Manter um registo atualizado dos resultados da monitoriza¢io e controlo do
PO.

Autoridade de Gestio do PO

; Acompanhar a fase de monitorizagiio ¢ controlo do PO.
(Comissdio de Coordenagilo ¢

Desenvolvimento Regional do Assegurar que a implementagio das agdes previstas é efetuada em
Norte) conformidade com as medidas de controlo patentes na Declaragiio
Ambiental.

Fomentar a implementagio dos processos de participagdio pablica.

Manter um registo atualizado dos resultados da monitorizagio ¢ controlo da
- . . H . Ty b ]

Agéncia Portuguesa do Ambiente | implementagio do PO.

Promover os processos de participagdo poblica.

Acompanhar a fase de monilorizagio e controlo da implementagio do PO,
com especial énfase para a componente de prote¢ao da biodiversidade ¢
salvaguarda do funcionamento dos ecossistemas.

Instituto da Conservagfio da
Natureza ¢ das Florestas

Administra¢cdio Regional de Satade ; o y
o Nort s £ Acompanhar a fase de monitorizagio ¢ controlo da implementagiio do PO.
L oric

Dire¢do Regional de Cultura do ; i S /
N ‘”‘ & - Acompanhar a fase de monitorizagiio e controlo da implementagio do PO.
orle
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Agéncias publicas e entidades Assegurar que a implementagiio das agdes previstas ¢ efetuada em
reguladoras associadas ao sector conformidade com as medidas de controlo patentes na Declaragio
da energia Ambiental.

Assegurar que a implementagdio das agdes previstas contribuem para um
melhor ordenamento do territorio
Céamaras Municipais e Freguesias

Promover a valorizagiio do patrimonio natural e cultural.
do Norte

Assegurar a implementagdo e dinamizagio dos processos de participagio
publica junto dos atores locais ¢ populagiio em geral.

Assegurar que a implementagiio das agdes previstas contribuem para um
melhor ordenamento do territorio
Associagoes de Desenvolvimento

A Promover a valorizagio do patriménio natural e cultural.
Regional e Local

Assegurar a implementagdo ¢ dinamizagdo dos processos de participagio
pablica junto dos atores locais e populagio em geral.

Associagdes empresariais e PME | Como beneficidrios diretos do PO Norte, contemplar as medidas e
sedeadas na Regido recomendagdes da AAE elencadas na respetiva Declaragio Ambiental.

Agentes do Sistema Cientifico ¢
Tecnoldégico Nacional sedeados
na Regido

Como beneficidrios diretos do PO Norte, contemplar as medidas e
recomendagdes da AAL elencadas na respetiva Declaragdo Ambiental.

Acompanhar a fase de monitorizagio ¢ controlo da implementagio do PO,
) através do escrutinio regular dos efeitos ambientais resultantes da
Organizagdes Nao ) implementagdio das agdes previstas.
Governamentais de Ambiente _ [ )
Participagio ativa nos procedimentos de consulta piblica em processos
ulteriores de avaliagio ambiental.

Acompanhar a fase de monitorizagio e controlo da implementagido do PO.

Cidadaos em geral Participagdo ativa nos procedimentos de consulta piblica em processos

ulteriores de avaliagio ambiental.

O acompanhamento ao longo da implementagio do PO é essencial, porque permite ndo s
controlar e avaliar a sua execugfo ¢ seus efeitos ao nivel da sua sustentabilidade ambiental, mas
também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de alteragdes na conjuntura
global. O processo de monitorizagdo ambiental e territorial deve: (i) acompanhar a evolugéo da
execu¢do do PO; (ii) permitir a avaliagdo do grau de eficiéncia e eficacia das orientagdes
definidas no ambito da AAE para um processo de decisdo ambientalmente sustentavel; (iii)
permitir a identificacdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no decorrer de

mudangas circunstanciais € que impliquem a altera¢@o de algumas consideragdes elaboradas em
sede da AAE.

A monitorizacdo sera desenvolvida por recurso a utilizagdo de indicadores especificos,

identificados no dmbito da AAE, e associados a cada FC, permitindo avaliar o desempenho
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ambiental do PO com base em informagio a recolher ao nivel das intervengdes a financiar. A
bateria de indicadores que se apresenta ser4 aferida ¢ validada previamente a implementacgio do
PO, procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua eficicia na identificagdo e

resolugdo atempada de eventuais situagdes de conflito. Por facto critico, estes indicadores sfio os

seguintes:

® Alteragdes climaticas - Evoluggio do consumo de energia final nas empresas; Evolucao
do consumo de energia na administragdo local: Evolugéo do n.° de fogos de habitagao
social alvo de medidas de promogéo de eficiéncia energética e de racionalizagdo dos
consumos; Planos de Racionalizagdo dos Consumos de Energia nas empresas apoiados
pelo PO; Evolugio da intensidade energética da economia regional; Evolugdo do
consumo de energia final;

* Biodiversidade - Evolugéo da abundéncia e distribuigio de espécies selecionadas (SEBI
001); VariagZo no estado de conservagio de espécies de interesse Europeu (SEBI 003);
Variagio no estado de conservagio de habitats de interesse Europeu (SEBI 005);
Pegada Ecolégica (SEBI 023); Evolugéio nas receitas geradas pela visitagéio a sitios e
atragdes naturais apoiados;

e Desenvolvimento Humano - Evolugdo dos equipamentos sociais e de satde
intervencionados, promovidos pela Administragio Local e Regional, em que foram
adotadas medidas de eficiéncia energética;

° Desenvolvimento Territorial - Evolugdo das PME abrangidas por intervengdes de
promogéo da atividade economica; Grau de concretizagio das estratégias de valorizagio
de recursos enddgenos; Grau de satisfagdo dos residentes que habitam nas éreas criticas
intervencionadas; Grau de concretizagdo das estratégias dos territérios vulneraveis
(DLBC) cobertos por intervengdes apoiadas;

e Patriménio Cultural e Geolégico - Agdes de qualificagdo e valorizagdo dos ativos
naturais e histérico-culturais com vocagdo turistica; Equipamentos com vocagio
cultural e bens histérico-culturais que foram alvo de agdes de valorizagdo e que viram
melhorado o seu desempenho energético-ambiental;

® Qualidade Ambiental - Evolugdo da emissio dos gases com efeitos de estufa na area
urbana; Indice de Qualidade do Ar (IQAr), na regidio do Norte; Evolugio dos espagos
abertos criados ou reabilitados em zonas urbanas;

e Governagdo - Taxa de cobertura territorial das lojas do cidadio; Evolug@o do nimero de

projetos de promog@o e capacitagiio institucional e de desenvolvimento regional.

[ Declaragido Ambiental
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Os resultados da monitorizagiio serdo divulgados no “site” da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Norte e da Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P., com uma
periodicidade anual ou, sempre que pertinente, na periodicidade determinada pelo processo de

obtengdo de resultados.

A Declaragio Ambiental e o respetivo Programa Operacional da Regido do Norte 2014-2020
serfio igualmente disponibilizados as entidades com responsabilidades ambientais especificas,

consultadas no ambito do n°1 do Artigo 7° do Decreto-lei n° 223/2007, de 15 de junho.

Porto, 18 de dezembro de 2014

O Presidente da Comissdo de Coordenagdo ¢ Desenvolvimento Regional do Norte

TP P o

—_—

(Emidio Gonies)

l Declaragdo Ambiental




