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NOTA INTRODUTORIA

A alteragio ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Alvaidzere foi aprovada em Assembleia

Municipal realizada em 26 de Fevereiro de 2014.

A presente Declaraggo Ambiental (DA) fol desenvolvida com base no estipulade no Artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (com as alteragdes introduzidas pelc Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de Maio) onde constam os elementos que devem ser incluidos na Declaragao
Ambiental, designadamente:

« A forma como as consideracdes ambientais e o Relatério Ambiental foram integrados

no pianc;

« As observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e
os resultados da respetiva ponderagéo, devendo ser justificado o ndo acolhimento
dessas observagbes,

e Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.° (Estados Membros da

Unido Eurcpela);

e As razbes que fundaram a aprovagéo do plano a luz de outras alternativas razoaveis
abordadas durante a sua elaboragao;

« As medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto no artigo 11.9).

1. A FORMA COMO AS CONSIDERAGOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS
NO PLANC

A Avaliaggo Ambienta! Estratégica (AAE) implicou, no momento de definigdo do ambito, a
avaliagido da interag&o entre os Objetivos Estratégicos (QF) definidos na proposta de
alteragdo ao PDM de Alvaiazere com os objetivos do Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE) preconizado para o PDM. Com esta analise foi determinade ¢ grau de convergéncia dos
objetivos estratégicos do PDM com os objetivos de ambiente e sustentabilidade preconizados
nos instrumentos do Quadro de Referéncia Estrategico, tornando possivel reconhecer as
questbes de sustentabilidade ambiental que se prefiguram como determinantes para
integrarem os Fatores Criticos de Deciséo, por forma a contribuir para o processo de temada
de decisiio e promover o aicance do(s) objetivo(s) de sustentabilidade ambiental pretendidos
na execugio da alteracéo ao PDM de Alvaiazere.

Da analise das relagbes existentes entre as duas componentes referidas, e da integragéo das
caracteristicas do territorio, contemplados nos Fatores Ambientais (FA), estabelecidos pela
legislagdo e considerados importantes nesta avaliagdo, resultaram os Fatores Criticos de
Decisdo (FCD), que reuniram os aspectos de ambiente e sustentabilidade relevantes que

serviram de base para a tomada de decisao.
Foram definidos como FCD a analisar no ambito da AAE:

e Ordenamento do Territério ¢ Sociceconomia;
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e Conservagio da Natureza e Biodiversidade;

e« Qualidade Ambiental.

Definidos os FCD, identificaram-se os respetivos critérios de avaliagdo, os objetivos de
sustentabilidade e os indicadores associados a cada fator. Estes elementos contribuiram para
avaliar a viabilidade e sustentabilidade da estratégia preconizada nos grandes objetivos
estratégicos da proposta de alteragdo ao PDM de Alvaidzere facilitando a avaliagdo e
contribuindo para uma tomada de decis&o mais consciente e adequada.

Atendendo ao Relatério de Fatores Criticos desenvolvido (designado por relatorio de definicao
do ambito}, e aos pareceres emitidos pelas entidades consultadas com responsabilidades

ambientais especificas, foi elaborado o Relatério Ambiental e o Resumo N&o Técnico.

A metodologia de AAE adoptada, no ambito da elaboragéo do Relatério Ambiental, para a
caracterizagio de cada um dos FCD definidos envolveu a integrag&o dos seguintes elementos:

e Caracterizagdo da situagdo existente e andlise das principais tendéncias na auséncia

da execucgéo do Plano;
o Analise dos efeitos esperados pela execugéo do Plano,
« Avaliaggo estratégica de oportunidades e riscos,;

e Proposta de um programa de seguimento, com diretrizes para planeamento,
monitorizagao e gestio;

« Estabelecimento de um quadro de governanca para a acao;

¢ Orientagbes para o estabelecimento de um plano de controlo para acompanhamento

do processo.

Da andlise de cada um dos Fatores Criticos de Decis&o resultou ainda a indicagdo da
necessidade de integracdo de algumas questdes ambientais consideradas importantes, nos
objetivos estratégicos do proprio plano.

Assim, os objetivos estratégicos inerentes & proposta de alteracio ao PDM de Alvaiazere
encontram-se expressos nos elementos que acompanham a proposta de alteragao ao PDM ¢
integram dominios de caracter ambiental, social e de ordenamento do territorio:

« Promover a organizagdo do territério, adaptando a proposta de alteragéo ao PDM as

necessidades atualmente existentes;

« Dinamizar a economia local e regional atraves dos recursos financeiros gerados e do
impulso dado & sustentabilidade do tecido empresarial;

« Dinamizar ¢ mercado de trabalho através da manutencéo e criagéo de emprego direto
e promogao do emprego indireto;

e Promover a salvaguarda do patrimonio natural paisagistico, garantir a inclusao e
defesa dos principios de sustentabilidade ambiental e a promogdo de modelos de
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gestao sustentavel através da adocao (sempre que possivel) das Melhores Técnicas

Disponiveis.

Neste contexto foi possivel constatar que 0S objetivos estratégicos atenderam a questdes de

sustentabilidade ambiental.

De salientar, ainda, que a integragao de questdes de sustentabilidgade ambiental no Plano
foram asseguradas através da definiggo de um Plano de Controlo que forca a aplicagéo de
medidas de sustentabilidade na fase de execucdo do plano. Neste contexto, acresce a
importancia da fase de seguimento, que promove O acompanhamento da implementagéo da
Proposta de alteragdo ao PDM de Alvaidzere, através da monitorizagdo da evolugéo dos
principais indicadores de sustentabilidade, e sua andlise face a metas estabelecidas em
documentos estratégicos, € ainda a possibilidade de se efectuar uma revisdo periédica do

plano de controlo proposto (Quadro 2 e Quadro 3).

2. CONSULTA PUBLICA

2 1. OBSERVACOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO
ARTIGO 7.0 ‘

De acordo com o n.° 1, do Artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho {com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio) a AAE requer que, antes
da aprovagdo do plano e do respectivo relatério ambiental, a entidade responsavel pela sua
elaboragdo (Camara Municipal de Alvaiazere) promova a consulta das entidades as guais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja susceptivel de interessar os
efeitos ambientais resultantes da sua aplicagao.

No Quadro 1 apresenta-se o sumario das sugestdes, comentarios e/ou assuntos abordados na
reuni@o de Conferéncia de Servicos que teve lugar no dia 16 de Maio de 2012, nas instalagoes
da CCDRC. Todas as sugestdes mereceram especial ateng&o, tendo sido na sua maioria
consideradas na revisdo do presente Relatério. As questdes que ndo sofreram alteragdo, de
acordo com as sugestoes das ERAE, s&o alvo de justificagéo.

Importa salientar que na sequéncia do parecer emitido pela CCDRC e pelo ICNB foi realizada
uma reunido de concertagéo entre a CCDRC, o ICNB e a Camara Municipal, tendo desta
reunido resultado entendimento sobre as questbes apresentadas no parecer da CCDRC e do
ICNB para as quais ndo havia concordancia desta Camara Municipal, estando as mesmas
evidenciadas no Quadro 1.
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AAE da Proposta de Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Alvaiazere
Declaragio Ambiental

O processo de consulta publica, de acordo com o n° 6, do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho {com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 58/2011, de 4
de Maio) prevé ainda que 0 projecto de plano ou programa € o respectivo relatério ambiental
sejam “submetidos a consulta pablica, por iniciativa da entidade responséavel pela sua
elaboragdo, tendo em vista a recolha de observagdes e sugestdes formuladas por
associagbes, organizagbes ou grupos ndo governamentais e pelos interessados que
possam de algum modo ter interesse ou ser afectados pefa sua aprovagao ou pefa futura
aprovagéo de projectos por aquele enguadrados”. ‘

De forma a dar cumprimento a este procedimento, a proposta do Plano, acompanhado do
Relatério Ambiental e respectivo Resumo Nao Técnico resultantes do processo de Avaliagao
Ambiental Estratégica, e da Ata da Reuni&o de Conferéncia de Servigos realizada a 16 de Maio
de 2012, estiveram disponiveis para consulta publica nos servigos de Atendimento da Camara
Municipal de Alvaiazere, durante o horario normal de expediente, de acordo com o publicitado
no Aviso n.° 2034/2013 no Diario da Republica, 2° série - n.° 28, de § de Fevereiro de 2013. A
consulta pablica decorreu no periodo compreendido entre 8 de Fevereiro e 1 de Abril de 2013.

Durante esta fase de consulta publica registaram-se varias reclamagoes, observacgdes,
sugestdes e pedidos de esclarecimento relativos aos conteudos retratados no Relatério
Ambiental, assim como na prépria proposta de alteracdo ao PDM de Alvaiazere, uns favoraveis
outros desfavoraveis. De salientar que todas estas situagdes foram devidamente analisadas e
respondidas no Relatorio de Ponderagao dos Resultados da Discussao Pulblica, desenvolvido
pela Camara Municipal de Alvaidzere.

Por outro lado, conforme estipulado no n.° 5 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.® 380799, de 22 de
Setembro, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, a Camara
Municipal devera ponderar todas as participagdes apresentadas no ambitc da discussdo
publica, ficando obrigada a responder de forma fundamentada perante as que invoquem:

a) A desconformidade com outros instrumentos de gestdo territorial eficazes;

b) A incompatibilidade com planos, programas e projetos que devessem ser ponderados em
fase de elaboracéo;

¢) A desconformidade com disposigbes legais e regulamentares aplicaveis;
d) A eventual lesdo de direitos subjetivos.

A este respeito, para além das participagdes que efetivamente invocaram o preceito legal
referido, considerou a Camara Municipal relevante que todas as participagdes fossem objeto de
apreciagéo e ponderagéo e respetiva resposta, inclusivamente as recebidas apés a conclusao
do periodo de discussao publica.

A pretenséo dos requerentes que teve acolhimento pela presente proposta de alteragéo
relaciona-se com a Pedreira n.° 3563 “Vale do Castelo n.° 2" que, por n&o dispor de licenga de
exploragéo valida, nao podera ser considerada como licenciada, pelo que nao podera ser
enquadrada na presente proposta de alteragao.
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AAE da Proposta de Alteragéo ao Plano Diretor Municipal de Alvaiazere
Declara¢dao Ambiental

Neste contexto, as alteragdes efetuadas decorrentes da fase da Discusséo Publica resultam na
exclusao da Pedreira n.® 3563 “Vale do Castelo n® 2" da analise da presente proposta de

alteragao.

2.2 OS RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS TERMOS DO ARTIGO 8.° (ESTADOS
MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA)

No ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica da proposta de alteragio ao Plano Diretor
Municipal de Aivaiazere, nao fol considerada a necessidade de efectuar consulta a nenhum
estado membro da Unido Europeia devido, nao s6 2 localizagdo geografica do plano em
analise, como também pelo facto de ndo se prever que os objetivos estratégicos inerentes a
proposta de plano em analise sejam susceptiveis de produzir efeitos significativos no ambiente
de outro Estado Membro da Unigo Europeia.

3. As RAZOES QUE FUNDARAM A APROVAGAC DO PLANO A LUZ DE GUTRAS ALTERNATIVAS RAZOAVEIS
ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORAGAO

A proposta de alteragdo ao PDM de Alvaidzere ndo considerou, na sua elaboragao, 0 estudo
de qualquer alternativa.

De facto, as alteragdes propostas ao PDM de Alvaiazere decorrentes da alteragdo ao n.° 4 do
artigo 24.° e ao n.° 6 do artigo 259 s30 resultantes das caracteristicas socio-econdmicas e
geriatricas do concelho, consistindo em modificagdes pontuais e especificas aos usos nas
classes de espago. Efetivamente, estas propostas de alteragéo s3o significativamente restritas
territorialmente.

Por outro lado, a introdugéo do n.° 13 do artigo 25.° 56 se aplica a industrias extrativas
licenciadas (a data de entrada do PDM em vigor) que se encontrem localizadas em “Espaco
agro-florestal”, 6 que se resume a duas pedreiras: a pedreira n.° 5257 “Penedos Altos n.° 4" e
n.2 5230 “Brical n.? 2",

Neste contexto, o tefritério abrangido pela presente proposta de alteragédo ao PDM limita-se a
4reas restritas e especificas, pelo que nao existem alternativas de localizagdo a presente
proposta de alteragao.

4. AS MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS

De acordo com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15
de Junho (com as alteragbes introduzidas peio Decreto-Lei n.® 58/2011, de 4 de Maic) no
Relatorio Ambiental deve constar “uma descrigdo das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no artige 11.7.

Estas medidas devem ainda constar da presente Declaragio Ambiental e ser objecto de
verificagdo por parte da Camara Municipal de Alvaiazere, na fase de seguimento do Plano, de
forma a identificar e corrigir, atempadamente, 0S efeitos negativos imprevistos no ambiente
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AAE da Proposta de Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Alvaidzere
Declaragio Ambiental

decorrentes da aplicagio e execug&o do planc.

Assim, para que a Proposta de alteragdo ao PDM de Alvaiazere apresente uma contribuicao
efetiva e positiva para o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, foi definido, no
Capitulo 8 do Relatérioc Ambiental, um Plano de Controlo que visa assegurar a garantia de
cumprimento das directrizes de planeamento, de gestdo, de monitorizagdo e avaliagao,

aquando a execugdo da alteragao ao Plano.

Neste contexto, o Plano de Controlo insere-se na Fase de Seguimento do processo da AAE,
uma vez que pretende acompanhar o ciclo de planeamento e programagao no periodo de

execugao da alteragéo ao PDM.

Importa que este Plano de Controlo seja suportado e monitorizado através dos indicadores de
avaliagdo estratégica previamente selecionados, com o objetivo de garantir a eficacia e
eficiéncia na execugido do Plano. Para cada um dos indicadores, foram definidas Medidas de
Gestao Ambiental a desenvolver durante a execugéo do Plano, que permitirdo ao municipio
atingir as metas de sustentabilidade que preconizou, alcangando deste modo as metas

definidas em documentos estratégicos.

O Quadro 2 apresenta os indicadores de sustentabilidade considerados pertinentes para a fase
de acompanhamento e seguimento das diferentes fases de impiementagdo da alteragéo ao
PDM de Alvaiazere e define as medidas de gestdo ambiental a desenvolver.

O Quadro 3 focaliza particularmente os indicadores de sustentabilidade definidos € ©
posicionamento do municipio de Alvaiazere face a metas estabelecidas, quer em documentos
estratégicos, quer pela propria autarquia. Apesar de ndo ter sido possivel obter o valor base
para alguns dos indicadores identificados, considera-se importante desenvolver estudos que
garantam a informagao necessaria para a fase de monitorizagéo/seguimento. Importa salientar
que os indicadores apresentados neste Plano de Controlo se reduzem a &rea territerial, &s
competéncias da Camara Municipal no territério bem como as caracteristicas mais pertinentes
para acompanhamento da evolugéo do plano. Refletem ainda o posicionamento do municipio
de Alvaiazere face a metas estabelecidas, quer em documentos estratégicos, quer pela propria
autarquia.
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