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I. AMBITO

O presente documento apresenta os resultados do processo de discussdo publica do Plano de
Ordenamento da Albufeira de Vale do Gaio (POAVG), que decorreu de 26 de Abril a 07 de
Junho de 2005, sendo pormenorizados, nos capitulos seguintes, os respectivos processos de
elabora¢do do Plano e de Discussao Puablica.

A barragem de Vale do Gaio entrou em funcionamento em 1949, localizando-se a albufeira,
entdo criada, na ribeira de Xarrama (bacia hidrografica do Sado), concelho de Alcacer do Sal
- situando-se o seu Nivel de Pleno Armazenamento (NPA) a cota de 40,5 m. O uso principal
desta albufeira é a rega, encontrando-se a sua gestdo atribuida a Associagdo de Regantes.
Neste momento, esta barragem encontra-se ainda na fase final das reparacoes, levada a cabo
pelo Instituto de Desenvolvimento Regional e Hidrdulica (IDRHa) no ambito do Quadro
Comunitario de Apoio (QCA) e que lhe permitird o funcionamento adicional para produgao
de energia.

No que respeita as caracteristicas biofisicas desta porcao de territério, podemos dizer muito
genericamente que é baixa a qualidade da dgua na albufeira (principalmente devido aos
elevados niveis de poluicao da bacia hidrografica a que pertence), situagdo que é agravada
devido a utilizacdo principal da albufeira, que obriga a grandes variagdes do nivel da dgua
ao longo do ano. A margem esquerda da albufeira é caracterizada pela dominancia de
propriedades de grande dimensdo e onde o terreno apresenta maior irregularidade e
diversidade biolégica. A margem direita da albufeira é caracterizada pela dominancia da
pequena propriedade, sendo o terreno mais regular. A principal ocupagdo do territério
abrangido pelo POAVG é agricola, pontuada com ocupagdo florestal (maioritariamente
olival e montado).

A ocupagdo humana mais préxima da albufeira é a vila do Torrdo (que se encontra fora da
area de intervengdo do POAVG), cuja populacdo faz uma utilizagdo do plano de agua
durante o periodo de verdo; outras actividades registadas na albufeira ao longo do ano e
dependendo do nivel de agua, sdo o remo e a pesca. Regista-se a existéncia de uma
exploracdo turistica junto a barragem (Pousada). Do ponto de vista do patrimoénio, encontra-
se identificada apenas uma tinica ocorréncia.

Partindo desta situacdo de base, o POAVG constitui-se como o instrumento legal que
apresenta as vocacdes e condicionantes do plano de dgua de Vale do Gaio e respectivo
territério envolvente (500 m acima do NPA), propondo utilizagdes secunddarias
harmonizadas com o seu uso principal, pretendendo desta forma assegurar o equilibrio entre
0 ambiente e o desenvolvimento da zona (constituindo a albufeira como poélo de atraccao de
investimento, convertendo-a em reais vantagens e mais valias para a regido e suas
populacdes).

o

O Decreto-Lei n° 380/99 de 22 de Setembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n
310/2003, de 10 de Dezembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo

territorial contempla, entre muitos outros aspectos, o direito a informagdo, o direito a
participagao e define os moldes dessa participacao publica.
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II. ELABORACAO DO POAVG

O Plano de Ordenamento da Albufeira de Vale do Gaio (POAVG) foi elaborado para a
Camara Municipal de Alcécer do Sal (CMAS), entidade adjudicante, pelo consércio vencedor
do concurso respectivo: GEOMETRAL - Técnicas de Medicdo e Informatica, S.A. / D.712 -
Laboratério de Arquitectura, Lda. / Universidade de Evora / GECIP - Gabinete de
Engenharia Civil e Informética de Projecto, Lda.

O consorcio dispunha de uma equipa técnica multidisciplinar que propds um modelo de
ordenamento do territério que procurou conciliar os usos secundarios com os usos principais
da albufeira. O Plano foi elaborado em trés fases - Fase 1 (estudos de base), Fase 2 (estudo
prévio de ordenamento) e Fase 3 (projecto de plano de ordenamento de albufeira).

A elaboracdo do plano foi seguida, em todas as fases, por um conjunto de entidades, da
administracdo publica, com interesse na zona geogrifica em estudo e que integraram a
respectiva Comissao Técnica de Acompanhamento: Camara Municipal de Alcdcer do Sal
(CMAS), Instituto da Agua (INAG), Direccido Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Alentejo (CCDRAlentejo), Direccdo Geral dos Recursos Florestais (DGRF),
Instituto de Desenvolvimento Regional e Hidrdulica (IDRHa). Esta comissao tem, entre
outras, a capacidade de decisdo final sobre o contetdo e a forma do Plano. Assim, a proposta
de POAVG apresentada em sede de discussao publica resulta do consenso possivel entre os
vérios interesses representados, perante as propostas da equipa técnica.

III. PROCESSO DE DISCUSSAO PUBLICA

Finalizado o trabalho da equipa técnica e aprovados os documentos finais do POAVG pela
Comissao de Acompanhamento, foi iniciado pelo INAG (entidade com competéncia para
tal), o respectivo Processo de Discussao Publica. Pretende-se assim e conforme disposto na
Lei, possibilitar a participagdo da sociedade civil neste processo de ordenamento do territério
- recolhendo as opinides de todos os cidaddos interessados e ponderando as participagdes
apresentadas e, em sede de ponderacdo, acolher aquelas que se apresentarem como vidveis.

Desta forma e a fim de permitir a mais ampla participacdo e dar conhecimento das propostas
apresentadas, foram disponibilizados quatro locais para consulta dos documentos do Plano:

« Camara Municipal de Alcacer do Sal (na cidade de Alcédcer do Sal),
« Junta de Freguesia do Torrado (na vila do Torrao),

« Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (na cidade de
Evora),

« Instituto da Agua (na cidade de Lisboa e através da Internet).

Nestes locais, disponibilizaram-se cépias dos documentos finais do POAVG (os aprovados
pela Comissao Técnica de Acompanhamento na tltima fase de elaboracdo do mesmo):

« Regulamento (peca escrita que lista as medidas, indicagdes e disposicdes pelas quais se
regera o territorio em causa),
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o Relatério de Sintese (peca escrita que fundamenta as opgdes de
planeamento/ordenamento),

o Programa de Execucdo / Plano de Financiamento (pega escrita que apresenta o
escalonamento temporal e estimativas de custo globais para as acgdes, medidas e
projectos propostos),

 Planta de Condicionantes (peca desenhada que apresenta a localizacdo geografica das
condicionantes legais e das restricdes propostas pelo Regulamento para o territério e
tematica em causa),

« Planta de Sintese (peca desenhada que apresenta a localizagdo geografica das propostas
gerais de ordenamento).

A fim de publicitar este processo e fomentar a participacao publica no mesmo, foi distribuido
junto da populacao local, pelas entidades promotoras, um folheto de divulgagdo do Plano
(que sinteticamente referia a area de intervengdo, os objectivos, fases e documentos do Plano,
apresentava a planta de sintese e apelava a participagdo publica divulgando os locais de
consulta dos documentos e a sessao publica do POAVG).

O Processo de Discussdao Publica previa ainda, a realizacdo de uma sessdo publica de
apresentacdo do documento de proposta de ordenamento. Em consonédncia com as diversas
entidades envolvidas, foi acordada a data e local de realizacio da mesma, tendo tal facto,
assim como o periodo de Discussdo Publica, sido noticiado em: edital na junta de freguesia,
no folheto acima referido, num jornal de tiragem nacional e num jornal de tiragem regional.

IV. SESSAO PUBLICA

A Sessdo Publica realizou-se no Museu Etnografico do Torrdo na vila do Torrdo (concelho de
Alcacer do Sal), no dia 12 de Maio de 2005, pelas 18 horas, com a presenca de representantes
da Equipa Técnica, da CMAS, do INAG e da CCDR Alentejo e cerca de 10 participantes.

A CMAS deu inicio formal a Sessdo Publica, a que se seguiu a intervencdao do INAG
explicitando o enquadramento do instrumento legal que é o POAVG e do respectivo
processo de Discussdo Publica. Em seguida a Equipa Técnica procedeu a apresentagdo do
Plano abordando nomeadamente as principais propostas do Plano e o longo historial da sua
elaboragdo. Apds a apresentagdo do POAVG pelas entidades promotoras, seguiu-se um
periodo de debate com a participagdo de representantes de interesses publicos e privados. As
intervengoes relacionam-se essencialmente com o desenvolvimento recreativo e turistico, os
indices de edificabilidade, a valorizacdo do nticleo do Torrdo e a conservacgdo da natureza.

Todas as intervengdes foram objecto de esclarecimento por parte da Equipa Técnica e do
INAG e foi solicitado que fossem apresentadas, formalmente, através de ficha de
participagao disponibilizada pelo INAG.
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V. PONDERACAO DA DISCUSSAO PUBLICA

Terminado o Periodo de Discussao Publica do POAVG, foram recebidas, no INAG; 4 fichas
de participacdo: Liga para a Proteccao da Natureza (LPN) - delegacado regional do Alentejo,
ADT - Associagdo para o Desenvolvimento do Torrdo, MSM - Tenreiro Martins, José Manuel
Santos, Jodo Maricato & Associados (sociedade de advogados) em nome de Jodo Gabriel
Viana de Sousa Morais e Junta de Freguesia do Torrao.

No que concerne as tematicas abordadas pelas participagdes, podem resumir-se ao seguinte:

« A participagdo da LPN é relativa a diversos aspectos do Plano nomeadamente a
localizagdo das infra-estruturas turisticas, utilizacdo do plano de agua e qualidade da
mesma.

o A participacdo da ADT abrange diversos aspectos socio-econdmicos relativos ao
Torrdo e solicita a relocalizacdo de parte das camas turisticas previstas no POA para
junto desta vila.

« A participacdo de MSM - Sociedade de Advogados em nome de Jodo Gabriel Viana de
Sousa Morais é relativa aos indices de utilizagdo, solicitando especificamente a sua
alteracdo, a fim de viabilizar a sua intervencdo turistica na zona a montante da
albufeira junto do Torrao.

« A participagdo da Junta de Freguesia é relativa a discordancia do indice de utilizagao
proposto para a implantagao de espacos recreativos e turisticos junto da vila do Torrao.

O quadro apresentado em seguida sintetiza as teméticas recebidas nas participagdes e a
respectiva ponderacao.

TEMATICA QUANTIDADE PONDERACAO
Documentos do plano 2 Nao considerado
Execucdo do plano 1 Nao considerado
Patrimoénio 1 N3o considerado
Proteccdo ambiental 2 Nao considerado
Uso recreativo 3 Nao considerado s
Uso turistico 4 4 Nao considerado
Indices de utilizacao 1 Considerado
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No anexo sdo apresentadas as fichas de participagdo e nas quais constam: a identificagdo
do(a) participante, o resumo do comentédrio / reclamacdo / sugestdo apresentadas e a
respectiva ponderacdo realizada pela equipa técnica. E de realcar que a maioria dos
comentérios / reclamagdes / sugestdes foram indeferidos por abordarem temaéticas que
tinham sido incluidas em fases anteriores do Plano e foram posteriormente resolvidas de
modo diverso, em sede de Comissao Técnica de Acompanhamento deste POAVG.

VI. CONCLUSOES

Da totalidade das participagdes recebidas e conforme acima referido foi considerado que
deveria ser deferida a que incide sobre o indice designado para edificagdo nos espagos
agricolas e florestais. Com efeito e da analise efectuada as participacdes recebidas torna-se
evidente que o indice proposto para a edificagdo nos espacos florestais e agricolas inviabiliza
a concretizacdo, que o proprio regulamento também prevé, de serem criados hotéis rurais ou
um estabelecimento hoteleiro nas referidas classes de espago. Esta nogao fica ainda patente
na acta da reunido realizada com a Direccdo Geral do Turismo, em 22 de Dezembro de 2005,
onde ficou manifestada a necessidade de serem revistos os indices de utilizagao, sob pena do
regulamento se tornar inoperante pela impossibilidade de aplicagdo do indice definido.

Assim foi considerado pertinente acolher a pretensao apresentada no que respeita a alteragao
dos indices de utilizacdo, passando os mesmos a ser:

« A tematica do uso turistico na sua vertente de revisdo do indice de utilizacao:

« indice de utilizac¢ao liquido maximo para 0,04 nos espacos florestais de protecgao;
« indice de utilizacao liquido maximo para 0,06 nos espacos florestais de produgcao;
« indice de utilizacao liquido maximo para 0,02 nos espagos agricolas;

« O ntmero de lugares de estacionamento para os RT passou a 1 por cada cinco quartos
e 1 por cada dois postos de trabalho.

Considerando-se que esta alteracdo ndo coloca em causa o modelo de ordenamento do
territério estabelecido, nem constitui uma mudanga da estratégia definida, a qual aponta
para a possibilidade de surgir, em toda a drea do plano, um estabelecimento hoteleiro que
constituird uma oferta suplementar aos espacos recreativos e turisticos previstos e as
unidades de TER. Pelo contrério entende-se que hd uma maior coeréncia com as intengdes de
permitir o aparecimento de uma oferta qualificada que servira os interesses de um
desenvolvimento integrado da regido em que se integra a albufeira.

Com a produgdo do presente relatério, finaliza-se o Processo de Discussdo Publica
terminando assim o processo de elaboragdo do Plano de Ordenamento da Albufeira de Vale
do Gaio (POAVG).
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