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1.  INTRODUGAO

O presente documento constitui 0 Relatério Ambiental que acompanha o projecto do
Plano de Ordenamento da Albufeira das Fronhas (POAF) cumprindo-se desta forma os
requisitos legais decorrentes da publicacdo do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro, nomeadamente o disposto no Artigo 45° que determina que os planos
especiais de ordenamento sdo acompanhados, entre outros elementos, pelo relatério
ambiental.

Esse relatorio deverd identificar, descrever e avaliar “(...) 0s eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas
razodveis que tenham em conta o0s objectivos e o ambito de aplicacdo territorial
respectivos (...)". (alinea b), n.° 2, do Artigo 45° do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro).

A metodologia a desenvolver cumpre 0s requisitos do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de
Junho que transpde para a ordem juridica interna as Directivas n°s 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho e 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.

Atendendo a fase adiantada em que se encontrava o processo de elaboracdo do POAF
gquando entrou em vigor esse diploma (32 fase do plano), essa metodologia foi ainda
adaptada aos estudos ja desenvolvidos.
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A 32 fase do POAF (denominada de “Projecto do Plano”), corresponde a uma etapa
fundamental e decisiva do plano, na qual se concretiza a estratégia de ordenamento para
essa area de intervencdo e se regulamenta e se estabelece a sua programacdo e
financiamento.

Deste modo, e para garantir a eficacia desta avaliacdo, o processo de avaliacdo
ambiental do POAF ira centrar-se nas questdes relacionadas com os efeitos significativos
sobre o0 ambiente, resultantes da implementacéo das opc¢des de ordenamento do POAF.

Face ao exposto, a capacidade desejada da avaliacio ambiental ir introduzindo
preocupacfes ambientais e de desenvolvimento sustentavel durante o processo que
antecede a definicAo das opc¢des estratégicas de desenvolvimento foi, neste caso
especifico, nula.

Merece no entanto destaque, o facto de o POAF corresponder a um plano especial de
ordenamento do territério e mais concretamente, a um plano de salvaguarda e de
proteccdo dos recursos hidricos.

Consequentemente, teve como preocupacéo e objectivo central, a proteccéo e defesa do
recurso agua dentro de uma perspectiva estratégica de desenvolvimento sustentavel pelo
que se confirmou, no ambito da presente avaliacdo, que todos os objectivos da Avaliacao
Ambiental Estratégica foram assegurados e cumpridos no decurso da elaboracdo do
Plano.

2 Plano de Ordenamento da Albufeira das Fronhas
Relatério Ambiental
Dezembro 2008



YA

CONSULTORES, S.A

2.  OBJECTO, METODOLOGIA E ESTRUTURA DA AVALIACAO AM BIENTAL

2.1 Objecto da Avaliacdo Ambiental

O objecto da avaliagdo ambiental é o Plano de Ordenamento da Albufeira das Fronhas

2.2 Metodologia e Estrutura da Avaliacdo Ambiental

Tal como referido anteriormente, a metodologia a desenvolver cumpre os requisitos do
Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho que transpde para a ordem juridica interna as
Directivas n°s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.

Face ao exigido nesse diploma, e como consequéncia da adaptacdo desse processo de
avaliacdo ambiental a fase adiantada do Plano, o presente relat6rio apresenta a seguinte
estrutura:

e Descricdo Geral do POAF

Onde se apresenta uma descricdo geral do POAF, seus principais objectivos e uma
sintese do diagnostico que esteve subjacente a definicho da estratégia de
desenvolvimento da area abrangida e consequentemente, as op¢des de ordenamento
definidas para essa area de intervencéo.

« Factores Criticos para a Avaliacdo Ambiental do POA F

Onde se apresentam os factores criticos para a decisdo e a metodologia subjacente a
sua identificacéo.

A identificac@o dos Factores Criticos para a Deciséo foi realizada numa primeira etapa da
avaliacdo ambiental que correspondeu essencialmente, a uma etapa de definicdo de
ambito.

Essa etapa teve como objectivo principal, desenvolver uma metodologia que permitisse
chegar, de forma fundamentada, a um conjunto de questdes estratégicas de analise e
factores ambientais significativos que se iriam constituir como a base da avaliacdo
ambiental estratégica do POAF.
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Esses factores ambientais, denominados de “factores criticos”, foram seleccionados em
funcdo do contexto e da escala de desenvolvimento do POAF e definidos em funcéo de 3
factores:

Do Quadro de Referéncia Estratégico definido para a Avaliacdo Ambiental
Estratégica;

 Das Questbes Estratégicas que traduzem os objectivos estratégicos do
POAF;

 E dos Factores Ambientais tal como definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007 de
15 de Junho.

e Avaliacdo Ambiental do Plano
Corresponde, fundamentalmente, a avaliacdo das opcdes estratégicas do Plano.

A metodologia a desenvolver cumpre os requisitos da Directiva Europeia 2001/42/CE de
27 de Junho e da legislagdo nacional em vigor.

A estrutura aplicada reflecte a estrutura proposta no Anexo |, dessa mesma Directiva e no
Artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho embora, e por uma questéo
metodoldgica, numa sequéncia diferente da apresentada porque se pretendeu apresentar
no inicio, os aspectos mais gerais e de enquadramento e no final, os aspectos mais
especificos e de maior detalhe.

Face ao exposto, este ponto encontra-se estruturado da seguinte forma:

* Enquadramento do POAF nos objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos a
nivel internacional, comunitario ou nacional que sejam pertinentes para o plano e
a forma como esses objectivos e todas as outras considerac@es ambientais foram
tomadas em consideracdo durante a sua elaboracéo;
(alinea d) do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho)

< Identificacdo de problemas ambientais pertinentes para o plano;
(alinea c) do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho)

e Caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente
afectadas e os aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e a sua
provavel evolugéo se nao for aplicado o Plano;

(alinea b) do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho)
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« Eventuais efeitos significativos ho ambiente decorrentes da aplicagcdo do POAF,
incluindo os efeitos secundérios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e
longo prazo, permanentes e tempordrios, positivos e negativos, considerando
gquestdes como a biodiversidade, a populacao, a saide humana, a fauna, a flora, o
solo, a 4gua, a atmosfera, os factores climaticos, os bens materiais, o patrimoénio
cultural, incluindo o patriménio arquitectonico e arqueolégico e a inter-relacao
entre os factores supracitados;

(alinea e) do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho)

* Resumo das razfes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do
modo como se procedeu a avaliacdo, incluindo todas as dificuldades encontradas
na recolha da informacgéo necesséria;

(alinea g) do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho)

« Medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do
POAF;

(alinea f) do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho)

« Descricdo das medidas de controlo e monitorizagdo previstas de modo a permitir
evitar e/ou antecipar efeitos negativos;
(alinea h) do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho)

Dificuldades encontradas na recolha da informacao necessaria,
(alinea g) do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho)

Resumo nao técnico das informacgdes referidas nos pontos anteriores.
(alinea i) do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho)
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3. DESCRICAO GERAL DO POAF

3.1 Contetdo do POAF e Seus Principais Objectivos

O Plano de Ordenamento da Albufeira das Fronhas corresponde a um plano especial de
ordenamento do territorio.

De acordo com as caracteristicas locais e 0s usos primarios ja existentes, esta Albufeira
foi classificada pelo Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro como “Protegida”,
sendo essa proteccao ditada pelo facto dessa &gua ser utilizada para abastecimento da
populacéao.

Esse mesmo Decreto Regulamentar estabelece que as albufeiras classificadas como
“protegidas” deverdo ter uma zona de protec¢do com uma largura maxima de 500 metros
de largura, medida na horizontal, e contada a partir da linha do Nivel de Pleno
Armazenamento (neste caso, a cota 136).

O Plano de Agua e a Zona Terrestre de Proteccdo assim definida, que abrange o
Concelho de Arganil e uma zona diminuta do Concelho de Vila Nova de
Poiares, corresponde a &rea de intervencdo do Plano de Ordenamento da Albufeira das
Fronhas.

Estes planos de ordenamento correspondem ao Unico instrumento de ordenamento onde
0s objectivos e a estratégia de planeamento e ordenamento se orienta,
fundamentalmente, para o plano de agua e, a partir dai se extrapolam as regras para a
salvaguarda, ocupacéao e transformacéo do solo na sua envolvente.

Os seus principais objectivos correspondem:

a) A definicio de regras de utilizacdo do plano de agua e zona envolvente da
Albufeira, de forma a salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais (em
especial dos recursos hidricos);

b) A definicdo de regras que permitam gerir a area de intervencéo do plano de acordo
com a proteccdo e valorizagdo ambientais e com as finalidades principais da
albufeira;

c) A aplicacdo das disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de
vista de gestdo dos recursos hidricos, quer do ponto de vista do ordenamento do
territorio;

d) A garantir a sua articulacdo com 0s outros instrumentos de gestdo territorial, de
ambito nacional ou municipal, aplicaveis na area de intervencéo;

e) A identificacdo das zonas do plano de agua mais adequadas para a conservacgéo da
natureza e as zonas mais aptas para actividades de recreio e lazer, providenciando
os termos da compatibilidade e da complementaridade entre as diversas utilizacdes.
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3.2 Sintese do Diagnéstico do POAF

Da andlise global realizada para a area de intervencdo do POAF, ressalta o facto de
existirem factores diversificados que contribuem para a falta de atractividade e dinamica
na area envolvente da Albufeira das Fronhas, o que a torna pouco competitiva.

De facto, o estado de desenvolvimento socioeconomico da area em estudo tem
conhecido uma dindmica pouco propicia ao combate aquelas duas caracteristicas, quer
ao nivel econémico, quer ao nivel populacional, muito embora os concelhos em causa e a
area em estudo em particular, possuam recursos capazes de transformarem esta
situacao, se geridos de forma racionalizada.

De facto, e ao nivel dos factores fisicos (clima, geologia, geomorfologia, solos),
destacam-se as caracteristicas fisicas das vertentes da Albufeira das Fronhas, com
predominio de vertentes declivosas e abruptas criando algumas dificuldades a aptidao
recreativa das suas margens e do préprio plano de agua.

Ao nivel dos factores ecolégicos (comunidades bidticas) ndo se identificaram valores
floristicos nem faunisticos significativos.

Ao nivel da qualidade da 4gua , os principais problemas prendem-se com a presenca de
indicios de contaminacgédo fecal, que importa identificar a origem e verificar se se trata de
uma situacdo pontual junto a barragem.

Ao nivel da ocupacdo actual do solo , esta corresponde a uma area densamente
florestada. Devido a introducdo macica do pinheiro-bravo (e em menor escala, do
eucalipto) esta area apresenta uma grande uniformidade ambiental e corresponde,
fundamentalmente, a uma zona biologicamente empobrecida. Para este facto contribui,
igualmente, a forte expanséo de populagbes de Acécias. Dada a predominéncia da
floresta na envolvente da albufeira, ha que ter sempre presente o risco de ocorréncia de
fogos florestais e das respectivas consequéncias para as biocenoses terrestre e
aquatica.

A evolugdo sofrida pela populagédo residente , ao nivel dos concelhos em causa,
demonstra, uma certa debilidade estrutural. Nas freguesias em causa, (e excepto no caso
da freguesia de Arganil) a evolu¢cdo demografica aponta para uma populacdo perdedora
em termos demograficos, com fraca dinAmica e incapaz, por si so, de alterar essa
tendéncia demografica regressiva.

O envelhecimento populacional associado a fraca qualificacdo dos recursos humanos
traduz-se numa falta de dinamismo com consequéncias evidentes ao nivel da estrutura
produtiva que, e apoiada na actividade agricola e silvicola, se apresenta igualmente,
fraca e debilitada.

Os Espacos Urbanos integrados na area de intervencdo do POAF, correspondem a
pequenos aglomerados rurais que sentiram, desde os anos 60, os efeitos de um forte
fendmeno emigratério.
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Apesar dos importantes investimentos realizados ao nivel das infraestruturas viarias,
estes aglomerados continuam hoje em dia a evidenciar um certo isolamento e a
manifestar pouca dindmica traduzida, igualmente, numa quase auséncia de unidades de
comércio e servicos . As poucas unidades existentes sdo ainda, muito pouco
qualificadas.

Igualmente deslocada face aos principais eixos viarios da Regido, a Albufeira das
Fronhas caracteriza-se por um forte isolamento o que dificulta a promocdo do seu
potencial.

3.3 Estratégia de Desenvolvimento

De acordo com a estratégia de desenvolvimento delineada no a&mbito do POAF, onde se
avaliou a area de intervencao do Plano de acordo com os seus pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacas, considerados mais relevantes para este efeito, constatou-se
que o Concelho de Arganil e de Vila Nova de Poiares dispéem de um conjunto de
recursos e potencialidades que, devidamente optimizados e rentabilizados, poderao vir a
constituir-se com importantes motores de desenvolvimento local e concelhio, podendo vir
a contribuir ainda, para atenuar alguns dos constrangimentos actualmente existentes.

Estas caracteristicas permitem-lhe criar uma situacdo de excepcdo face a envolvente
necessitando, e para que se constitua como potencial de desenvolvimento, que haja um
esforco conjugado dos diversos agentes tanto privados como publicos para a sua
promocao.

Esse esforco, que devera abranger ainda a escala concelhia, deverd passar
fundamentalmente pela concretizacdo dos seguintes objectivos estratégicos:

* Recuperacao e valorizagdo do patriménio natural favorecendo a biodiversidade e a
proteccdo da agua de uma forma sustentavel,

* Recuperacao, valorizagdo, preservacao e divulgacdo do patriménio arqueoldgico,
arquitectonico e historico-cultural;

» Criagdo de um conjunto de actividades &ncora consideradas estruturantes quer em
termos territoriais, quer em termos sectoriais, entre as quais se destacam as
actividades associadas ao turismo, recreio e lazer.

Essas actividades deverdo ser estruturadas de modo a contribuirem igualmente,
para a recuperacao e valorizacao do patrimonio natural;

* Captagéo e fixagdo de populacéo;
« Promocao e diversificacdo das actividades econdémicas.
O sucesso deste conjunto de actividades e de iniciativas, tera que assentar,

fundamentalmente, no aumento da atractividade tanto do Concelho de Arganil, como de
Vila Nova de Poiares.
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3.4 Opcdes de Ordenamento do POAF

Face ao diagnostico elaborado e a estratégia de desenvolvimento delineada,
identificaram-se trés dominios prioritarios de intervencdo nos quais se integram as
propostas de ordenamento desenvolvidas para a area de intervencao do POAF.

Esses Dominios prioritarios de intervencao correspondem:

+ A Salvaguarda dos Usos Principais da Albufeira;
« A Proteccéo e Valorizacéo de Ecossistemas;

« A Definicdo e Compatibilizacdo dos Usos Secundarios da Albufeira.

3.4.1 Salvaguarda dos Usos Principais da Albufeira

Neste dominio identifica-se a “recuperacao e prevencao da qualidade da agua " como
area de desenvolvimento estratégico.

A barragem das Fronhas tem como objectivo principal, além da regularizacdo das cheias,
o refor¢co das disponibilidades hidricas da albufeira da Aguieira e o abastecimento de
agua para consumo humano.

A nivel local, a 4gua da albufeira constitui-se como um importante recurso para o
abastecimento das populacées e um recurso estratégico indutor do desenvolvimento
sustentavel que se pretende para a area em estudo.

A recuperacdo da qualidade da agua e das zonas humidas poderd vir a constituir-se
como um importante factor de atraccéo das populagfes, para além do que representa em
si mesmo, como elemento de qualidade de vida e de preservagdo do ambiente. Ao
mesmo tempo serd possivel a afirmacdo de uma mais-valia dos recursos do territério na
esfera do ambiente e nas infraestruturas, equipamentos e servi¢cos associados.

Pretende-se pois, adoptar uma politica de preservacdo e gestdo da agua que vise a
recuperacao e a prevencao da qualidade da agua, promovendo a regressao tréfica da
albufeira.

Para tal, é essencial a identificacdo de areas que reinem determinadas caracteristicas
fisicas e ambientais (areas com sensibilidade ecoldgica) cuja afectacdo pode pbr em
risco, o bom estado ecoldgico da massa de agua.

Essas areas dizem respeito a faixa de proteccao a albufeira, as zonas ameacadas pelas
cheias, areas de maxima infiltragdo, &reas com risco de eroséo e escarpas que integram
a REN. Dizem ainda respeito a zonas com potencial risco de erosédo (ndo integradas na
REN) as quais possuem declives acentuados e solos com caracteristicas de erodibilidade
acentuada (devido ao actual coberto vegetal e as praticas existentes) que podem por em
risco a qualidade da agua da Albufeira.
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E ainda essencial, o controlo das fontes poluentes da bacia de drenagem da albufeira e,
sendo as principais fontes de poluigdo de origem domeéstica, significa que com a melhoria
das condigbes de saneamento basico na bacia serd possivel atingir melhorias
consideraveis a curto/médio prazo.

E ainda fundamental, a verificacdo das condi¢es de funcionamento e drenagem das
infraestruturas de saneamento existentes na area em estudo (Sail e Maladdo) e uma
avaliacdo detalhada das praticas agricolas e pecudrias desenvolvidas na area.

Devera ainda ser implementado um plano de monitorizacao da albufeira que permita, ndo
s6 o cumprimento das obrigacdes decorrentes da nova legislacdo da Agua (DQA), como
também verificar a eficacia das medidas propostas e a detec¢do de novos problemas que
possam surgir.

Assim, em termos da recuperacdo e preven¢do da qualidade da 4gua , e tendo em
vista a resolucdo dos problemas diagnosticados na &rea em estudo, estabelecem-se os
seguintes objectivos:

» ldentificacdo e implementacdo de medidas de protecgéo e recuperagdo das areas
com sensibilidade ecoldgica;

» Identificacdo das fontes de poluicdo dos recursos hidricos;

« Aumento dos niveis de cobertura e de eficiéncia dos sistemas de abastecimento
de 4gua, para o consumo das populacbes;

 Aumento dos niveis de cobertura e de eficiéncia dos sistemas de recolha e
tratamento de aguas residuais domésticas e industriais e em particular, das aguas
residuais de exploracdes agricolas;

* Delimitacdo de perimetros de proteccdo das captagbes superficiais e
subterraneas, para consumo humano;

» Accles de sensibilizagcdo do uso de fertilizantes quimicos e de boas praticas
agricolas (incluindo a pecuaria) e florestais;

* Monitorizagdo da qualidade da &agua abrangendo localizagdes ao longo da
albufeira de modo a identificar as origens de polui¢éo;

* Monitorizacdo do estado de funcionamento das infraestruturas de saneamento
existentes em Sail e Malad&o.
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3.4.2 Proteccao e Valorizagdo de Ecossistemas

Esta analise teve como pressupostos a preservacdo e manutencdo dos recursos
naturais existentes e a promoc¢ado do aumento da qual idade ecolbgica da albufeira
numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Deste modo, 0s projectos propostos abrangem varios tipos de ac¢do que se destinam a
promover a qualidade geral da biodiversidade e dos ecossistemas em presenca,
destacando-se como areas de desenvolvimento estratégico:

« A promocao da qualidade dos ecossistemas e da biodi versidade, em geral,

e A conservacao de habitats

« A Promocédo da Educacdo Ambiental
E necessario realcar que o ordenamento deste tipo de empreendimento esta também
dependente do correcto ordenamento da sua bacia de drenagem. Sem a nocdo da
importancia deste tipo de ordenamento mais abrangente, a maior parte dos projectos e
accoes propostas terdo um efeito menor do que o esperado.
Deste modo, e tendo em vista a resolu¢cdo dos problemas diagnosticados na area em

estudo, estabelecem-se os seguintes objectivos:

» A promocdo da qualidade dos ecossistemas e da biodiv  ersidade, em geral |,
integra um conjunto de projectos mais abrangente, necessarios para a preservagao e
promocao da qualidade dos ecossistemas e da biodiversidade em geral.

Estes projectos séo prioritarios para a conservagdo da qualidade da 4gua a longo
prazo e permitirdo a correcta implementacéo das accdes locais e correspondem:

» Controle e eliminacédo de povoamentos de espécies invasoras (Acacia sp.)

Este projecto envolve acc¢des de circunscricdo das areas colonizadas e de
eliminacdo desses povoamentos através da aplicacdo de herbicidas sistémicos
na superficie de corte.

Envolve ainda, a plantacdo de espécies autéctones que asseguram a contencao
dos solos e proteccdo da 4gua e a biodiversidade.
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Reconversao de areas florestais

Este projecto envolve a identificacdo de areas de potencial reconversao florestal
gue correspondem a zonas de declive acentuado com predominancia de
Eucalipto (Eucalyptus globulus) que impedem o desenvolvimento de subcoberto
estabilizador de solos pondo em risco a qualidade da agua da Albufeira.

Envolve ainda acc¢des de reconversdo desses povoamentos, ac¢des de reforco
da faixa ripicola com espécies arbdreas e arbustivas autoctones e acgbes de
sensibilizacdo de boas préticas florestais.

Recuperacdo de areas de variacdo de interniveis de declive suave

Este projecto integra acgBes de recuperagdo ambiental e paisagistica dessas
areas que correspondem a espagos degradados, desprovidos de vegetacao,
frequentemente expostos a erosdo hidrica e edlica, e que além de imprimirem um
impacte negativo na paisagem, representam riscos para a qualidade de agua da
albufeira.

Implementacdo de medidas de prevencdo e combate a foqgos florestais e de
campanhas de sensibilizacdo junto a populacado local

Além das medidas usualmente adoptadas como a construcéo de postos de vigia,
caminhos, corta-fogos e aceiros, devera incluir campanhas de sensibilizacdo
referentes a limpeza de matos e caminhos.

Devera também incluir a adopcdo de medidas preventivas por exemplo, de
medidas que promovam uma alteragdo da densidade dos povoamentos de
Pinheiro e Eucalipto e a introducdo de espécies autdctones mais resistentes ao
fogo, e ainda de medidas que permitam prevenir a sua implantacdo em zonas de
declive acentuado e na zona limitrofe a albufeira.

Devera ainda incluir um estudo da rede viaria local com solugdes para o
abastecimento das viaturas no combate a incéndios.

Melhorar a gestdo das descargas de &gua pela barragem de modo a atenuar
mudancgas drasticas do nivel da agua na albufeira e que colocam dificuldades
acrescidas a fauna ribeirinha, nomeadamente nos meses de Maio e Junho que
correspondem aos meses de desova dos peixes..
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» A conservacdo de habitats , integra um conjunto de projectos mais localizados, que
permitirdo preservar as zonas mais representativas da biodiversidade existente.

Estes projectos correspondem:

Accoes de recuperacdo e conservacdo da vegetacdo ripicola

Essas accbes de ordenamento incluem além da recuperacdo e manutencao e/ou
plantacdo de espécies autoctones, uma limpeza selectiva das margens (com
particular incidéncia nas zonas envolventes as zonas de valor ecoldgico)
nomeadamente para controlar plantas invasoras de modo a incentivar o
crescimento de um estrato arbustivo mais diversificado.

Accoes de conservacdo da Ictiofauna

A conservacdo da ictiofauna existente depende principalmente, da manutencéo
de determinadas zonas do plano de agua que possuem condi¢des propicias para
a desova e reproducédo da ictiofauna e herpetofauna.

Essas zonas, consideradas zonas de valor ecoldgico, possuem varias
caracteristicas, entre as quais se destacam a pouca profundidade, menores
flutuacbes do nivel da agua e a presenca de vegetacao ripicola, de charcos ou
pequenas lagoas e areal que fornecem essas condi¢fes favoraveis.

No ambito do POAF foi possivel identificar algumas zonas com estas
caracteristicas que correspondem principalmente, as linhas de agua afluentes a
Albufeira, com destaque para a zona terminal da Ribeira do Vale da Sobreira e da
Ribeira de Aveia, e a prépria zona de montante do Regolfo da Albufeira.

Estas zonas, pelas suas qualidades potenciais, deverdo ser alvo prioritario de
accoes de ordenamento de modo a permitir desenvolver condi¢des de refor¢co da
sua densidade e area.

Essas accdes de ordenamento incluem, e além da introdugcdo de
condicionamentos as actividades secundarias nas zonas de valor ecoldgico
(nomeadamente a navegacdo), uma avaliacdo anual do estado de
conservagao/quantidade das populagdes piscicolas, em especial das populagfes
autoctones.

» A Promocdo da Educacdo Ambiental , integra um conjunto de projectos mais
abrangentes, nomeadamente:

AccbOes de sensibilizacdo da populacdo residente e sazonal através de
campanhas de sensibilizacdo e divulgacdo dos recursos existentes e da
importancia e necessidade da sua preservacao;

Implementacdo de sinalética, particularmente nas zonas mais sensiveis e que
correspondem as zonas de valor ecoldgico.
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Aos objectivos anteriores devera ainda associar-se:
» Aimplementacdo de campanhas de monitorizacdo

Qualquer accdo de ordenamento proposta tera de ser validada de modo a verificar a
sua utilidade para os objectivos propostos.

Neste caso, as ac¢des propostas tém como objectivo a eliminacdo dos povoamentos
de Acécia e a manutencdo e recuperacdo dos principais habitats e das zonas de
valor ecolégico detectadas na &rea em estudo.

A validacdo de cada uma destas acc¢des deverd ser analisada mediante a elaboracdo
de uma campanha de monitorizacdo no futuro, de modo a comparar 0S Sseus
resultados com os resultados obtidos por este estudo.

3.4.3 Definicdo e Compatibilizacdo dos usos secunda rios da Albufeira

Onde se identifica como &rea de desenvolvimento estratégico a definicdo e
compatibilizacdo de actividades associadas ao recre io, lazer e turismo e em
particular, associadas ao usufruto do plano de agua.

De acordo com a caracterizacdo e diagnostico efectuados no ambito do POAF,
identificaram-se um conjunto de &reas com potencialidades para o desenvolvimento
desse tipo de iniciativas, e um conjunto de actividades susceptiveis de ocorrerem na
Albufeira e envolvente imediata.

Essas éareas correspondem, basicamente a 5 areas de aptidao recreativa (Fronhas 1,
Fronhas 2, Sail, Roda e Maladao), as quais deverdo associar-se 0os aglomerados urbanos
de Fronhas e Sail (que possuem caracteristicas para serem recuperados e serem
integrados nessas iniciativas) e uma area de aptidao turistica que corresponde a area
abrangida pelo Plano de Pormenor do Parque do Alva (que se encontra em curso).

E nestas areas, que se devem centrar os principais usos de aproveitamento da albufeira
sem que tal exerca qualquer presséo fisica sobre o plano de dgua ou as suas margens.

No Plano de Agua foram definidas Zonas de Navegacdo (zona de navegacéo livre,
restrita e interdita) de forma a permitir a pratica do recreio nautico em condi¢cfes de
seguranca e prop6s-se um conjunto de infraestruturas de apoio a essa actividade (centro
nautico, embarcadouro, pontos de acostagem e pontdes).

No ambito das actividades de recreio e lazer, e além do recreio nautico, destacam-se
ainda as actividades de pesca. Na zona terrestre envolvente, a caca desempenha um
papel importante.

Estabelece-se ainda, como objectivo, a monitorizagdo da utilizacdo turistico-recreativo
da albufeira nomeadamente através da monitorizacdo das visitas e dos seus impactes
sobre os valores naturais e estrutura socioeconémica.
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4. FACTORES CRITICOS PARA A AVALIACAO AMBIENTAL DO POAF

4.1 Introducado

Os factores criticos organizam a avaliacdo estratégica e sdo definidos em funcédo das
caracteristicas e da especificidade e da escala do objecto de avaliacdo. Para a avaliagéo
estratégica do POAF, esses factores foram identificados em funcéo de 3 elementos:

» Do Quadro de Referéncia Estratégico para a Avaliacdo Ambiental Estratégica,
onde sdo identificadas as orientagBes estabelecidas a nivel superior (nacional,
europeu e internacional), e os objectivos de longo prazo estabelecidos em
matéria de ambiente e de sustentabilidade;

» Das Questfes Estratégicas que traduzem os objectivos estratégicos do POAF,;

+ Dos Factores Ambientais tal como definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15
de Junho, seleccionados em funcg&o do contexto e escala de desenvolvimento do
POAF.

4.2 Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental

No ambito do quadro legal em vigor, o POAF corresponde a um plano especial de
ordenamento do territorio.

Corresponde a um plano de ambito nacional, da iniciativa do Governo. Tem a natureza de
regulamento administrativo e com ele devem conformar-se 0s planos municipais e
intermunicipais de ordenamento do territério, bem como os programas e 0s projectos, de
iniciativa publica ou privada, a realizar na sua area de intervencgao.

Deve no entanto articular-se e incorporar as orientacées definidas nos instrumentos de
ordenamento de ambito europeu, nacional e regional, pelo que interessa considerar e
guanto as suas disposicdes e objectivos de desenvolvimento estabelecidos em matéria
de ambiente e sustentabilidade, os seguintes documentos (ver Anexo):

» A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS);

* O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
* O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN);

« Plano Nacional da Agua (PNA);

« Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

+ Plano Estratégico de Abastecimento da Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR 11);
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* O Plano de Bacia Hidrografica do Rio Mondego (PBHRM);

* O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Pinhal Interior Norte (PROF
PIN);

e« Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Zona Envolvente das
Barragens da Aguieira, Coico e Fronhas (PROZAG).

O Quadro 1 sintetiza os objectivos estratégicos que fazem parte do Quadro de Referéncia
Estratégico identificado para o caso especifico do POAF.

Em sintese, esse Quadro demonstra que existe uma forte compatibilizacdo entre as
opc¢les delineadas no ambito do POAF com as dos instrumentos de ordenamento em
vigor.

Tratando-se o POAF de um instrumento de ordenamento de ambito nacional e da
iniciativa do Governo (o qual definiu os seus objectivos gerais) essas preocupacoes
ambientais e de sustentabilidade de ambito nacional (que integram também, as
recomendacbes europeias) estdo necessariamente integradas nos objectivos que
presidiram a elaboracdo deste plano especial de ordenamento.

Essa correlacdo é sobretudo forte ao nivel da estratégia definida para os recursos
hidricos. De facto, a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro de 2005) assegura
a transposicao para a ordem juridica nacional da Directiva 2000/60/CE, e estabelece as
bases e o0 quadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas. De acordo com esse
mesmo diploma, o ordenamento e o planeamento dos recursos hidricos processa-se
através de trés instrumentos de gestao territorial um dos quais, precisamente, os planos
especiais de ordenamento do territorio.

Essa correlagdo é ainda forte em outras areas do ambiente, nomeadamente ao nivel da
gestdo e valorizacdo dos recursos naturais, conservacao e valorizagdo da biodiversidade
e prevencdo de situacdes de risco. Essa relacdo é ainda forte ao nivel das orientacdes
estabelecidas para ordenamento do territrio e desenvolvimento socioecondémico.

Os macro-objectivos decorrentes do Quadro de Referéncia Estratégico que nao possuem
correlagcdo com as questbes estratégicas do POAF, correspondem essencialmente a
orienta¢des sectoriais muito especificas que se encontram fora do &mbito de intervengéo
do Plano.

Embora ndo conste do Quadro de Referéncia Estratégico, os objectivos definidos nos
diplomas da Reserva Agricola e Reserva Ecolégica Nacional encontram-se
salvaguardados no POAF e incluidos na Planta de Condicionantes.
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Quadro 1 — Quadro de Referéncia Estratégico Ambient  al

s ORES. S A

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel

Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Ter

ritorio

Objectivos estratégicos

Orientagdes para a elaboragéo de
novos PEOT

Plano Nacional da Agua

Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua

Preparar Portugal para a “Sociedade do
Conhecimento”

Promocéo do potencial humano

Conservar e valorizar a biodiversidade e o
patriménio natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentavel os recursos
energéticos e geoldgicos e prevenir e
minimizar os riscos

Aperfeigoar e considerar os regimes, 0s

sistemas e as areas fundamentais para

proteger e valorizar a biodiversidade e
0S recursos naturais

Promover a sustentabilidade ambiental,
econdémica e financeira das utilizagdes dos
recursos hidricos, como forma de gerir a procura
e garantir as melhores condi¢des ambientais
futuras

Criar uma atitude duradoura na populagéo,
apostando nas camadas infantil e juvenil
como garante do potencial transformador de
comportamentos

Crescimento Sustentado,
Competividade a Escala Global e
Eficiéncia Energética

Estimulo aos factores de
competitividade da economia

Reforcar a competitividade territorial de
Portugal e a sua integracéo nos espagos
ibérico, europeu e global

Promover o ordenamento e a gestdo
sustentavel da silvicultura e dos
espacos florestais

Assegurar a gestdo integrada do dominio hidrico,
promovendo a integragdo da componente
recursos hidricos nas outras politicas sectoriais e
assegurando a integridade hidrica das regiées
hidrograficas, bem como a integragédo dos
aspectos da quantidade e da qualidade da agua
e dos recursos hidricos subterraneos e
superficiais

Criar uma consciéncia nacional, nos
cidaddos em geral e em particular nos
gestores dos sistemas de abastecimento de
4gua, para a importancia do uso eficiente da
agua

Melhor Ambiente e Valorizagéo do
Patriménio Natural

Valorizacao do territério

Promover o desenvolvimento policéntrico dos
territérios e reforcar as infraestruturas de
suporte a integragé@o e & coesao territoriais

Executar a politica de gestéo integrada
da agua

Promover a gestdo sustentavel da procura de
agua, baseada na gestéo racional dos recursos e
nas disponibilidades existentes em cada bacia
hidrografica e tendo em conta a proteccéo a
longo prazo dos meios hidricos disponiveis e as
perspectivas socioeconémicas

Habilitar e capacitar os agentes
responsaveis pela concepgéo e gestdo dos
sistemas de abastecimento e dos
equipamentos, através da producéo e
disponibilizacéo de ferramentas de
informacg&o e de suporte & decisdo

Mais Equidade, Igualdade de
Oportunidades e Coeséo Social

Assegurar a equidade territorial no provimento
de infraestruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos
servigos de interesse geral, promovendo a
coeséo social

Definir e executar uma politica de
ordenamento e gestéo integrada da
zona costeira

Promover a racionalizagéo, a optimizagéo e a
eficacia do quadro institucional, a adequacéo do
quadro normativo nacional s novas perspectivas
e exigéncias da gestéo e planeamento em
matéria de recursos hidricos e o cumprimento da
legislagéo, nacional, comunitaria e das
convencdes e acordos internacionais subscritos
por Portugal

Eliminar os desperdicios de agua e reduzir
para niveis aceitaveis as perdas de agua
nas redes, dando prioridade as iniciativas
com os sistemas de natureza publica ou
colectiva e onde os potenciais de redugdo

de volumes e custos sejam mais
promissores ou tenham melhores relacdes
custos beneficios

Melhor Conectividade Internacional do
Pais e Valorizacdo Equilibrada do
Territorio

Expandir as redes e infraestruturas avangadas
de informacé&o e comunicagéo e incentivar a
sua crescente utilizacéo pelos cidad&os,
empresas e administragdo publica

Definir e executar uma politica de
gestao integrada dos recursos
geoldgicos

Promover a informagéo e a participagéo das
populagdes e das suas instituicdes
representativas nos processos de planeamento e
gestdo dos recursos hidricos

Promover, pelos mais directamente
interessados e responsaveis pelo uso
eficiente da &gua, as iniciativas concretas
com base em parcerias entre entidades
publicas e/ou privadas

Um Papel Activo de Portugal na
Construgéo Europeia e na Cooperacéo
Internacional

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestao
territorial, promovendo a participacio
informada, activa e responséavel dos cidadéos
e das instituicGes

Executar a Estratégia Nacional para
prosseguir a politica sustentada para as
alteragdes climaticas

Promover o aumento do conhecimento, do
estudo e da investigacédo aplicada dos sistemas
hidricos

Garantir a avaliagdo periddica e sistematica
das acgOes e medidas que permitam
conhecer a evolugéo do sucesso do

Programa e sustentar as propostas de
revisdo do mesmo

Uma Administragéo Publica mais
Eficiente e Modernizada

Avaliar e prevenir os factores e as
situagdes de risco e desenvolver
dispositivos e medidas de minimizacéo
dos respectivos efeitos

Correlagao forte com os objectivos do POAF

Correlagédo média com os objectivos do POAF

Sem relagéo especifica com os objectivos do POAF

(cont.)
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Quadro 2 — Quadro de Referéncia Estratégico Ambient

al (cont.)

Plano Estratégico
de Abastecimento da Agua e Saneamento
de Aguas Residuais

Plano de Bacia Hidrografica do Rio
Mondego

Plano Regional de Ordenamento Florestal
(PIN)

Plano Regional de Ordenamento do Territério
para a zona envolvente das Barragens da
Aguieira, Coigo e Fronhas

Universalidade, a Continuidade e a
Qualidade do servigo

Gestéo da procura dos recursos hidricos

Avaliar as potencialidades dos espagos
florestais, do ponto de vista dos seus usos
dominantes

Estabelecer uma estratégia de desenvolvimento
equilibrado que compatibilize as politicas de
desenvolvimento definidas nos subprogramas de
Desenvolvimento Regional respectivamente D&o-
Laf6es e Pinhal Interior

Sustentabilidade do Sector

Protecgéo das aguas e controlo da
poluicdo

Definir o elenco de espécies a privilegiar nas
accdes de expansao e reconverséo do
patriménio florestal

Criar alternativas complementares a agricultura
sobretudo no campo do turismo, de modo a evitar o
éxodo das populagdes, aproveitando de modo
correcto as albufeiras existentes

Proteccdo dos Valores Ambientais

Conservagéo da natureza

Identificar os modelos gerais de silvicultura e de
gestado dos recursos mais adequados

Estabelecer o zonamento do espaco que
compatibilize a salvaguarda dos valores naturais e
culturais e do desenvolvimento integrado do
territério

Protecc¢éo contra situacGes hidrolégicas
extremas e riscos de poluicdo

Definir &reas criticas do ponto de vista do risco
de incéndio, da sensibilidade & eroséo e da
importancia ecoldgica, social e cultural e definir
normas especificas de silvicultura e de utilizacéo
sustentada dos recursos a aplicar a estes
espacos

Estabelecer as condigdes de ordenamento biofisico
necessarias a salvaguarda do equilibrio ecolégico
das respectivas albufeiras

Ordenamento do territério e do dominio
hidrico

Constituir um enquadramento regional aos planos
municipais de ordenamento do territério e as
acgdes de planeamento sectoriais

Valorizagdo econémica e social dos
recursos hidricos

Servir de suporte a gestéo do territério, na auséncia
de outros planos de ordenamento

Correlagéo forte com os objectivos do POAF
Correlagédo média com os objectivos do POAF

Sem relag&o especifica com os objectivos do POAF
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Ainda, e tal como ja referido, apesar das orientagcdes do POAF prevalecerem sobre os
planos directores municipais, considerou-se importante integrar no ambito do
desenvolvimento do POAF, uma andlise a estes instrumentos de ordenamento (os PDM
de Arganil e de Vila Nova de Poiares) e uma consulta as respectivas camaras municipais,
no sentido de se detectarem preocupacdes, perspectivas e potencialidades as quais
vieram de facto, a ser enquadradas no POAF (Ver Anexo).

E ainda de destacar que a area de intervencdo do POAF, ndo se insere em nenhuma
area protegida ou classificada no ambito do Sistema Nacional de Areas Protegidas ou
Sitios e Zonas de Protecgdo Especial incluidas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000.
N&o sdo, por esse motivo, estabelecidos objectivos especificos de proteccdo ambiental, a
nivel internacional e comunitério para a area de intervencao do POAF.

4.3 Questdes Estratégicas do POAF

A estratégia de desenvolvimento identificado no @mbito do POAF e a avaliagdo das
condicionantes mais significativas que se colocam em termos ambientais (ver ponto 3, do
presente relatorio) permitiram identificar as seguintes questfes estratégicas:

* Recursos Naturais e Paisagisticos;

* Recursos Hidricos (que se destacam dos anteriores, pela prépria especificidade
do POAF);

* Riscos Naturais;

» Desenvolvimento Socioeconémico;

* Ordenamento e Gestao Territorial.
Estas questdes traduzem essencialmente as preocupacfes que estdo subjacentes a
estratégia de desenvolvimento sustentavel que se pretende para a area de intervengéo
do POAF.
Tal como ja referido no ponto anterior, essas questfes estratégicas encontram-se

identificadas, enquadradas e fundamentadas nos documentos que fazem parte integrante
do Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental.
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4.4 Factores Ambientais e de Sustentabilidade

Os factores ambientais encontram-se definidos no Decreto-Lei lei n.° 232/2007 de 15 de
Junho e dizem respeito a biodiversidade, populacdo, satde humana, flora, ao solo e a
agua, atmosfera, factores climéaticos, bens materiais, patriménio cultural e paisagem.

No ambito do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, estes factores ambientais
deverdo ser seleccionados em funcdo da especificidade e das caracteristicas do POAF
de forma a contribuirem para a determinacao dos factores criticos.

Os factores ambientais relevantes para o POAF encontram-se identificados no Quadro
seguinte.

Conclui-se que praticamente todos os factores ambientais definidos na legislacdo em
vigor (& excepgdo dos factores climaticos, da atmosfera e da saude humana), serdo
avaliados no decurso da Avaliagcdo Ambiental Estratégica.

A esses factores acrescem os factores identificados como “riscos naturais”, “economia” e
“turismo”, considerados oportunos para a presente avaliacéo.

Quadro 2 — Seleccédo de Factores Ambientais Relevant  es e sua Rela¢do com os Factores
Ambientais Legalmente Identificados

Factores Ambientais na Factores Ambientais Relevantes
Legislagdo em Vigor para o POAF

Factores Climaticos -

Atmosfera -

Agua Agua

Solo —/ Solo

Biodiversidade Biodiversidade

Flora Flora

Fauna Fauna

Paisagem Paisagem

Patrimonio Cultural Patrimonio Cultural
5 —/ Populacéo

Populacéo

Salde Humana . .
Economia/Turismo

Bens materiais Rede urbana e infraestruturas

- Riscos naturais
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4.5 ldentificagdo dos Factores Criticos para a Deci  sé@o

Tal como ja referido anteriormente, os factores criticos resultam de uma avaliacdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental e da sua correlacdo com as questbes
estratégicas do POAF, e de uma selec¢do dos factores ambientais definidos no Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho sobre os quais se considerou a possibilidade de
ocorréncia de efeitos significativos.

Como resultado (Quadro 3) identificou-se um conjunto de &reas estratégicas de

convergéncia para o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que dizem respeito
aos factores criticos para a decisdo do POAF.

Quadro 3 — Selecgéo de Factores Criticos Relevantes

QREAmbiental/Questdes
Estratégicas do POAF

Factores Ambientais
relevantes para o
POAF

Recursos Hidricos

Agua

Factores Criticos
relevantes para o POAF

Recursos Naturais

Solo

Recursos Hidricos

Biodiversidade

Recursos Naturais

Socioeconémico

Biodiversidade Fauna Recursos Naturais
Flora

Recursos Paisagisticos Paisagem Recursos Paisagisticos

Desenvolvimento Populagéo Desenvolvimento

Economia/Turismo

Socioeconémico

Ordenamento e Gestao
Territorial

Rede urbana
Infraestruturas
Patriménio Cultural

Riscos Naturais

Riscos Naturais

Ordenamento e Gestao
Territorial

Assim sendo, esses Factores Criticos para a Deciséo dizem

. Recursos Hidricos

Pretende-se avaliar a capacidade do POAF contribuir para a protec¢éo e valorizagdo dos
recursos hidricos (dguas superficiais e subterraneas) e em particular, para a salvaguarda

Riscos Naturais

respeito a:

dos usos principais da albufeira e para a conservacao da ictiofauna.
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. Recursos Naturais e Paisagisticos

Pretende-se avaliar o contributo do POAF para a proteccdo e valorizagdo de
ecossistemas em particular, para a promocado da qualidade dos ecossistemas e da
biodiversidade em geral e ainda, o seu contributo ao nivel da conservacao de habitats.

. Riscos Naturais

Pretende-se avaliar o contributo do POAF para a prevencdo e minimizacdo dos riscos
naturais nomeadamente os riscos associados a erosdo dos solos, aos incéndios florestais
e a expansao de espécies exoticas.

. Desenvolvimento Socioeconémico

Pretende-se avaliar a capacidade do POAF contribuir para o desenvolvimento da
economia local e concelhia nomeadamente através das criacdo de zonas de utilizacdo
recreativa que vao permitir criar oportunidades de investimento e negdcio em actividades
relacionadas com o ambiente, recreio e lazer e consequentemente, criar condigcbes
atractivas para atrair populacdo turista e para minimizar os efeitos de isolamento da
populacédo local.

. Ordenamento e Gestao Territorial

Pretende-se avaliar o contributo do POAF para o ordenamento e gestdo territorial
nomeadamente ao nivel da definicdo dos usos secundarios e sua compatibilizagdo com
os valores presentes numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

4.6 Analise Integrada dos Factores Criticos

No quadro seguinte apresentam-se, e para cada factor critico seleccionado, os principais
objectivos de sustentabilidade associados e os critérios identificados que permitem
estruturar essa analise e estabelecer o seu nivel de pormenorizagéo.

S&o ainda apresentados os indicadores de avaliacdo que nos permitirdo avaliar se serdo
alcancados os beneficios pretendidos com a implementacdo do POAF (ver também ponto
5.3.1., do presente relatorio).
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de Sustentabilidade e Indicadores de Avaliagédo

Factores Criticos

Critérios

Objectivos de sustentabilidade

Indicadores de avaliagéo

Recursos Hidricos

Aguas superficiais
e subterraneas

Salvaguarda dos usos principais da Albufeira
Conservacgédo de Habitats

Qualidade da agua
Ictiofauna

Recursos Naturais
e
Paisagisticos

Proteccgéo e Valorizacdo dos Ecossistemas

Reserva Agricola Nacional
Reserva Ecoldgica Nacional

Solo . P L -
Promocéo da Educacédo Ambiental Areas com sensibilidade ecoldgica
Accdes de sensibilizacdo e educacdo ambiental
~ - . Tipologia dos povoamentos florestais (autdctones / exéticos)
Proteccéo e Valorizagdo dos Ecossistemas . .
Floresta Areas Ardidas

Promocao da Educacdo Ambiental

Accdes de sensibilizacdo e educacdo ambiental

Ecossistemas /
Biodiversidade

Protecc¢éo e Valorizacdo dos Ecossistemas
Promocéo da Educacédo Ambiental

Areas com sensibilidade ecolégica
Zonas com valor ecoldgico
Accdes de sensibilizacéo e educacdo ambiental

Paisagem

Proteger a identidade da Paisagem
Promocéo da Educacédo Ambiental

Coberto Florestal
Accdes de sensibilizacdo e educacdo ambiental

(cont.)
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(cont.)

Factores Criticos

Critérios

Objectivos de sustentabilidade

Indicadores de avaliacdo

Riscos Naturais

Eroséo dos solos

Prevenir a erosdo dos solos e assegurar a sua protec¢do
e recuperacgdo ambiental e paisagistica

Proteccédo de areas com sensibilidade ecolégica

Reserva Ecoldgica Municipal
Areas com potencial risco de eroséo

Incéndios Florestais

Reducao da vulnerabilidade a incéndios florestais

Areas Ardidas

Expanséao de
espécies invasoras

Eliminar e controlar a expanséo das espécies exoticas

Povoamentos de espécies exdticas

Desenvolvimento
Socioeconémico

Populacéo
Economia/ Turismo

Criar oportunidades de investimento e negdocio em
actividades relacionadas com o ambiente, recreio e lazer

Dinamizar e diversificar o tecido social e econémico local

Criar condicdes atractivas para atrair populacao turista e
para minimizar os efeitos de isolamento da populagéo
local

Recuperagéo e revitalizacéo dos Espacos Urbanos

Evolugéo da Populacéo (residente e turista)
Emprego
Novas estruturas, infraestruturas e equipamentos

Ordenamento e
Gestao Territorial

Espagos Urbanos

Patriménio Histérico-
Cultural
Infraestruturas

Zonas de Aptiddo
recreativa

Promover a recuperagéo e revitalizagao dos espagos
urbanos, equipamentos e infraestruturas

Salvaguarda do Patriménio Histdrico-Cultural
Definicdo e Compatibilizagdo dos usos secundarios

Assegurar a concentracdo das actividades de recreio e
lazer em zonas adequadas para esse efeito

Novas estruturas, equipamentos e Infraestruturas
Recuperacéo de elementos patrimoniais
Valorizag&o dos recursos turisticos (naturais e culturais)
Accdes de fiscalizacéo
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5.  AVALIACAO AMBIENTAL DO POAF

5.1 Enquadramento do POAF nos Objectivos de Protecc &do Ambiental
Estabelecidos a Nivel Internacional, Comunitario ou Nacional

De acordo com a alinea d) do ponto 1, do Artigo 6°, do DL n.° 232/2007 de 15 de Junho
presente relatério ambiental deverd mencionar “Os objectivos de protec¢cdo ambiental
estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou nacional que sejam pertinentes para o
plano (...) e a forma como estes objectivos e todas as outras considera¢cdes ambientais
foram tomadas em consideragéo durante a sua preparacao;”

A area de intervencdo do POAF ndo se insere em nenhuma area protegida ou
classificada no &mbito do Sistema Nacional de Areas Protegidas ou Sitios e Zonas de
Proteccéo Especial incluidas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000. N&o sao, por esse
motivo, estabelecidos objectivos de proteccdo ambiental, a nivel internacional e
comunitario para a area de intervengédo do POAF.

Tal como ja referido anteriormente, foi no entanto dado relevo aos objectivos de
protec¢cdo ambiental e as disposi¢cdes contidas nos instrumentos de ordenamento que
fazem parte do Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental definido para o POAF, e que
se encontram referidos no ponto 4 e Anexo ao presente relatorio.

Igualmente, no ponto 4.2 do presente Relatorio, pode-se ainda avaliar a correlacéo entre
0s objectivos definidos nesses documentos e 0s objectivos do POAF (ver Quadro 1).

Merece, no entanto, destaque, e a nivel nacional, os objectivos de conservacdo e
proteccdo ambiental estabelecidos no Plano de Bacia Hidrografica do Rio Mondego, no
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte (ver Anexo) e nos
diplomas da Reserva Ecologica e Reserva Agricola Nacional, que tiveram particular
importancia para o POAF.

5.2 Identificagdo de Problemas Ambientais Pertinent  es para o POAF

Neste ponto, e de acordo com o exigido na alinea c¢) do ponto 1, do Artigo 6°, do DL n.°
232/2007 de 15 de Junho, apresentam-se os “(...) problemas ambientais pertinentes para
0 plano (...), incluindo, em particular, os relacionados com todas as zonas de especial
importancia ambiental (...)".

Tal como j& referido, a &rea de intervencdo do POAF ndo se insere em nenhuma area
protegida ou classificada no ambito do Sistema Nacional de Areas Protegidas ou Sitios e
Zonas de Proteccdo Especial incluidas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000. Ndo
existem, por esse motivo, problemas ambientais relacionados com zonas de especial
importancia ambiental.

Assim sendo, e no ambito do POAF, interessa identificar os problemas ambientais
actualmente existentes na érea de intervengédo do POAF e de que forma o Plano podera
ser uma resposta eficiente a esses mesmos problemas.
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Esses problemas ambientais relacionam-se com a presenca de um conjunto de areas
gue pelas caracteristicas que apresentam, representam um risco potencial, que podera
afectar a qualidade da &gua, os ecossistemas e a biodiversidade.

Essas areas dizem respeito a:

Areas com sensibilidade ecologica que correspondem a areas integradas na REN
(faixa de proteccéo a albufeira, zonas ameacadas pelas cheias, areas de maxima
infiltracdo, areas com risco de eroséo e escarpas) e areas com potencial risco de
erosdo ndo integradas na REN, cuja afectacdo pode pér em risco, o bom estado
ecologico da massa de agua.

Areas de povoamentos de espécies invasoras (Acacia sp.) cuja expansdo que tem
vindo progressivamente a eliminar as espécies autdéctones com consequéncias ao
nivel da biodiversidade.

Zonas de declive acentuado com predominancia de Eucalipto (Eucalyptus
globulus) que impedem o desenvolvimento de subcoberto estabilizador de solos
pondo em risco a qualidade da agua da Albufeira.

Zonas de variacdo de interniveis de declive suave, as quais correspondem a
areas degradadas, desprovidas de vegetacao, frequentemente expostos a erosao
hidrica e edlica, e que além de imprimirem um impacte negativo na paisagem,
representam riscos para a qualidade de agua da albufeira.

Essas areas encontram-se identificadas no POAF (Planta Sintese) e para as mesmas,
estabeleceu-se um conjunto de intervencfes de forma a minimizar os efeitos negativos
que poderao ocorrer, nomeadamente:

Areas com sensibilidade ecolégica — para as areas integradas na REN, esta
prevista a implementacdo de medidas de proteccao e recuperacdo adequadas a
especificidade de cada uma dessas &reas, as quais deverdo estar em
consonancia com as regras estabelecidas na legislacdo da REN.

Ainda, as zonas com potencial risco de erosdo (ndo integradas na REN), além
das medidas de proteccdo e recuperacdo, deverdo ainda ser objecto de um
programa especifico de valorizagdo do coberto vegetal e de medidas que
permitam a retencao de solos.

Areas de povoamentos de espécies invasoras (Acacia sp.) — o POAF prevé
accoes de circunscricdo das areas colonizadas e de eliminacdo desses
povoamentos através da aplicacdo de herbicidas sistémicos na superficie de
corte. Envolve ainda, e em sua substituicdo, a plantacdo de espécies autdctones
gue asseguram a contencao dos solos e protec¢do da agua e a biodiversidade.
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e« Zonas de declive acentuado com predominéncia de Eucalipto (Eucalyptus
globulus) — o POAF prevé a identificacdo de zonas florestais com essas
caracteristicas e desenvolvimento de acc¢des de reconversdo dos povoamentos e
accoes de reforco da faixa ripicola com espécies arbéreas e arbustivas
autoctones.

e Zonas de variacdo de interniveis de declive suave — para estas zonas estdo
previstas acc¢oes de recuperacdo ambiental e paisagistica.

Aos potenciais problemas gerados por essas areas, adicionam-se os decorrentes do
préprio funcionamento da barragem.

De facto, o uso principal desta albufeira ser é o de producéo de energia hidroeléctrica o
que significa que € no periodo estival que sdo usados o0s volumes mais significativos, o
gue pode corresponder a baixas consideraveis do nivel da agua na albufeira.

Esta descida acentuada do nivel da agua pode ter varias consequéncias ecologicamente
negativas:

e Cria condi¢cbes para um maior aguecimento da 4gua, uma maior penetracdo da
luz em profundidade e, consequentemente, uma maior probabilidade de
aparecimento de florescéncias de algas.

« Toda a matéria organica produzida nesta época sera posteriormente degradada
na albufeira, originando uma degradacéo temporaria da qualidade da agua.

* Qualquer albufeira tende a acumular, a médio e longo prazo, os sedimentos que
Ihe chegam de montante. O que origina, uma diminuicdo da profundidade média
da albufeira e, consequentemente, do seu volume Uutil.

e Em relacdo ao efeito descrito nos paragrafos anteriores, esta diminuicdo da
profundidade potencia a ocorréncia das referidas florescéncias, uma vez que
aproxima os sedimentos do fundo, onde se degrada a matéria organica e se
produz a maior parte dos nutrientes, da zona fética, onde existem condi¢des para
a ocorréncia de fotossintese.

« Um outro efeito da retencdo de sedimentos na albufeira é a alteracdo da
granulometria do substrato do curso de 4gua a jusante, com consequéncias ao
nivel da estrutura e diversidade das comunidades bidticas.

* Ao deixar uma faixa marginal a descoberto durante um periodo que pode ser mais
ou menos longo, cria dificuldades de acesso a 4gua a uma série de animais (por
exemplo anfibios, répteis e mamiferos), podendo mesmo dificultar a reproducéo
de algumas espécies. Esta faixa a descoberto é também rapidamente colonizada
por vegetacdo que, quando ficar de novo inundada, ser4d decomposta,
contribuindo assim para uma diminuicdo temporaria da qualidade da agua.
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« O aumento da temperatura da agua e a diminuicdo do seu volume podem criar
dificuldades a reproducéo de espécies piscicolas limndfilas.

e A diminuicdo do volume de agua e a degradacdo da respectiva qualidade
provocam uma diminuicdo do habitat disponivel para muitas espécies piscicolas,
levando a um aumento significativo da sua densidade ecoldgica.

« Uma consequéncia adicional deste facto € o facto de esta maior concentracdo de
animais propiciar a ocorréncia de uma maior mortalidade devido a facilitacdo das
condicbes existente para os predadores capturarem, com sucesso, as suas
presas.

5.3 Caracteristicas Ambientais das Zonas Susceptive is de Serem Afectadas e os
Aspectos Pertinentes do Estado Actual do Ambiente e a sua Provavel
Evolucéo se N&o For Aplicado o POAF

Neste ponto, e de acordo com o estabelecido na alinea b) do ponto 1, do Artigo 6°, do DL
n.° 232/2007 de 15 de Junho, apresentam-se “as caracteristicas ambientais das zonas
susceptiveis de serem significativamente afectadas e os aspectos pertinentes do estado
actual do ambiente e a sua provavel evolugéo se néo for aplicado o Plano (....)".

5.3.1 Caracteristicas Ambientais da zona de interve  nc¢do do POAF

A deteccdo das caracteristicas ambientais da zona de intervencdo do POAF ir4
possibilitar a identificacdo de condicionantes e potencialidades e identificar de que forma
0 POAF podera vir a constituir-se como uma resposta eficaz a esses problemas.

Essa deteccdo das caracteristicas ambientais ira ser efectuada de acordo com os
factores criticos identificados e que dizem respeito aos Recursos Hidricos, Recursos
Naturais e Paisagisticos, Riscos Naturais, Desenvolvimento Socio-econdmico,
Ordenamento e Gestao Territorial.

Assim sendo, e para os factores considerados, apresenta-se uma caracteriza¢ao sucinta:

5.3.1.1 Recursos Hidricos

No que se refere as varias componentes do meio ambiente, quer aquético quer terrestre,
que podem ter influéncia sobre a qualidade ecoldgica da agua da albufeira das Fronhas e
da respectiva comunidade bidtica, ndo parecem existir, na sua envolvente, situacdes
criticas que as coloquem em risco imediato.
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De facto, e apesar dos dados disponiveis (INAG) sobre a qualidade da agua da albufeira
registarem, e entre 2001 e 2005, uma degradacdo moderada da qualidade da &gua
causada por contaminantes fecais, o trabalho de campo realizado no decurso da 12 fase
do Plano demonstrou que (e atendendo a relacdo existente entre a massa de agua e a
baixa densidade humana e as actividades agricolas na envolvente), ndo existem
justificacbes aparentes para os valores de coliformes fecais na albufeira.

E, assim, admissivel supor que estes dados correspondem a uma situagdo com caracter
eminentemente pontual (relativo a zona mais proxima da barragem) e nao extensivel para
0 conjunto da albufeira.

De facto, verifica-se que € nesta zona que existem duas povoagdes (Fronhas e Sail) que,
mesmo peguenas, possuem com casas muito proximas da linha de 4gua onde existe
algum gado, o que podera induzir alguma poluicdo pontual nesta zona. Acresce a esta
situacdo o facto da exploracdo da barragem ser feita por derivacdo, por tunel, para a
Aguieira e ndo por descargas directas na barragem, o que pode originar, junto ao
pareddo, aguas particularmente paradas.

Para a confirmacdo destes dados seriam necessérias analises mais generalizadas ao
longo da albufeira e ndo tdo concentradas nas aguas, junto ao paredao.

No entanto, se ndo for implementado um conjunto de medidas de precaucgdo, algumas
accoes levadas a cabo pelo Homem, podem ter, num prazo maior ou menor, efeitos
nefastos nessa qualidade da agua.

No caso da albufeira das Fronhas, estas relacionam-se, sobretudo, com:
» A expansdo de espécies exodticas (quer vegetais — ex: as acacias; quer animais —
ex: 0 achigd);
* A gestdo das afluéncias a albufeira;
» A gestdo da variacdo anual do nivel da agua;

» O perigo de ocorréncia de incéndios florestais.

Por fim, e tal como em todas as albufeiras de dimenséo e caracteristicas semelhantes,
existem situacoes, associadas a evolucao natural deste tipo de sistemas, que contribuem
para uma degradacao natural da qualidade ecologica dos mesmos. No caso da albufeira
das Fronhas, verificam-se trés tipos de situacoes:

< Estratificacéo térmica estival;
* Retencao de sedimentos;

» Alterag&o do regime hidrico.
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5.3.1.2 Recursos Naturais e Paisagisticos

> Solo

O Concelho de Arganil e Vila Nova de Poiares integram-se no Macico Antigo, onde o0s
Xistos e o0s granitos sdo as rochas predominantes. Ai encontramos planaltos, os relevos
de dureza e as bacias de abatimentos.

Do ponto de vista litolégico a area em estudo e toda a area serrana envolvente, pertence
ao complexo xisto-grauvaquico de origem remota. Genericamente, predominam 0s Xxistos
argilosos, variando desde os argilosos finos, por vezes micaceos, até aos argilo-
gresosos. A passagem para 0s granitos € gradual, através de uma auréola metamoérfica
de contacto, ocasionalmente é mais brusca, fazendo-se por falha.

A envolvente a albufeira caracteriza-se pela presenca de vertentes declivosas, algumas
apresentando evidentes indicios de erosdo. Destaca-se ainda a presenca de algumas
zonas de internivel, de declive suave, que apresentam um grau de degradacao bastante
acentuado decorrente da erosédo hidrica e edlica a que normalmente estao sujeitas.

> Floresta

A vegetacdo ocorrente na area de intervencdo do POAF encontra-se bastante alterada,
predominando monoculturas de pinheiro-bravo (Pinus pinaster) e eucalipto (Eucalyptus
globulus). Nas encostas mais declivosas observa-se a presenca pontual de povoamentos
de carvalhos (Quercus robur, Quercus faginea, Quercus pyrenaica, Quercus rotundifoli),
castanheiros (Castanea sativa) e medronheiro (arbutus unedo).

Ao nivel das margens da Albufeira, e dado que se verificam importantes variagées da
cota do nivel da agua, essas encontram-se praticamente desprovidas de vegetacéo.
Acima desta faixa, as margens encontram-se recobertas com vegetacao mais ou menos
densa, maioritariamente constituida por espécies exéticas introduzidas, como a acacia
(Acacia sp.).

Nas principais linhas de agua afluentes a Albufeira, observou-se a presenca de matas
ripicolas bem constituidas dominadas por Quercus robur e por outras espécies como
Quercus faginea, Quercus pyrenaica, Quercus rotundifolia, amieiros (Alnus glutinosa),
freixos (Fraxinus angustifolia), ulmeiros (Ulmus minor). Também incluiam um estrato
arbustivo dominado por algumas espécies como o abrunheiro bravo (Prunus spinosa) e
silvas (Rubus ulmifolius), entre outras.
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> Ecossistemas/Biodiversidade

A é&rea de intervencdo do POAF corresponde, fundamentalmente, a uma zona
biologicamente empobrecida, com baixa biodiversidade de espécies e desprovida de
valores significativos.

Tanto ao nivel da fauna como da flora e vegetacdo ndo se identificaram espécies
relevantes.

» Paisagem

Devido a introducdo macica do pinheiro-bravo (que substituiu a vegetacao natural) a area
de intervencdo do POAF caracteriza-se por uma grande uniformidade ambiental.

Destacam-se trés unidades de paisagem: area florestal, area agricola e area social

Area florestal

A é&rea de intervencdo do POAF é marcada pela presenca de grandes manchas florestais
dominadas por pinheiro-bravo (o coberto vegetal dominante) e eucalipto. Surgem
também, intercalados com as areas florestais algumas zonas de matos correspondentes
a situacdes pontuais resultantes de situacdes expectantes da utilizacdo do solo para
producéo florestal ou correspondendo na maioria dos casos, a areas onde ocorreram
incéndios florestais.

Muito pontualmente, ocorrem nas encostas mais declivosas, alguns elementos avulsos
da vegetacao primitiva como carvalhos e castanheiros, observando-se ainda a presenca
de manchas residuais de povoamentos de medronheiro localizadas essencialmente na
encosta do vale do rio Alva, a Norte da barragem das Fronhas, em Fundo da Ribeira.

Ao longo de toda a albufeira, na orla junto ao plano de agua, refere-se a presenca de
uma faixa praticamente continua, de acécias. Esta corresponde a uma espécie exotica,
com um grande potencial de expansédo, constituindo-se como o elemento dominante da
vegetacao riparia, ao longo da Albufeira.

Area Agricola

As areas agricolas assumem uma expressao pontual e localizam-se, normalmente, em
redor, e mesmo dentro dos aglomerados.

Correspondem, essencialmente, a uma agricultura de subsisténcia, com predominio das
culturas permanentes (olival, vinha e pomar). Ao longo dos vales ocorrem algumas
culturas temporarias de regadio (hortas).

Plano de Ordenamento da Albufeira das Fronhas 31
Relatério Ambiental
Dezembro 2008



YA

CONSULTORES, S.A

Area Social (edificado)

Na &rea de intervencdo do POAF existe pouca edificacdo dispersa. A maior parte dessa
edificacdo agrupa-se em pequenos aglomerados rurais com uma populacdo residente
que oscila entre os 90 e 150 habitantes.

5.3.1.3 Riscos Naturais

Diz respeito a presenca de zonas na é&rea de intervencdo do POAF, que pelas
caracteristicas que apresentam representam um risco potencial, que podera afectar a
gualidade da &gua e os ecossistemas.

Os riscos identificados dizem respeito a erosdo dos solos, aos incéndios florestais e a
expansao de espécies exoticas.

Essas areas que apresentam esse risco potencial correspondem a (e tal como ja referido
no ponto 5.2):

« Areas com sensibilidade ecoldgica que correspondem a areas integradas na REN
(faixa de proteccéo a albufeira, zonas ameacadas pelas cheias, areas de maxima
infiltracdo, 4reas com risco de erosao e escarpas) e areas com potencial risco de
erosdo ndo integradas na REN, cuja afectacdo pode pér em risco, o bom estado
ecologico da massa de agua.

« Areas de povoamentos de espécies invasoras (Acacia sp.) cuja expansdo que tem
vindo progressivamente a eliminar as espécies autdéctones com consequéncias ao
nivel da biodiversidade.

 Zonas de declive acentuado com predominancia de Eucalipto (Eucalyptus
globulus) que impedem o desenvolvimento de subcoberto estabilizador de solos
pondo em risco a qualidade da agua da Albufeira.

e Zonas de variacdo de interniveis de declive suave, as quais correspondem a
areas degradadas, desprovidas de vegetacao, frequentemente expostos a erosao
hidrica e edlica, e que além de imprimirem um impacte negativo na paisagem,
representam riscos para a qualidade de agua da albufeira.

5.3.1.4 Desenvolvimento Socioecondémico

» Populacdo, Economia, Turismo

De acordo com os Censos de 2001, e contabilizando a populacdo nos 11 lugares
totalmente integrados nessa area de intervencdo do POAF, estima-se que o Plano
abranga uma populacdo minima de cerca de 630 pessoas (hdo foram contabilizados os
lugares isolados).
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Estes concelhos, de forte cariz rural, experimentaram desde cedo, um forte éxodo
populacional associado a deslocagdo da sua populacdo residente activa para outros
concelhos. Mais tarde, esse éxodo dirigiu-se para fora do Pais.

Em 2001, Arganil e Vila Nova de Poiares atingiram, respectivamente, os 13 623 e 7 061
habitantes que correspondem a quantitativos populacionais abaixo dos registados em
1911. Esse decréscimo foi particularmente acentuado no Concelho de Arganil.

Para o mesmo horizonte temporal considerado (1911-2001), as freguesias integradas na
area em estudo (Pombeiro da Beira, Sarzedo, S. Martinho da Cortica e Lavegadas), e 0s
Lugares, acompanharam de perto essa tendéncia de decréscimo populacional.

Apenas a freguesia de Arganil (e porque corresponde a sede de freguesia), registou um
significativo acréscimo populacional no ultimo periodo intercensitario e Lomba, € o Unico
Lugar que registou crescimento nesse mesmo periodo. No entanto, esse crescimento, é
muito diminuto (5 habitantes).

No seu conjunto, essa evolugdo traduz-se num duplo envelhecimento populacional, com
reflexos ao nivel do indice de Envelhecimento (que aumenta) e da fecundidade e
natalidade dessa populagédo (que decresce), reflectindo uma reducdo da capacidade de
rejuvenescimento natural da populacéo.

Deste modo, e ao nivel das freguesias (excepto Arganil) e dos Lugares considerados, a
manter-se o actual cendrio, e na auséncia de factores externos, as perspectivas
demograficas apontam para uma populacdo perdedora em termos demograficos, com
fraca dindmica e incapaz, por si s, de alterar essa tendéncia demogréfica regressiva.

Consequentemente, e por falta de mao-de-obra e envelhecimento da populacdo, o
abandono da actividade agricola tem sido uma constante nas Ultimas décadas, a
producdo agricola, apesar de residual, continua, no entanto, a exercer uma fungéo
importante para a populacdo local que passou a desenvolver essa actividade em regime
de pluriactividade.

A evolucédo sofrida por esta populacdo demonstra assim, uma certa debilidade estrutural
com consequéncias ao nivel do abandono da economia rural tradicional e das praticas
agricolas e florestais tradicionalmente utilizadas.

Consequentemente, esta situacao repercute-se a nivel da conservacao da natureza e em
especial a manutencao da biodiversidade e da proteccédo da paisagem rural a qual s6 é
possivel, através da manutengdo das populacdes no espaco rural e das suas actividades
tradicionais.

Esses problemas referem-se, essencialmente:

e Nas é&reas agricolas abandonadas desenvolvem-se normalmente varias
sucessdes vegetais que culminam nos matos e pinhal, dando oportunidade a
expansao das espécies exobticas (como a Acacia);
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e A ocupacdo dessas antigas areas agricolas por formacdes arbustivas
(correspondentes a fases degradadas das sucessdes que se instalam) associadas
a auséncia de vigilancia, aumentam o risco de incéndio que a concretizar-se,
ocasiona desequilibrios no ecossistema e dificulta a sua reabilitagcdo, deixa os
solos mais expostos a erosdo e facilita igualmente, a expansdo das espécies
invasoras;

* A expansdo das espécies invasoras afecta o equilibrio das espécies florestais e
da fauna, autoctones com consequéncias ao nivel da reducéo da biodiversidade;

e A evolucdo dos incultos (agravada pelo éxodo rural e abandono das actividades
agricolas) tem consequéncias ao nivel da conservagcdo das espécies, dado que
muitas dependem das condi¢6es criadas por essas praticas agricolas;

» O desaparecimento da pecuéria (que necessitava dos matos e residuos florestais
para as camas do gado) e consequente abandono da actividade de limpeza das
florestas permite a expanséo dos incéndios florestais;

e As componentes da paisagem e a sua identidade sdo alteradas com
consequéncias ao nivel da manutenc¢éo da biodiversidade.

Essa progressiva degradacdo ambiental pde em risco o desenvolvimento de um turismo
de qualidade sustentado na légica do desenvolvimento sustentavel.

5.3.1.5 Ordenamento e Gestao Territorial

> Rede Urbana, Patrimoénio Cultural e Infraestruturas

As actividades agro-pecuéria e silvicola ocupavam grande parte da area de intervencéo
do POAF tendo influenciado fortemente a ocupacgéo do territério (nomeadamente, o
povoamento) e contribuido para a conservacdo da natureza e em especial, para a
manutencédo da biodiversidade assim como para a proteccdo da paisagem rural.

Actualmente, a area de intervencdo do POAF revela (e decorrente do éxodo e
envelhecimento populacional) um forte abandono das estruturas urbanas e das
actividades agricolas tradicionais com evidentes consequéncias ambientais de que se
destacam:

e A alteracdo de varias componentes da paisagem que sdo indispensaveis para a
sobrevivéncia de muitas espécies e para a manutencao da biodiversidade;

* A degradacgdo do patriménio histérico-cultural;

* A presenga de um quantitativo populacional minimo que néo justifica (e porque
estas autarquias tem meios financeiros reduzidos) investimentos ao nivel das
infraestruturas e equipamentos que permitam atribuir uma qualidade de vida a
esta populacéo.
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Provavel evolucéo, se ndo for aplicado o POAF

Recursos Hidricos

Na auséncia das intervencdes previstas no ambito do POAF manter-se-80 0s pontos
fracos e as ameacas identificadas, com consequéncias ao nivel da qualidade da 4gua da
albufeira.

Essas ameacas e pontos fracos dizem respeito:

53.2.2

A progressiva degradacdo da qualidade da agua da Albufeira decorrente da
presenca de eventuais fontes poluentes ndo detectadas e das praticas agricolas,
florestais e pecuarias actualmente desenvolvidas;

Progressiva eutrofizacdo da massa de agua;

Degradacgéo das zonas de desova e de reproducéo da ictiofauna e herpetofauna
(zonas de valor ecolégico);

Desaparecimento da fauna piscicola;
Manutencao do risco de ocorréncia de incéndios;

Degradagdo da qualidade de vida das populacdes e do ambiente, em geral
decorrente da presenca de uma massa de agua poluida;

Reducao da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de 4gua, para consumo
humano.

Recursos Naturais e Paisagisticos

Na auséncia das intervencdes previstas no ambito do POAF manter-se-80 0s pontos
fracos e as ameacas identificadas, com consequéncias ao nivel da degradacdo dos
ecossistemas e da biodiversidade.

Essas ameacas e pontos fracos dizem respeito:

A expansdo das espécies exdticas com consequente desaparecimento das
espécies autdctones e reducdo da biodiversidade;

Progressiva degradacao das faixas ripicolas;
Reducao da qualidade dos ecossistemas;

Progressiva diminuicdo das populacdes de espécies de fauna decorrentes do
desaparecimento das espécies piscicolas;

Manutencdo do (elevado) risco de incéndios florestais pela auséncia da
implementacdo de medidas no terreno e campanhas de sensibilizacdo das
populacées;

Degradacgéo da paisagem tradicional.

Auséncia de investimentos.
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5.3.2.3 Riscos Naturais

Na auséncia das intervencdes previstas no ambito do POAF manter-se-80 0s pontos
fracos e as ameacas identificadas, com consequéncias ao nivel da erosdo dos solos,
incéndios florestais e da expansdo das espécies invasoras, com consequente
degradacédo da qualidade da agua, dos ecossistemas e da biodiversidade.

Essas ameacas e pontos fracos dizem respeito:

+ A degradacio e/ou afectagdo das areas com sensibilidade ecolégica;
» Expanséo das espécies exoticas;
« A potencial expanséo do eucalipto em zonas de declive acentuado;

« A progressiva degradacéo das zonas de variacio de interniveis de declive suave.

5.3.2.4 Desenvolvimento Socioecondémico
Na auséncia das intervencfes previstas no ambito do POAF agravar-se-4 o actual
cenario:

» Continuo decréscimo e envelhecimento populacional;

* Progressivo abandono da actividade agricola com consequéncias ao nivel
alteracédo da paisagem rural,

» Degradacao da qualidade de vida das populacgées;
+ Desinteresse dos investidores/auséncia de investimento, a todos os niveis;

N

» Progressivo isolamento social e econdémico desta é&rea face a realidades
concelhias.

5.3.2.5 Ordenamento e Gestao Territorial

Na auséncia das intervencdes previstas ho ambito do POAF manter-se-a 0 actual estado

com progressivo isolamento desta area e dos aglomerados integrados na area de

intervencd@o do POAF, face aos proprios concelhos com repercussdes evidentes ao nivel:
» Continua desertificacao e degradacéo dos aglomerados;

* Auséncia de investimentos/degradacdo dos equipamentos e infraestruturas
existentes (nomeadamente, viarias e de saneamento);

» Degradacdo da qualidade de vida das populacgées;

» Degradacao do patriménio historico-cultural.
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5.4 Eventuais Efeitos Significativos no Ambiente De  correntes da Aplicagdo do
POAF

Neste ponto, e de acordo com o estabelecido na alinea e) do ponto 1, do Artigo 6°, do DL
n.° 232/2007 de 15 de Junho, apresentam-se “ Os eventuais efeitos significativos no
ambiente decorrentes da aplicacdo do Plano (...), incluindo os efeitos secundarios,
cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazo, permanentes e temporarios,
positivos e negativos, considerando questdes como a biodiversidade, a populacédo, a
saude humana, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os factores climaticos, os
bens materiais, o patrimoénio cultural, incluindo o patriménio arquitecténico e arqueolégico
e a inter-relacdo entre os factores supracitados;”

A matriz apresentada (Quadro 5) consiste numa tabela de dupla entrada, em gque no eixo
Horizontal sdo consideradas as op¢oes de ordenamento do POAF e no eixo Vertical sdo
consideradas as questbes mencionadas anteriormente, integradas em cinco grandes
grupos (os factores criticos): recursos hidricos, recursos naturais e paisagisticos, riscos
naturais, desenvolvimento socioeconémico e ordenamento e gestao territorial.

A identificacdo e caracterizacdo desses efeitos foram assim efectuadas, para cada factor

critico e atendeu a natureza (positivo, negativo), a ocorréncia (curto, médio e longo
prazo), ao efeito (secundéario, cumulativo e sinergético) e duracdo (temporério,
permanente).

De modo a proporcionar uma melhor compreenséo dos efeitos gerados, esclarece-se o
significado desses parametros de avaliagao:

« Natureza — Revela se o0 impacte € positivo ou negativo para o ambiente;

* Ocorréncia — Refere-se a fase temporal em que se produz o impacte;

« Duracdo — Refere-se a escala temporal em que actua um determinado impacte;
* Efeito:

o Efeito Secundério: Quando o impacte resulta de acc¢des indirectas do plano ou
dos seus efeitos;

o Efeito Cumulativo — Corresponde ao impacte (directo ou indirecto) decorrente da
implementacdo das opcdes de ordenamento do POAF, ao qual se adicionam
outros impactes, directos ou indirectos, decorrentes da implementagéo de outros
planos, projectos ou acgdes (passados, existentes ou razoavelmente previsiveis
no futuro).

Neste sentido, e dada a auséncia de projectos ou acg¢des significativas na area
de intervencdo do plano, entende-se os seguintes planos, cujos impactes devem
ser analisados face aos impactes decorrentes da implementacdo do POAF:

- A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS);

- O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
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- O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN);
- Plano Nacional da Agua (PNA);
- Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

- Plano Estratégico de Abastecimento da Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR II);

- O Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio Mondego (PBHRM);

- O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Pinhal Interior Norte
(PROF PIN);

- Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Zona Envolvente das
Barragens da Aguieira, Coico e Fronhas (PROZAG).

Estes planos fazem parte do Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental, aos
guais acrescem o0s respectivos planos directores municipais (PDM de Arganil e
de Vila Nova de Poiares) e o Plano de Pormenor do Parque do Alva (que se
encontra em curso na area de intervencao do POAF).

o Efeito Sinergético: Corresponde ao efeito sinergético, decorrente da
implementacdo das op¢des de ordenamento do POAF.

A avaliagdo ambiental do POAF que se sintetiza no quadro seguinte permite constatar
que, e de um modo geral, todas as opcdes estratégicas introduzem efeitos positivos e
permanentes no ambiente.

A maior parte desses efeitos sdo cumulativos porque decorrem da implementacédo das
estratégias de ordenamento decorrentes dos planos de ordenamento com relevancia e
incidéncia directa na area em estudo. Igualmente esses efeitos s&o considerados
sinergéticos porque as opg¢lBes de ordenamento delineadas no ambito do POAF séo
complementares e contribuem para criar sinergias a diferentes niveis, na area de
intervencédo do POAF.

De facto e face as caracteristicas e a tipologia do POAF, prevé-se que esses efeitos
venham a contribuir a curto e médio prazo, e de uma forma inequivoca, para a
salvaguarda, preservagcdo e manutencdo dos recursos naturais existentes, em particular
dos recursos hidricos, e para a promo¢do da qualidade ecolégica da albufeira numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel.
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5.5 Razdes que justificaram as alternativas escolhi  das

Neste ponto, e de acordo com o estabelecido na alinea g) do ponto 1, do Artigo 6°, do DL
n.° 232/2007 de 15 de Junho, pretende-se “ um resumo das razfes que justificam as
alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu a avaliagéo (...).”

De acordo com o diagnéstico realizado no ambito dos trabalhos do POAF e a
consequente estratégia de desenvolvimento delineada, identificaram-se dominios
prioritarios de intervencdo nos quais se integram as propostas de ordenamento
desenvolvidas para a area de intervencéo do POAF.

Deste modo, e de acordo com a metodologia desenvolvida, ndo se identificaram
possiveis alternativas.

5.6 Medidas adoptadas para eliminar efeitos adverso s no ambiente resultantes da
aplicacao do POAF

Neste ponto, e de acordo com o estabelecido na alinea f) do ponto 1, do Artigo 6°, do DL
n.° 232/2007 de 15 de Junho, apresentam-se “As medidas destinadas a prevenir, reduzir
e tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano (...)".

Tal como j& referido anteriormente, o POAF corresponde a um plano especial de
ordenamento onde 0s objectivos e a estratégia de planeamento e ordenamento se
orienta, fundamentalmente, para a proteccdo do plano de &gua e, a partir dai se
extrapolam as regras para a sua envolvente terrestre.

As opc¢des de ordenamento delineadas no ambito desse plano, apontam para:

» A salvaguarda dos usos principais da Albufeira (recuperacdo e prevencdo da
gualidade da agua);

* A valorizacdo de ecossistemas (promoc¢éo da qualidade dos ecossistemas e da
biodiversidade em geral, conservacdo de habitas e promocdo da educagéo
ambiental);

» Definicdo e compatibilizacdo dos usos secundarios da Albufeira.

As duas primeiras op¢des de ordenamento, pela especificidade de que se revestem ndo
tém efeitos adversos no ambiente.

No caso da “definicdo e compatibilizagdo dos usos secundarios da Albufeira” e dado que
diz respeito a utilizacao turistico-recreativa da Albufeira, o potencial afluxo de populacdo
turistica e consequente ocupacdo de zonas adjacentes ao plano de agua e dos
aglomerados existentes, podem efectivamente introduzir alguns efeitos adversos no
ambiente nomeadamente no que se referente a rejeicdo de efluentes e a utilizacdo de
equipamentos e infraestruturas associados a nautica de recreio.
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Ao nivel do saneamento basico essa situacdo € acautelada no Artigo 21° do
Regulamento do POAF, estabelecendo-se que:

a) E interdita a rejeicdo de efluentes domésticos ou industriais néo tratados na area
de intervencédo, sendo permitida a descarga de efluentes tratados apenas nas
condicdes definidas no presente Regulamento.

b) As descargas de 4guas residuais urbanas provenientes de areas urbanas com um
e.p. inferior a 2000 na albufeira s6 poder&o ser licenciadas quando se submetam
a um tratamento secundario.

c) A descarga de aguas residuais urbanas provenientes de areas urbanas com um
e.p. superior a 2000 s6 pode ser licenciada quando aquelas se submetam a um
tratamento mais rigoroso que o mencionado no nimero anterior, nas condicdes a
definir pela entidade competente.

d) Para as descargas ja existentes, as entidades publicas responsaveis deverdo
adoptar as medidas necessdrias para que se cumpram as exigéncias
estabelecidas nos nimeros anteriores.

e) Na envolvente a captacdes de agua para consumo humano na albufeira, sdo
interditas descargas de &guas residuais num raio de 400 metros em redor da
captacéo.

f) Para as restantes edificacbes existentes ou a construir na zona de protec¢ao
terrestre, ndo abrangidas pelos sistemas de recolha e tratamento das aguas
residuais definidos nos numeros c) e d), € obrigatorio:

» Para as edificacdes localizadas na envolvente proxima do plano de agua, na
faixa dos 150 metros de projeccao horizontal contados a partir do nivel pleno
de armazenamento, a construcdo de fossas estanques com capacidade
adequada e transporte posterior das aguas residuais a destino final adequado;

» Para as edificagfes localizadas na restante area de intervencdo, a instalacao
de fossas estanques com capacidade adequada ou em alternativa a instalacéo
de fossas sépticas associadas a 6rgdos complementares de infiltracdo ou de
filtrag&o, cujo dimensionamento ter4 de ser efectuado e licenciado caso a caso
em funcéo da realizacdo de ensaios especificos de permeabilidade dos solos;

* No licenciamento das fossas estanques sera obrigatoriamente definida a
periodicidade da sua limpeza, que sera determinada em funcdo da sua
capacidade e indice de ocupacao das habitacdes que servem.

g) A verificagcdo de situagfes de poluicdo da 4gua da Albufeira ou dos seus afluentes
originadas por contaminacdo de solos ou escorréncias de &guas residuais
contaminadas com origem em fossas obriga a correccdo imediata da situacéo
pelo respectivo poluidor, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des previstas na lei.
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h) A emissdo de novas licencas de construcdo, e independentemente do uso
associado, fica condicionada a existéncia de solu¢des que garantam o adequado
tratamento das respectivas aguas residuais, nos termos das alineas a) a f) do
presente ponto.

i) Nas areas de aptiddo recreativa e na area de aptidao turistica € obrigatério a
construcdo de sistemas de recolha e tratamento de &guas residuais, com
tratamento tipo terciario, ou, em alternativa, a construcéo de fossas estanques nos
termos definidos nos nimeros anteriores.

i) As areas de aptidao recreativa e a area de aptidao turistica tem obrigatoriamente
gue dispor de contentores de recolha de residuos sélidos em numero e
localizacdo adequada, tendo em atengdo o numero estimado de utentes e 0s
locais de concentracdo dos mesmos.

k) Os municipios devem promover as medidas necessérias a uma gestdo integrada
dos residuos na area de intervencdo do POAF, nomeadamente através de um
sistema de recolha organizado, de forma a minimizar os efeitos negativos sobre o
ambiente e a paisagem.

Ao nivel da utilizacdo de equipamentos e infraestruturas associados a nutica de recreio
os efeitos adversos no ambiente poder&o ocorrer da utilizagéo indisciplinada e abusiva do
plano de agua pelas embarcacdes de recreio e das accdes decorrentes do seu
abastecimento com combustivel, reparacdes e mudancas de Oleo.

Para o exercicio da navegacao a motor delimitaram-se, no plano de agua, trés zonas de
navegacdao distintas as quais e de acordo com as caracteristicas desse plano de agua se
destinam a permitir a navegagao em seguranca e com respeito pelos valores presentes.

Estas zonas correspondem:

« Zonas de Navegacao Livre - correspondem as zonas do Plano de Agua que, pelas
suas condi¢cdes naturais, possuem aptiddo para a navegagdo com embarcacoes
motorizadas e ndo motorizadas e para livre pratica de desportos nauticos
motorizados e ndo motorizados;

e« Zonas de Navegacao Restrita - correspondem a faixas de seguranca que se
desenvolvem no plano de agua, ao longo das margens, e nos locais onde existem
obstaculos naturais e construidos;

e Zonas de Navegacéo Interdita - correspondem a zonas do plano de dgua onde por
razdes ambientais, de seguranca e de protecc¢do, se interdita a navegacéao e a livre
pratica de desportos nauticos motorizados. Essas zonas interditas correspondem,
nomeadamente, as zonas de valor ecoldgico as quais reunem condicbes para a
desova e reproducédo da ictiofauna e herpetofauna.
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De forma ainda a salvaguardar os impactes decorrentes dessa utilizacdo o Regulamento
do POAF interdita ainda, um conjunto de actividades associadas e que dizem respeito,
nomeadamente:

« A navegacdo de embarcacdes propulsionadas por motor de combust&o interna a
dois tempos (tal como definido na legislacdo em vigor);

e Ao abandono de embarcacgdes;
« Alavagem das embarcacdes;

« Ao estacionamento de embarcacdes fora do centro nautico, embarcadouro,
pontos de acostagem ou pontdes dimensionados para o efeito;

* Ao transporte de combustiveis e 6leos, assim como o transporte de qualquer
produto perigoso ou poluente;

« A pratica de actividades ruidosas, 0 uso de buzinas ou outros equipamentos
sonoros, com excepgdo daqueles que sejam indispensaveis para as acgfes de
socorro e vigilancia;

O Regulamento do POAF estabelece ainda, que as areas destinadas ao abastecimento
com combustivel, a reparacdes, mudangas de 6leo e lavagens deverdo ser equipadas
com sistemas eficazes de drenagem, recolha e respectivo armazenamento e tratamento
ou encaminhamento das aguas residuais e de outros residuos resultantes dessas
operacdes. No ambito do POAF esta prevista a localizacio de uma dessas areas na Area
de Aptidao recreativa de Fronhas 1.

5.7 Medidas de controlo previstas

De acordo com a alinea h) do ponto 1, do Artigo 6°, do DL n.° 232/2007 de 15 de Junho
presente relatério ambiental deverd integrar “uma descricdo das medidas de controlo
previstas em conformidade com o disposto no artigo 11° “ desse mesmo Decreto-Lei.

O controlo dos efeitos significativos decorrentes da aplicacdo e da execucdo do POAF
serd essencialmente efectuado através da implementagéo dos programas e dos projectos
previstos no ambito das op¢des de ordenamento definidas para o horizonte temporal do
Plano.

Alguns desses programas e projectos prevéem a adopcdo de um conjunto de
procedimentos que inclui, nomeadamente, uma componente de monitorizagao.

A descricdo dessas medidas de controlo previstas encontra-se estruturada em fungéo
das opcdes de ordenamento definidas no ambito do POAF:
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5.7.1 Salvaguarda dos Usos Principais da Albufeira

Neste dominio identifica-se a “recuperacdo e prevencdo da qualidade da agua” como
area de desenvolvimento estratégico, pretendendo-se a adopgdo de uma politica de
preservacdo e gestdo da agua que vise a recuperacdo e a prevencao da qualidade da
agua, promovendo a regressao trofica da albufeira.

De forma a cumprir esses objectivos, os projectos a desenvolver neste ambito deverao
integrar uma componente de monitorizacdo que dé resposta aos objectivos propostos,
estando prevista:

« A monitorizacdo _da gqualidade da &gua abrangendo localizacBes ao longo da
albufeira de modo a identificar as origens de poluigéo.

Esse plano de monitorizacdo inclui as redes hidrométricas, sedimentoldgica,
qualidade das origens de agua superficiais e subterrdneas destinadas a producao
de agua para consumo humano, ciprinideos, &guas balneares, qualidade
ecoldgica da 4gua e evolucdo da qualidade da agua.

« Monitorizacdo do estado de funcionamento das infraestruturas de saneamento
existentes na area de intervencao do POAF.

Essa monitorizacdo diz respeito a uma avaliacdo do estado de conservacao e de
funcionamento das infraestruturas existentes na area de intervencdo do POAF.
Inclui auditorias externas de 3 em 3 anos ao seu estado de conservacao com
avaliacdo dos danos analiticos obrigatérios de responsabilidade da entidade
gestora.

5.7.2  Protecc¢éo e Valorizacdo de Ecossistemas

Neste dominio identifica-se a “promocdo da qualidade dos ecossistemas e da
biodiversidade, em geral’, a “conservacdo de habitats” e a “promocdo da educacéo
ambiental” como areas de desenvolvimento estratégico, pretendendo-se a adopcdo de
uma politica de preservacdo e manutencdo dos recursos naturais existentes e promoc¢ao
do aumento da qualidade ecolégica da albufeira numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel.

De forma a cumprir esses objectivos, 0s projectos e accdes a desenvolver neste ambito
deverdo integrar uma componente de monitorizacdo que dé resposta aos objectivos
propostos, estando prevista a implementacdo das seguintes campanhas de
monitorizacao:
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. Monitorizacdo das accoes de promocdo da qualidade dos ecossistemas e da
biodiversidade

Essas ac¢oes dizem respeito a:

Accdes de controle e eliminacao dos povoamentos de Acacias;
Reconversao de zonas florestais;

Recuperacao de zonas de variacdo de interniveis de declive suave;

O O O o

Implementacdo de medidas de prevencdo e combate a incéndios
florestais

. Monitorizacdo das accoes ao nivel da conservacao de habitats

Essas accoes dizem respeito a:

0 Recuperacdo e conservacgdo da vegetacao ripicola;

0 Accoes de conservagao da ictiofauna.

5.7.3  Definicdo e Compatibilizagdo dos Usos Secunda rios da Albufeira

Neste dominio identifica-se como area de desenvolvimento estratégico a definicdo e
promocdo de actividades associadas ao recreio, lazer e turismo e em particular,
associadas ao usufruto do plano de agua de forma a promover a atractividade desta area
(e dos concelhos envolvidos).

Essa atractividade devera centrar-se no desenvolvimento uma actividade turistica
sustentavel e ordenada que devera incluir uma vertente associada a utilizacdo do plano
de &gua e outra associada a zona terrestre envolvente a albufeira.

De forma a cumprir esse objectivo, estd prevista a monitorizacdo da utilizacao turistico-
recreativa da albufeira nomeadamente através da monitorizagdo das visitas e dos seus
impactes sobre os valores naturais e estrutura socioeconémica.

5.8 Dificuldades Encontradas na Recolha de Informa¢g  &o Necesséria

Neste ponto, e de acordo com o exigido ha alinea g) do ponto 1, do Artigo 6°, do Decreto-
Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, apresentam-se “(...) as dificuldades encontradas na
recolha das informacdes necessarias.”

No presente caso, ndo se registaram dificuldades na recolha de informacéo.
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5.9 Resumo Nao Técnico

Neste ponto, e de acordo com 0 exigido na alinea i) do ponto 1, do Artigo 6°, do Decreto-
Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, pretende-se um resumo nao técnico das informacdes
referidas nos pontos anteriores.

Este resumo tem como objectivo sintetizar o conteldo do presente relatério ambiental,
tendo-se constituido como um elemento essencial na fase de discussao publica.

Nos pontos seguintes apresentam-se as partes mais significativa desse Resumo Nao
Técnico.

5.9.1 Objectivo e Metodologia da Avaliacdo Ambienta | Estratégica

A Avaliagcdo Ambiental tem como objectivo garantir que os planos susceptiveis de ter
efeitos significativos no ambiente (como o POAF), sejam submetidos a uma avaliacdo
ambiental, permitindo deste modo, introduzir preocupacdes ambientais e de
sustentabilidade no processo de planeamento.

A metodologia adoptada cumpriu os requisitos da legislacdo em vigor e desenvolveu-se
em duas fases fundamentais:

12 Fase) ldentificacdo dos Factores Criticos

Essa primeira fase correspondeu essencialmente, a uma etapa de definicdo do ambito,
permitindo identificar os principais aspectos a considerar na 22 fase da avaliacdo
ambiental.

O objectivo principal desta fase foi desenvolver uma metodologia que permitisse chegar,
de forma fundamentada, a um conjunto de questdes estratégicas de andlise e factores
ambientais significativos que se iriam constituir como a base da avaliagdo ambiental
estratégica do POAF.

Esses factores ambientais (também denominados de “factores criticos”) resultaram de
uma avaliacdo dos objectivos globais de ambiente e sustentabilidade definidos nos
principais documentos de planeamento estratégico nacionais para os Concelhos em
causa e para a area de intervengdo do POAF em particular, e da sua correlagdo com as
questdes estratégicas do POAF, e de uma seleccédo dos factores ambientais (definidos no
Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho) sobre os quais se considerou a possibilidade
de ocorréncia de efeitos significativos.
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Face ao exposto, foram considerados os seguintes factores criticos:

. Recursos Hidricos

Pretendeu-se avaliar a capacidade do POAF para contribuir para a proteccédo e
valorizacao dos recursos hidricos (aguas superficiais e subterraneas) e em particular,
para a salvaguarda dos usos principais da albufeira e para a conservacdo da
ictiofauna.

. Recursos Naturais e Paisagisticos

Pretende-se avaliar o contributo do POAF para a protecgdo e valorizacdo de
ecossistemas em particular, para a promog¢do da qualidade dos ecossistemas e da
biodiversidade em geral e ainda, o seu contributo ao nivel da conservacdo de
habitats.

. Riscos Naturais

Pretendeu-se avaliar o contributo do POAF para a prevencdo e minimizacdo dos
riscos naturais nomeadamente 0s riscos associados a erosdo dos solos, aos
incéndios florestais e a expanséo de espécies exdbticas.

. Desenvolvimento Socioeconémico

Pretendeu-se avaliar a capacidade do POAF contribuir para o desenvolvimento da
economia local e concelhia nomeadamente através das criacdo de zonas de aptidao
recreativa que vao permitir criar oportunidades de investimento e negd6cio em
actividades relacionadas com o ambiente, recreio e lazer e consequentemente, criar
condicbes atractivas para atrair populacdo turista e para minimizar os efeitos de
isolamento da populacao local.

. Ordenamento e Gestao Territorial

Pretendeu-se avaliar o contributo do POAF para o ordenamento e gestao territorial
nomeadamente ao nivel da definicdo dos usos secundérios e sua compatibilizagdo
com os valores presentes numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Esta 12 Etapa da AAE concretizou-se com apresentacdo do Relatorio de Factores
Criticos para a Deciséo.
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22 Fase) Avaliacdo Ambiental

Nesta fase € elaborado o Relatério Ambiental, onde se identifica, descreve e avalia os
efeitos significativos no ambiente resultantes da implementacdo das opcdes de
ordenamento do POAF. Essa Avaliacdo Ambiental foi estruturada de acordo com os
factores criticos identificados na fase anterior.

A metodologia desenvolvida para a Avaliagdo Ambiental das propostas de ordenamento
definidas no ambito do POAF, cumpre os requisitos da Directiva Europeia 2001/42/CE de
27 de Junho e da legislacdo nacional em vigor, encontrando-se o0 Relatério Ambiental
estruturado da seguinte forma:

« Enquadramento do POAF nos objectivos de protec¢cdo ambiental estabelecidos a
nivel internacional, comunitario ou nacional que sejam pertinentes para o plano e
a forma como esses objectivos e todas as outras consideragdes ambientais foram
tomadas em consideracao durante a sua elaboracao;

« Identificagdo de problemas ambientais pertinentes para o plano;

e Caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente
afectadas e os aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e a sua
provavel evolugéo se nao for aplicado o Plano;

« Eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do POAF;

* Razdes que justificam as alternativas escolhidas e descricdo do modo como se
procedeu a avaliagao;

 Medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do
POAF;

* Descricdo das medidas de controlo e monitorizagdo previstas de modo a permitir
evitar e/ou antecipar efeitos negativos.

5.9.2  Situagdo Actual e Tendéncias de Evolugdo sem o POAF
5.9.2.1 Caracteristicas Ambientais da Zona de Inter venc¢&do do POAF

No ambito da avaliagdo ambiental estratégica do POAF foi identificado um conjunto de
caracteristicas ambientais que traduzem a situagdo actual da area de intervencdo do
POAF.

A deteccdo dessas caracteristicas ambientais possibilitou a identificacdo de
condicionantes e potencialidades e permitiu avaliar de que forma o POAF se constitui
como uma resposta eficaz a esses problemas.
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Essa deteccdo das caracteristicas ambientais (a seguir apresentadas) foi efectuada de
acordo com os factores criticos identificados e que dizem respeito aos Recursos Hidricos,
Recursos Naturais e Paisagisticos, Riscos Naturais, Desenvolvimento Socio-econémico,
Ordenamento e Gestao Territorial.

. Recursos Hidricos

No que se refere as varias componentes do meio ambiente, quer aquético quer terrestre,
que podem ter influéncia sobre a qualidade ecoldgica da agua da albufeira das Fronhas e
da respectiva comunidade bidtica, ndo parecem existir, na sua envolvente, situacdes
criticas que as coloquem em risco imediato.

De facto, e apesar dos dados disponiveis (INAG) sobre a qualidade da agua da albufeira
registarem, entre 2001 e 2005, uma degradacdo moderada da qualidade da é&gua
causada por contaminantes fecais, o trabalho de campo realizado no decurso da 12 fase
do Plano demonstrou que (e atendendo a relacdo existente entre a massa de agua e a
baixa densidade humana e as actividades agricolas na envolvente), ndo existem
justificacbes aparentes para os valores de coliformes fecais na albufeira.

E, assim, admissivel supor que estes dados correspondem a uma situagdo com caracter
eminentemente pontual (relativo a zona mais proxima da barragem) e ndo extensivel para
0 conjunto da albufeira.

De facto, verifica-se que € nesta zona que existem duas povoagdes (Fronhas e Sail) que,
mesmo pequenas, possuem casas muito proximas da linha de agua onde existe algum
gado, o que podera induzir alguma poluicdo pontual nesta zona. Acresce a esta situacao
o facto da exploracdo da barragem ser feita por derivacdo, por tunel, para a Aguieira e
ndo por descargas directas na albufeira, 0 que pode originar, junto ao pareddo, aguas
particularmente paradas.

Para a confirmacdo destes dados seriam necessérias analises mais generalizadas ao
longo da albufeira e ndo tdo concentradas nas aguas, junto ao paredao.

No entanto, se ndo for implementado um conjunto de medidas de precaucgdo, algumas
accoes levadas a cabo pelo Homem, podem ter, num prazo maior ou menor, efeitos
nefastos nessa qualidade da agua.

No caso da albufeira das Fronhas, estas relacionam-se, sobretudo, com:
* A expansdo de espécies exoticas (quer vegetais — ex: as acacias; quer animais —
ex: 0 achigd);
* A gestdo das afluéncias a albufeira;
» A gestdo da variacdo anual do nivel da agua;

» O perigo de ocorréncia de incéndios florestais.
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Por fim, e tal como em todas as albufeiras de dimenséo e caracteristicas semelhantes,
existem situag@es, associadas a evolugéo natural deste tipo de sistemas, que contribuem
para uma degradacao natural da qualidade ecologica dos mesmos. No caso da albufeira
das Fronhas, verificam-se trés tipos de situacoes:

» Estratificacdo térmica estival;
* Retencao de sedimentos;

e Alteracao do regime hidrico.

. Recursos Naturais e Paisagisticos

> Solo

O Concelho de Arganil e Vila Nova de Poiares integram-se no Macico Antigo, onde os
Xistos e 0s granitos sdo as rochas predominantes. Ai encontramos planaltos, os relevos
de dureza e as bacias de abatimentos.

Do ponto de vista litolégico a area em estudo e toda a area serrana envolvente, pertence
ao complexo xisto-grauvaquico de origem remota. Genericamente, predominam 0s Xxistos
argilosos, variando desde os argilosos finos, por vezes micaceos, até aos argilo-
gresosos. A passagem para 0s granitos é gradual, através de uma auréola metamérfica
de contacto, ocasionalmente é mais brusca, fazendo-se por falha.

A envolvente a albufeira caracteriza-se pela presenca de vertentes declivosas, algumas
apresentando evidentes indicios de erosdo. Destaca-se ainda a presenca de algumas
zonas de internivel, de declive suave, que apresentam um grau de degradacdo bastante
acentuado decorrente da erosédo hidrica e edlica a que normalmente estao sujeitas.

> Floresta

A vegetacdo ocorrente na area de intervencdo do POAF encontra-se bastante alterada,
predominando monoculturas de pinheiro-bravo (Pinus pinaster) e eucalipto (Eucalyptus
globulus). Nas encostas mais declivosas observa-se a presenca pontual de povoamentos
de carvalhos (Quercus robur, Quercus faginea, Quercus pyrenaica, Quercus rotundifoli),
castanheiros (Castanea sativa) e medronheiro (arbutus unedo).

Ao nivel das margens da Albufeira, e dado que se verificam importantes variacoes da
cota do nivel da agua, essas encontram-se praticamente desprovidas de vegetacao.
Acima desta faixa, as margens encontram-se recobertas com vegetacao mais ou menos
densa, maioritariamente constituida por espécies exdticas introduzidas, como a acacia
(Acacia sp.).
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Nas principais linhas de agua afluentes a Albufeira, observou-se a presenca de matas
ripicolas bem constituidas dominadas por Quercus robur e por outras espécies como
Quercus faginea, Quercus pyrenaica, Quercus rotundifolia, amieiros (Alnus glutinosa),
freixos (Fraxinus angustifolia), ulmeiros (Ulmus minor). Também incluiam um estrato
arbustivo dominado por algumas espécies como 0 abrunheiro bravo (Prunus spinosa) e
silvas (Rubus ulmifolius), entre outras.

> [Ecossistemas/Biodiversidade

A area de intervencdo do POAF corresponde, fundamentalmente, a uma zona
biologicamente empobrecida, com baixa biodiversidade de espécies e desprovida de
valores significativos.

Tanto ao nivel da fauna como da flora e vegetacdo ndo se identificaram espécies
relevantes.

» Paisagem

Devido a introducdo macica do pinheiro-bravo (que substituiu a vegetacao natural) a area
de intervencdo do POAF caracteriza-se por uma grande uniformidade ambiental.

Destacam-se trés unidades de paisagem: area florestal, area agricola e area social.

Area florestal

A area de intervencdo do POAF é marcada pela presenca de grandes manchas
florestais dominadas por pinheiro-bravo (o coberto vegetal dominante) e eucalipto.
Surgem também, intercalados com as areas florestais algumas zonas de matos
correspondentes a situacbes pontuais resultantes de situacdes expectantes da
utilizacéo do solo para producéo florestal ou correspondendo na maioria dos casos,
a areas onde ocorreram incéndios florestais.

Muito pontualmente, ocorrem nas encostas mais declivosas, alguns elementos
avulsos da vegetacdo primitiva como carvalhos e castanheiros, observando-se
ainda a presenca de manchas residuais de povoamentos de medronheiro
localizadas essencialmente na encosta do vale do rio Alva, a Norte da barragem
das Fronhas, em Fundo da Ribeira.

Ao longo de toda a albufeira, na orla junto ao plano de agua, refere-se a presenca
de uma faixa praticamente continua, de acacias. Esta corresponde a uma espécie
exotica, com um grande potencial de expanséo, constituindo-se como o0 elemento
dominante da vegetacao riparia, ao longo da Albufeira.
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Area Agricola

As areas agricolas assumem uma expressdo pontual e localizam-se, normalmente,
em redor, e mesmo dentro dos aglomerados. Correspondem, essencialmente, a
uma agricultura de subsisténcia, com predominio das culturas permanentes (olival,
vinha e pomar). Ao longo dos vales ocorrem algumas culturas temporarias de
regadio (hortas).

Area Social (edificado)
Na area de intervencdo do POAF existe pouca edificacado dispersa. A maior parte

dessa edificagdo agrupa-se em pequenos aglomerados rurais com uma populacdo
residente que oscila entre os 90 e 150 habitantes.

Riscos Naturais

BN

Diz respeito a presenca de zonas na area de intervencdo do POAF, que pelas
caracteristicas que apresentam representam um risco potencial, que podera afectar a
gualidade da &gua e os ecossistemas.

Os riscos identificados dizem respeito a erosdo dos solos, aos incéndios florestais e a
expansao de espécies exoticas.

Essas areas gque apresentam esse risco potencial correspondem a:

Areas com sensibilidade ecoldgica que correspondem a areas integradas na REN
(faixa de proteccéo a albufeira, zonas ameacadas pelas cheias, areas de maxima
infiltracdo, 4reas com risco de erosao e escarpas) e areas com potencial risco de
erosdo ndo integradas na REN, cuja afectacdo pode pér em risco, o bom estado
ecologico da massa de agua.

Areas de povoamentos de espécies invasoras (Acacia sp.) cuja expansdo que tem
vindo progressivamente a eliminar as espécies autdéctones com consequéncias ao
nivel da biodiversidade.

Areas de declive acentuado com predominancia de Eucalipto (Eucalyptus
globulus) que impedem o desenvolvimento de subcoberto estabilizador de solos
pondo em risco a qualidade da agua da Albufeira.

Areas de variacdo de interniveis de declive suave, as quais correspondem a areas
degradadas, desprovidas de vegetacdo, frequentemente expostos a erosao
hidrica e edlica, e que além de imprimirem um impacte negativo na paisagem,
representam riscos para a qualidade de agua da albufeira.
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. Desenvolvimento Socioeconémico

» Populacdo, Economia, Turismo

De acordo com os Censos de 2001, e contabilizando a populacdo nos 11 aglomerados
totalmente integrados nessa area de intervencdo do POAF, estima-se que o Plano
abrange uma populagédo minima de cerca de 630 pessoas (ndo foram contabilizados os
lugares isolados).

Correspondem a aglomerados de caracteristicas rurais que registaram, desde o inicio do
século, um forte éxodo populacional associado a deslocacdo da sua populacdo residente
activa para outros concelhos.

No seu conjunto, e em termos demograficos, essa evolugcdo traduziu-se num duplo
envelhecimento populacional, com reflexos ao nivel do indice de Envelhecimento (que
aumenta) e da fecundidade e natalidade dessa populagédo (que decresce), reflectindo
uma reducéo da capacidade de rejuvenescimento natural da populagéo.

Deste modo, a manter-se o0 actual cenario (e na auséncia de factores externos) as
perspectivas demograficas apontam para uma populacdo perdedora em termos
demograficos, com fraca dindmica e incapaz, por si sO, de alterar essa tendéncia
demograéfica regressiva.

A evolucédo sofrida por esta populacdo demonstra assim, uma certa debilidade estrutural
com consequéncias ao nivel do abandono da economia rural tradicional e das praticas
agricolas e florestais tradicionalmente utilizadas. Reflecte-se ainda na auséncia de méo-
de-obra qualificada com repercussdes importantes ao nivel dos restantes sectores da
economia.

Consequentemente, esta situacdo repercute-se a nivel da conservagéo da natureza e em
especial, da biodiversidade e da proteccdo da paisagem rural a qual s6 é possivel,
através da manutencdo das populacbes no espaco rural e das suas actividades
tradicionais.

Esses problemas referem-se, essencialmente:

* Nas é&reas agricolas abandonadas desenvolvem-se normalmente varias
sucessdes vegetais que culminam nos matos e pinhal, dando oportunidade a
expansao das espécies exoticas (como a Acacia);

e A ocupacdo dessas antigas areas agricolas por formacdes arbustivas
(correspondentes a fases degradadas das sucessdes que se instalam) associadas
a auséncia de vigilancia, aumentam o risco de incéndio que a concretizar-se,
ocasiona desequilibrios no ecossistema e dificulta a sua reabilitacdo, deixa os

solos mais expostos a erosdo e facilita igualmente, a expansdo das espécies
invasoras;
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« A expansado das espécies invasoras afecta o equilibrio das espécies florestais e
da fauna, autdctones com consequéncias ao nivel da reducéo da biodiversidade;

* A evolucado dos incultos (agravada pelo éxodo rural e abandono das actividades
agricolas) tem consequéncias ao nivel da conservagcdo das espécies, dado que
muitas dependem das condi¢des criadas por essas praticas agricolas;

» O desaparecimento da pecuéria (que necessitava dos matos e residuos florestais
para as camas do gado) e consequente abandono da actividade de limpeza das
florestas permite a expansao dos incéndios florestais;

e As componentes da paisagem e a sua identidade sdo alteradas com
consequéncias ao nivel da manutencao da biodiversidade.

Essa progressiva degradacdo ambiental pde em risco o potencial desta zona em termos
de promocdo de um turismo de qualidade sustentado na logica do desenvolvimento
sustentavel.

. Ordenamento e Gestao Territorial

» Rede Urbana, Patriménio Cultural e Infraestruturas

As actividades agro-pecuéria e silvicola ocupavam grande parte da area de intervencao
do POAF tendo influenciado fortemente a ocupacdo do territério (nomeadamente, o
povoamento) e contribuido para a conservacdo da natureza e em especial, para a
manutencédo da biodiversidade assim como para a protec¢do da paisagem rural.

Actualmente, a area de intervencdo do POAF revela (e decorrente do éxodo e
envelhecimento populacional) um forte abandono das estruturas urbanas e das
actividades agricolas tradicionais com evidentes consequéncias ambientais de que se
destacam:

» A alteracdo de varias componentes da paisagem que sdo indispensaveis para a
sobrevivéncia de muitas espécies e para a manutencao da biodiversidade;

* A degradacéo do patriménio histérico-cultural;

* A presenca de um quantitativo populacional minimo que néo justifica (e porque
estas autarquias tem meios financeiros reduzidos) investimentos ao nivel das
infraestruturas e equipamentos que permitam atribuir uma qualidade de vida a
esta populacéo.
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5.9.2.2 Tendéncias de Evolu¢cdo sem o POAF

Face as actuais caracteristicas da area de intervencdo do POAF, é expectavel que, e na
auséncia deste Plano, as caracteristicas ambientais detectadas se mantenham no seu
estado actual sendo ainda de esperar um progressivo afastamento dos objectivos
ambientais e de sustentabilidade definidos no &mbito do POAF.

. Recursos Hidricos

Na auséncia das intervencdes previstas no ambito do POAF manter-se-80 0s pontos
fracos e as ameacas identificadas, com consequéncias ao nivel da qualidade da 4gua da
albufeira.

Essas ameacas e pontos fracos dizem respeito:

« A progressiva degradacdo da qualidade da agua da Albufeira decorrente da
presenca de eventuais fontes poluentes ndo detectadas e das praticas agricolas,
florestais e pecuarias actualmente desenvolvidas;

« Progressiva eutrofizacdo da massa de agua;

» Degradacéo das zonas de desova e de reproducédo da ictiofauna e herpetofauna
(zonas de valor ecolégico);

« Desaparecimento da fauna piscicola;
* Manutencao do risco de ocorréncia de incéndios;

* Degradacdo da qualidade de vida das populacdes e do ambiente, em geral
decorrente da presenca de uma massa de agua poluida;

* Reducao da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de 4gua, para consumo
humano.

. Recursos Naturais e Paisagisticos

Na auséncia das intervencdes previstas no ambito do POAF manter-se-80 0s pontos
fracos e as ameacas identificadas, com consequéncias ao nivel da degradacdo dos
ecossistemas e da biodiversidade.

Essas ameacas e pontos fracos dizem respeito:

« A expansdo das espécies exdticas com consequente desaparecimento das
espécies autéctones e reducdo da biodiversidade;
* Progressiva degradacao das faixas ripicolas;

* Reducao da qualidade dos ecossistemas;
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Progressiva diminuicdo das populacdes de espécies de fauna decorrentes do
desaparecimento das espécies piscicolas;

Manutencdo do (elevado) risco de incéndios florestais pela auséncia da
implementacdo de medidas no terreno e campanhas de sensibilizacdo das
populacoes;

Degradacgéo da paisagem tradicional.

Auséncia de investimentos.

Riscos Naturais

Na auséncia das intervencdes previstas no ambito do POAF manter-se-80 0s pontos
fracos e as ameacas identificadas, com consequéncias ao nivel da erosdo dos solos,
incéndios florestais e da expansdo das espécies invasoras, com consequente
degradacédo da qualidade da agua, dos ecossistemas e da biodiversidade.

Essas ameacas e pontos fracos dizem respeito:

A degradacéo e/ou afectacdo das areas com sensibilidade ecoldgica;
Expanséao das espécies exaticas;
A potencial expanséo do eucalipto em zonas de declive acentuado;

A progressiva degradacdo das zonas de variacdo de interniveis de declive suave.

Desenvolvimento Socioeconémico

Na auséncia das intervencfes previstas no ambito do POAF agravar-se-4 o actual
cenario, com as seguintes consequéncias:

Continuo decréscimo e envelhecimento populacional;

Progressivo abandono da actividade agricola com consequéncias ao nivel
alteracéo da paisagem rural,

Degradacgéo da qualidade de vida das populagoes;
Desinteresse dos investidores/auséncia de investimento, a todos os niveis;

Progressivo isolamento social e econdémico desta area face as realidades
concelhias.
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. Ordenamento e Gestao Territorial

Na auséncia das intervenc¢des previstas no ambito do POAF manter-se-a o actual estado
com progressivo isolamento desta area e dos aglomerados integrados na area de
intervencdo do POAF, face aos proprios concelhos com repercussfes evidentes ao nivel
da:

» Continua desertificacdo e degradacdo dos aglomerados;

* Auséncia de investimentos/degradacdo dos equipamentos e infraestruturas
existentes (homeadamente, viarias e de saneamento);

» Degradacéo da qualidade de vida das populagoes;

» Degradacéo do patrimonio histérico-cultural.

5.9.3 Sintese

De acordo com a avaliagdo ambiental efectuada prevé-se que a implementacdo das
opcOes de ordenamento delineadas no ambito do POAF se traduzam, a médio/longo
prazo, em efeitos positivos em termos de ambiente e de sustentabilidade na area de
intervencédo do POAF.

Merece realce, o facto de existir uma forte correlagdo entre os principais pontos fracos e
as ameacas identificadas no diagnéstico realizado a &area de intervencdo do Plano
e a estratégia de desenvolvimento definida no ambito do POAF da qual se
pretende, e através da sua implementacdo, que venham a resultar efeitos positivos no
ambiente.

Merece no entanto destaque, o facto de o POAF corresponder a um plano especial de
ordenamento do territdrio e mais concretamente, a um plano de salvaguarda e de
proteccao dos recursos hidricos. Consequentemente, teve como preocupacao e objectivo
central, a proteccéo e defesa do recurso agua dentro de uma perspectiva estratégica de
desenvolvimento sustentavel.

O diagnostico efectuado a area de intervencao do POAF revela importantes debilidades
demograficas e estruturais que associadas ao seu relativo isolamento fisico poderao
remeter esta zona para uma situacao de progressivo agravamento das suas ameacgas e
pontos fracos e de progressivo desaparecimento dos seus pontos fortes e
potencialidades.
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Da avaliacdo ambiental estratégica efectuada as opc¢des de ordenamento do POAF,
conclui-se que essas propostas poderdo efectivamente contribuir para inverter essa

actual tendéncia.

De facto, na auséncia das intervencdes definidas no ambito do POAF sera de esperar
uma manutengdo do estado actual ou um afastamento progressivo dos objectivos
ambientais e de sustentabilidade definidos.
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6. PLANO DE SEGUIMENTO

A metodologia da AAE prevé a necessidade de definicdo de um programa de ac¢éo para
a gestao ambiental e de sustentabilidade da estratégia definida no ambito do POAF.

Esse programa de accéo inclui medidas de planeamento, gestdo e monitorizagdo que no
essencial j4 foram descritas anteriormente e que, em sintese, correspondem a:

* Medidas para o Planeamento e Gestao

* Monitorizagdo

6.1 Medidas para o Planeamento e Gestéo

Tal como ja mencionado anteriormente, os efeitos significativos decorrentes da aplicacdo
e da execucdo do POAF serdo essencialmente efectuados através da implementacdo
dos programas e dos projectos previstos no ambito das op¢des de ordenamento definidas
para o horizonte temporal do Plano.

Face ao exposto, os planos directores municipais deverdo adaptar-se as orientacées do
POAF, assim com a programacao definida para a implementagcdo das medidas de
recuperacdo e valorizacdo, para a proteccdo do plano de agua e para as actividades
previstas nas zonas de proteccdo que deverdo ser aferidas anualmente, de modo a
serem concretizadas.

6.2 Monitorizacao

A monitorizacdo dos indicadores de avaliagdo apresentados (no ponto 4.6 / Quadro 4) é
indispensavel para que se proceda ao acompanhamento da evolucdo das tendéncias e
tenha capacidade para avaliar a sustentabilidade da estratégia.

No Quadro seguinte, apresentam-se as orientagbes fundamentais para o
acompanhamento do plano e para a frequéncia da afericdo dos indicadores principais
que estdo especificados no POAF.
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Quadro 6 — Actividades de Acompanhamento e de Monit  orizagéo
Critérios/ Frequéncia
Factores Indicadores
Criticos Minima anual Definida no
de avaliacédo POAF
Qualidade da agua subterranea e superficial X
o Ictiofauna X
Recursos Hidricos

Gestéo dos niveis do plano de agua X
Infraestruturas de Saneamento X
solos X

Recursos Naturais .
Povoamentos florestais X

e

Paisagisticos Valorizacado de ecossistemas/Biodiversidade X
Paisagem X
Eroséo dos solos X
Riscos Naturais Incéndios Florestais X
Expanséo espécies invasoras X
Evolucéo da Populagéo X
Desenvolvimento Investimento X
Socioeconomico Novas estruturas, infraestruturas e equipamentos X
Accdes de educacédo ambiental X
Ordenamento e Valorizacéo urbana e histérico-cultural X
Gestdo Territorial Utilizag&o dos recursos turisticos X
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ORIENTACOES PARA O QUADRO DE GOVERNANCA

O éxito da implementacdo do POAF depende da estreita colaboracdo e do envolvimento
entre as varias entidades intervenientes neste processo e da criacdo de condi¢cbes
favoraveis ao seu desempenho.

As entidades intervenientes neste processo sdo no essencial, as seguintes:

Camaras Municipais;
o Instituto da Agua (INAG);

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR
Centro);

Administracao de Recursos Hidricos do Centro (ARH-C);
Instituto da Conservacao da Natureza e Biodiversidade (ICNB);

Servico de Protecgédo da Natureza e do Ambiente (SEPNA);
Organizacdes ndo Governamentais (ONG);
Associac¢les Locais; e

Populagcéo em geral

Surge como entidade fundamental, na aplicacdo do POAF, as camaras municipais (e em
particular a Camara Municipal de Arganil), pelo que poderdo ser definidas as seguintes
orientacdes gerais para uma Governancga de Sucesso:

Camaras Municipais

Definir politicas e estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentavel para o
concelho;

Implementar as medidas e recomendacdes identificadas na Avaliagdo Ambiental
Estratégica;

Assegurar a integracdo destas medidas ao nivel das diversas politicas sectoriais e
envolvendo os agentes econdémicos e sociais mais representativos;

Promover a sua implementagcdo, acompanhar as accbes e medidas e promover
accoes de monitorizacéo;

Promover a participagéo publica;

Melhorar a eficicia da gestdo autarquica a nivel da comunicacéo e divulgagéo.
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Organizacfes ndo Governamentais e Associacdes Locai S

* Manter-se informada sobre os planos/projectos previstos e em curso;
» Desenvolver acgbes e programas de formagéo e sensibilizagdo da populacgéo;
« Promover a participacao publica;

» Participar nos processos de discussao publica dos planos e projectos locais.

Populacéo
» Manter-se informada sobre os planos/projectos previstos e em curso;

» Participar nas ac¢des promovidas pelas associagdes locais e por outras
entidades, nomeadamente as camaras municipais;

» Participar nos processos de discussao publica dos planos e projectos locais.

Restantes entidades

» Definir politicas e macro-estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentavel e
assegurar a sua integracao nas diversas politicas sectoriais e a nivel municipal;

* Implementar as medidas e recomendacdes identificadas nos planos e promover
accoes de monitorizagao;

« Desenvolver ac¢les e programas de formacéao e sensibilizacdo da populacéo;

» Disponibilizar informacé&o actualizada.
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ANEXO

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO AMBIENTAL
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(RCM n.° 109/2007 de 20 de Agosto)

A Unido Europeia aprovou em 2001, no Conselho Europeu de Gotemburgo, uma Estratégia
Europeia de Desenvolvimento Sustentavel, focalizada nas alteracdes climaticas, riscos para a
salilde publica, recursos naturais e transportes sustentaveis. Na sequéncia desta Estratégia,
Portugal elaborou a sua Estratégia Nacional e o respectivo Plano de Implementacéo.

“A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) corresponde uma estratégia
global de desenvolvimento, num horizonte de longo prazo (2015), focalizada na sustentabilidade e,
necessariamente na articulagdo entre as dimensdes econdmica, social e ambiental.”

“A procura de um modelo mais sustentavel de evolugdo da sociedade tem constituido
preocupacdo dominante nas ultimas décadas face ao conjunto de oportunidades, mas também de
ameacas, que afectam o conjunto do tecido social, a estrutura das actividades econémicas e o
equilibrio ambiental. Um desenvolvimento sustentavel pressupde a preocupagdo ndo s6 com o
presente mas com a qualidade de vida das geracdes futuras, protegendo recursos vitais,
incrementando factores de coesdo social e equidade, garantindo um crescimento econémico
amigo do ambiente e das pessoas. Esta visdo, integradora do desenvolvimento, com harmonia
entre a economia, a sociedade e a natureza, respeitando a biodiversidade e os recursos naturais,
de solidariedade entre geracdes e de co-responsabilizacdo e solidariedade entre paises, constitui
o pano de fundo das politicas internacionais e comunitarias de desenvolvimento sustentavel.”

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel esta organizada em sete objectivos gerais:
. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento "

Esta estratégia esta relacionada com a qualificagdo dos recursos humanos a qual é crucial
para que a economia e a sociedade portuguesas assegurem um crescimento sustentado num
futuro préximo.

Este objectivo tem como prioridades estratégicas:

0 a consolidacdo do ensino basico e expansdo da educacdo e formacdo de nivel
secundario (garantindo a melhoria da qualificacdo de base),

o amelhoria da qualidade e estimulo a mobilidade no ensino superior,
0 aaceleracéo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ,

o adinamizacéo da aprendizagem ao longo da vida (aumentando os niveis habilitacionais e
de qualificacdo); e

o amobilizacdo da sociedade para uma maior criatividade artistica e cultural.

. Crescimento Sustentado, Competividade a Escala Glob  al e Eficiéncia Energética

Esta estratégia esta associada a necessidade de se proceder a uma profunda transformacao
das suas actividades e com a necessidade de combinar actividades que exijam recursos
humanos qualificados para retomar um crescimento sustentado.

Tem como prioridades estratégicas:
0 criar um novo impulso a inovacdo empresarial;

0 criar uma economia, competitiva & escala global orientada para actividades de futuro e
criadora de emprego;

Plano de Ordenamento da Albufeira das Fronhas 1
Relatério Ambiental ANEXO
Dezembro 2008




\\\\

A
AGRLPRO

CONSULTORESE, 8. A

o criar uma sociedade e uma economia preparadas para tirar partido das tecnologias da
informacéo e comunicacao; e

0 obter um crescimento econémico mais eficiente no uso de energia e recursos naturais e
com menor impacto no ambiente, designadamente nas altera¢cdes climaticas.

. Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimonio Natural

Esta estratégia estd relacionada com a dimensdao ambiental e tem como prioridades
estratégicas:

0 o0 combate as alteracgdes climaticas;

0 agestdo integrada da agua e seu aproveitamento eficiente;
0 agestédo integrada do ar;
o

o desenvolvimento das actividades agricolas e florestais em base sustentavel,
compatibilizadas com a conservacao da natureza e a valorizacdo da paisagem;

0 conservacao da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas sectoriais e de
combate a desertificacéo;

0 0 aproveitamento dos oceanos como factor de diferenciacdo e desenvolvimento;

0 a gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos mobilizando a participacdo da populacdo
interessada;

0 agestdo integrada de residuos.

. Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdao  Social

Esta estratégia esta relacionada com a necessidade de se criar uma sociedade mais justa,
saudavel e com coeséo social e tem como prioridades estratégicas:

o equidade, melhor prestacdo e sustentabilidade financeira dos sistemas de proteccéo
social;

o o reforco da prevencdo e reabilitacdo orientadas para ganhos em saude;

o a dindmica de emprego que promova a qualidade de vida no trabalho e a integracdo
social;

o a criacdo de uma sociedade inclusiva que promova redes de solidariedade e
comunidades dindmicas.

. Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valori  zagdo Equilibrada do Territério

Esta estratégia esta relacionada com a necessidade de se mobilizarem os diversos
instrumentos de planeamento com impacto directo no territério, aproveitando e valorizando os
diferentes recursos naturais e as diversas potencialidades e actividades locais e regionais, de
modo a favorecer um modelo de desenvolvimento mais sustentavel no plano econémico e
social e mais coerente e equilibrado em termos ambientais e territoriais.

Tem como prioridades estratégicas:
o melhorar a conectividade internacional do pais;

o criar acessibilidades que contribuam para a coeséo territorial e para um modelo territorial
mais policéntrico;

o criar cidades atractivas, acessiveis e sustentaveis;

o criar apoios reforcados a regies com mais graves défices de desenvolvimento.
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. Um Papel Activo de Portugal na Construcao Europeia e na Cooperacao Internacional

Esta estratégia esta relacionada com a necessidade de se promover a “cooperagdo para o
desenvolvimento” que se devera constituir como um vector essencial da politica externa do
pais, e a afirmacéo de Portugal mo panorama internacional.

Tem como prioridades estratégicas:

o o fortalecimento da posicdo de Portugal no contexto da cooperacdo para o
desenvolvimento internacional;

0 aestruturacdo de uma rede de relacdes privilegiadas com a Europa;
o o refor¢o das relagdes com outras regides inovadoras e dindmicas do mundo;

o o fortalecimento dos lagos entre os estados de lingua portuguesa e reforco da sua
intervencao internacional;

o0 avalorizagdo das comunidades portuguesas.

. Uma Administragcao Publica mais Eficiente e Moderniz  ada

Esta estratégia esta relacionada com o facto de a sustentabilidade do desenvolvimento ter
gue passar necessariamente por uma Administracdo Publica eficaz e eficiente.

Tem como prioridades estratégicas:

o o dominio de informacéo e reflexao estratégica
0 areestruturacdo da administracéo

o areforma dos regimes da fungéo publica

- a modernizagdo dos sistemas e processos, com uso intensivo das tecnologias de
informacao e comunicacéo

- aqualificacéo e valorizacao do servico publico

- amodernizacdo dos sistemas de educacao, saude e justica
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL
(RCM n.° 86/2007 de 3 de Julho)

O QREN adopta as orientacdes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo econdmica,
social e territorial, as quais irdo servir de quadro indicativo para os Estados-Membros na
preparacao dos quadros nacionais de referéncia estratégicos e os programas operacionais para o
periodo 2007-2013.

As suas orientacdes estratégicas incidem sobre trés areas fundamentais e que dizem respeito ao
potencial humano, aos factores de competitividade e valorizagdo do territério (www.qren.pt):

1. Potencial Humano “(...) que congrega o conjunto das intervencdes visando a promocdo das
qualificacBes escolares e profissionais dos portugueses e a promoc¢do do emprego e da
inclusdo social, bem como as condi¢cdes para a valorizacdo da igualdade de género e da
cidadania plena.”

“Integra as seguintes grandes vertentes de intervencao: Qualificacdo Inicial, Adaptabilidade e
Aprendizagem ao Longo da Vida, Gestao e Aperfeicoamento Profissional, Formacéo Avancada
para a Competitividade, Apoio ao Empreendedorismo e a Transicdo para a Vida Activa,
Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social e, ainda, a Promocao da Igualdade de Género”

2. Factores de Competitividade da Economia “(...)que abrange as intervencdes que visam
estimular a qualificacdo do tecido produtivo, por via da inovagdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e do estimulo do empreendedorismo, bem como da melhoria das diversas
componentes da envolvente da actividade empresarial, com relevo para a reducdo dos custos
publicos de contexto.”

“(...) compreende, como principais vectores de intervencdo, Estimulos a Produgdo do
Conhecimento e Desenvolvimento Tecnol6gico, Incentivos a Inovacdo e Renovacdo do
Modelo Empresarial e do Padrao de Especializacdo, Instrumentos de Engenharia Financeira
para o Financiamento e Partilha de Risco na Inovacédo, Intervencdes Integradas para a
Reducdo dos Custos Publicos de Contexto, Acc¢des Colectivas de Desenvolvimento
Empresarial, Estimulos ao Desenvolvimento da Sociedade da Informacédo, Redes e Infra-
estruturas de Apoio a Competitividade Regional e, ainda, Ac¢des Integradas de Valorizagédo
Econdmica dos Territérios menos Competitivos”.

3. Valorizagéo do Territério “(...) que abrange as intervencgfes que visam estimular a qualificagdo
do tecido produtivo, por via da inovagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e do estimulo do
empreendedorismo, bem como da melhoria das diversas componentes da envolvente da
actividade empresarial, com relevo para a reducdo dos custos publicos de contexto.”

“(...) compreende, como principais vectores de intervencdo, Estimulos a Producdo do
Conhecimento e Desenvolvimento Tecnol6gico, Incentivos a Inovacdo e Renovacdo do
Modelo Empresarial e do Padrao de Especializacdo, Instrumentos de Engenharia Financeira
para o Financiamento e Partilha de Risco na Inovacédo, Intervencdes Integradas para a
Reducdo dos Custos Publicos de Contexto, Acgbes Colectivas de Desenvolvimento
Empresarial, Estimulos ao Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo, Redes e Infra-
estruturas de Apoio a Competitividade Regional e, ainda, Ac¢des Integradas de Valorizagédo
Econdmica dos Territérios menos Competitivos”.
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PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TER RITORIO (PNPOT)
(Lei n.° 58/2007 de 4 de Setembro)

O PNPOT aplica-se a todo o territério nacional.

“O PNPOT é um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que
estabelece as grandes opc¢des com relevancia para a organizacdo do territdério nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de
gestdo territorial e constitui um instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para
a organizacao do territério da Unido Europeia.” (Decreto-Lei n.° 380/99)

Este Programa integra 6 objectivos estratégicos para Portugal, subdivididos num conjunto
alargado de objectivos especificos.

Esses objectivos estratégicos dizem respeito:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimoénio natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geologicos e prevenir e minimizar
0S riscos;

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico,
europeu e global;

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infraestruturas de
suporte a integracdo e a coesao territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a
coesao social;

Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informacédo e comunicacdo e incentivar
a sua crescente utilizacédo pelos cidadaos, empresas e administracao publica;

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo
informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituicdes.

“O PNPOT estabelece os principios e as regras orientadoras da disciplina a definir por novos
planos especiais de ordenamento do territorio (...).” (Lei n°58/2007 de 4 de Setembro), devendo o
POAF integrar as seguintes medidas prioritarias:

Aperfeicoar e considerar os regimes, o0s sistemas e as areas fundamentais para proteger
e valorizar a biodiversidade e os recursos naturais;

Promover o ordenamento e a gestdo sustentavel da silvicultura e dos espacos florestais;
Executar a politica de gestéo integrada da agua;

Definir e executar uma politica de ordenamento e gestéo integrada da zona costeira;
Definir e executar uma politica de gestao integrada dos recursos geoldgicos;

Executar a estratégia Nacional para prosseguir a politica sustentada para as alteracfes
climaticas;

Avaliar e prevenir os factores e as situacGes de risco e desenvolver dispositivos e
medidas de minimizacdo dos respectivos efeitos.
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Para a Regido do Pinhal Interior (onde se integram os concelhos de Arganil e de Vila Nova de
Poiares) estabelece 9 opgdes estratégicas para o desenvolvimento deste territério:

1.

Gerir o declinio da populacédo e a baixa densidade de forma a garantir os minimos de
ocupacdo necessarios a gestao sustentavel do territério;

Implementar planos sectoriais de ordenamento florestal com capacidade para ultrapassar
as limitacdes decorrentes da estrutura da propriedade e promover a gestao sustentavel
dos recursos, prevenindo o risco de incéndio e a sua exploracdo integrada numa optica
empresarial;

Reforcar as funcbes urbanas das sedes de concelho como centros organizadores do
territorio, apostando em solu¢des inovadoras com recurso as novas tecnologias de
informacéo e comunicacéo;

Reforcar as articulagbes com as cidades de Leiria/Pombal, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco e com os centros urbanos do Médio Tejo, indo ao encontro das novas procuras
urbanas, sobretudo nos dominios do turismo e do lazer;

Assumir o papel que pode ter o uso residencial das estruturas de povoamento tradicionais,
em particular das aldeias da serra, para manter a ocupacdo do espaco e para a
dinamizacao econémica;

Valorizar o potencial para a producdo de energias renovaveis, sobretudo eolica e de
biomassa;

Valorizar os recursos hidricos e concluir os projectos de despoluigdo integrada;

Estruturar a rede de equipamentos de &ambito supra-municipal numa logica de
complementaridade, especializacdo e funcionamento concertado;

Prever solucbes de mobilidade e acessibilidade que garantam a todos o0s grupos
populacionais o acesso efectivo as fungfes urbanas.

ANEXO
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PLANO NACIONAL DA AGUA
(Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de Fevereiro)

A Directiva-Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro de 2000) corresponde ao principal instrumento da Politica da Unido Europeia relativa a
Agua.

A Lei da Agua (Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro de 2005) assegura a transposicdo para a
ordem juridica nacional da Directiva 2000/60/CE, e estabelece as bases e o quadro institucional
para a gestao sustentavel das aguas. TranspOe igualmente, os principios gerais consignados na
Lei de Bases do Ambiente.

De acordo com essa mesma Lei, 0 ordenamento dos recursos hidricos processa-se através de
trés instrumentos:

a) Planos de Ordenamento de Albufeiras de aguas publicas (como o POAF);
b) Planos de Ordenamento da Orla costeira;

c¢) Planos de ordenamento dos estuarios.

Por sua vez, e de acordo com esse mesmo diploma, o planeamento das aguas é concretizado
através dos seguintes instrumentos:

a) O Plano Nacional da Agua, de &mbito territorial, que abrange todo o territério nacional,

b) Os planos de gestéo de bacia hidrografica, de ambito territorial, que abrangem as bacias
hidrograficas integradas numa regiao hidrografica e incluem os respectivos programas de
medidas;

c) Os planos especificos de gestdo de aguas, que sdo complementares dos planos de
gestao de bacia hidrogréfica e que podem ser de ambito territorial, abrangendo uma sub-
bacia ou uma area geografica especifica, ou de ambito sectorial, abrangendo um
problema, tipo de agua, aspecto especifico ou sector de actividade econdémica com
interaccao significativa com as aguas.

Assim sendo, o Plano Nacional da Agug, assegura o cumprimento das orientacdes definidas na
Directiva-Quadro da Agua e na Lei da Agua e indirectamente as orientacdes definidas na Lei de
Bases do Ambiente.

Deste modo, o Plano Nacional da Agua corresponde a um instrumento de gestdo das aguas, de
natureza estratégica, que estabelece as grandes opcbes da politica nacional da agua e os
principios e as regras de orientacdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestao de bacias
hidrograficas e por outros instrumentos de planeamento das aguas, nomeadamente os planos
especiais de ordenamento como o POAF.

O Plano Nacional da Agua integra um conjunto de objectivos gerais que incorporam as grandes
orientacbes definidas para os recursos hidricos em Portugal. Por sua vez, esses subdividem-se
em objectivos especificos que correspondem a prépria especificacdo desses objectivos gerais.
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Constituem-se como objectivos gerais do Plano Nacional da Agua (Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de
Fevereiro):

1.

Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e financeira das utilizagbes dos
recursos hidricos, como forma de gerir a procura e garantir as melhores condigfes
ambientais futuras;

Assegurar a gestdo integrada do dominio hidrico, promovendo a integracdo da
componente recursos hidricos nas outras politicas sectoriais e assegurando a integridade
hidrica das regi6es hidrogréficas, bem como a integragdo dos aspectos da quantidade e
da qualidade da agua e dos recursos hidricos subterraneos e superficiais;

Promover a gestdo sustentavel da procura de agua, baseada na gestdo racional dos
recursos e nas disponibilidades existentes em cada bacia hidrografica e tendo em conta a
proteccdo a longo prazo dos meios hidricos disponiveis e as perspectivas
sécioeconomicas;

Promover a racionalizacdo, a optimizacdo e a eficacia do quadro institucional, a
adequacao do quadro normativo nacional as novas perspectivas e exigéncias da gestao e
planeamento em matéria de recursos hidricos e o cumprimento da legislagdo, nacional,
comunitaria e das convengbes e acordos internacionais subscritos por Portugal,
nomeadamente a Convencédo da Albufeira;

Promover a informacdo e a participacdo das populagbes e das suas instituicGes
representativas nos processos de planeamento e gestao dos recursos hidricos;

Promover o aumento do conhecimento, do estudo e da investigacdo aplicada dos
sistemas hidricos.

ANEXO
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PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SAN EAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS (PEAASAR 11 /2007-2013)
(Despacho n.° 2339/2007 de 14 de Fevereiro de 2007)

O PEAASAR 2000-2006 correspondeu a um plano estratégico que desempenhou um papel
essencial na estruturacédo do sector de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais
urbanas, tendo-se mantido, desde a sua elaboragdo (em 2000) como um documento orientador
dos objectivos e politicas dos sucessivos governos nesta area, na busca de solugbes social,
ambiental e economicamente sustentaveis.

Tendo-se finalizado o seu periodo de programacao e tendo-se iniciado um novo ciclo de fundos
comunitarios (QREN 2007-2013) foi elaborado o PEAASAR Il (2007-2013) que, e na sequéncia do
anterior documento, visa “(...) a minimizacdo das ineficiéncias dos sistemas numa perspectiva de
racionalizacao dos custos a suportar pelas populacdes, estabelece os modelos de financiamento e
as linhas de orientacdo da politica tarifaria e define a reformulacdo do enquadramento legal e do
modelo regulatério necesséria a sua maior eficacia.” (Despacho n.° 2339/2007 de 14 de Fevereiro
de 2007).

Na definicho dos seus objectivos, bem como nos processos a implementar para a sua
concretizacao, esse Plano, teve em consideracdo as orientacfes estratégias de ambito sectorial
decorrentes nomeadamente:

« do Plano Nacional da Agua (Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Janeiro);
« do Programa Nacional para o Uso eficiente da Agua (RCM n.° 113/2005, de 30 de Junho)

+ da Leida Agua (Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro, que transpde para o direito nacional
a Directiva-Quadro da Agua);

e da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel;

e do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (Lei n.° 58/2007 de 4 de
Setembro);

* do Plano Tecnoldgico (RCM n.° 190/2005 de 16 de Dezembro).

Deste modo, e para além da construcdo de infraestruturas béasicas e da sua boa gestdo e
exploracéo, este plano devera contribuir para a defesa da sadde publica e melhoria das condi¢ces
de vida das populac8es e deverdo ainda contribuir para o desenvolvimento regional, aumento da
produtividade e competitividade do sector, para a qualificacdo de recursos humanos, para o
investimento em I&D, para a inovagéo e para o desenvolvimento sustentavel.

Estabelece ainda orientacdes e fixa objectivos de protec¢édo de valores ambientais no contexto da
actividade do sector, com destaque para as boas praticas ambientais e para a gestdo integrada
dos recursos hidricos, o uso eficiente da agua, a gestdo das aguas pluviais numa perspectiva
ambiental, a gestao das lamas produzidas nas ETA e nas ETAR, a problematica do tratamento de
efluentes industriais, com particular destaque para os efluentes agro-industriais, a eco-eficiéncia
energética, a gestdo patrimonial de infraestruturas, as exigéncias ambientais a nivel da
contratacdo e a monitorizacao ambiental.

Nesse ambito, sao definidos 3 grandes objectivos estratégicos para o sector do abastecimento de
agua e do saneamento de aguas residuais, que devem nortear as ac¢des a desenvolver para o
periodo 2007-2013:

« Universalidade, a Continuidade e a Qualidade do servico
e Sustentabilidade do Sector
e Proteccédo dos Valores Ambientais
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PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA (PNUEA)
(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 113/2005)

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua corresponde a uma iniciativa prevista no Plano
Nacional da Agua.

Tem como principal objectivo a promocao do uso eficiente da agua em Portugal, especialmente
nos sectores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez
hidrica e para melhorar as condigbes ambientais nos meios hidricos.

Pretende-se que esse recurso venha a ser cada vez mais valorizado tanto pela sua importancia
para o desenvolvimento humano e econémico como pela preservacdo e valorizacdo do meio
natural, no &mbito do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Esse Programa identifica seis objectivos estratégicos, comuns aos sectores utilizadores:

e Criar uma atitude duradoura na populacdo, apostando nas camadas infantil e juvenil
como garante do potencial transformador de comportamentos;

« Criar uma consciéncia nacional, nos cidaddos em geral e em particular nos gestores dos
sistemas de abastecimento de agua, para a importancia do uso eficiente da agua;

« Habilitar e capacitar os agentes responsaveis pela concepc¢éo e gestdo dos sistemas de
abastecimento e dos equipamentos, através da producdo e disponibilizacdo de
ferramentas de informacao e de suporte a deciséo;

< Eliminar os desperdicios de agua e reduzir para niveis aceitaveis as perdas de agua nas
redes, dando prioridade as iniciativas com os sistemas de natureza publica ou colectiva e
onde os potenciais de reducéo de volumes e custos sejam mais promissores ou tenham
melhores relagbes custos beneficios;

« Promover, pelos mais directamente interessados e responsaveis pelo uso eficiente da
agua, as iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades publicas e/ou
privadas;

e Garantir a avaliagdo periddica e sistematica das accdes e medidas que permitam
conhecer a evolucdo do sucesso do Programa e sustentar as propostas de revisdo do
mesmo.

No total o Programa para o Uso Eficiente da Agua aponta para um conjunto de 87 medidas para 0s
trés principais sectores utilizadores (agricultura, industria, abastecimento urbano), a que é atribuida
prioridade mais elevada:
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PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MONDEGO (PBHRM)
(Decreto Regulamentar n.° 9/2002 de 1 de Mar¢o)

O Plano de Bacia Hidrografica do Rio Mondego corresponde a um plano sectorial sendo a sua
elaboracéo e aprovacéo determinada por resolucdo do Conselho de Ministros. Entrou em vigor em
Marco de 2002 e tem um prazo de vigéncia de 8 anos.

Corresponde, na escala hierarquica, a um plano de nivel superior, devendo as normas definidas
neste plano, ser consideradas em todos os instrumentos de planeamento e ordenamento do
territério nomeadamente, nos planos especiais de ordenamento, nos planos regionais e nos
planos municipais.

Incide territorialmente, sobre a bacia hidrogréafica do rio Mondego e as ribeiras da costa atlantica
dos concelhos da Figueira da Foz e Pombal. Abrange 36 concelhos da Regido Centro (incluindo
Arganil e Vila Nova de Poiares) e as Sub-regides do Baixo Mondego, Beira Interior Norte, D&o-
Laf6es, Pinhal Interior Norte e Serra da Estrela.

Nesse ambito, e para efeitos de planeamento dos recursos hidricos, tanto o Concelho de Arganil
como de Vila Nova de Poiares e toda a area de intervengdo do POAF encontram-se integradas
numa Unidade Homogénea de Planeamento (UHP2).

“Visa-se, através do presente PBH do Mondego, apresentar um diagnostico da situagao existente
nesta bacia hidrogréfica, definir os objectivos ambientais de curto, médio e longo prazos, delinear
propostas de medidas e accdes e estabelecer a programacao fisica, financeira e institucional das
medidas e ac¢des seleccionadas, tendo em vista a prossecucdo de uma politica coerente, eficaz e
consequente de recursos hidricos, bem como definir normas de orientacdo com vista ao
cumprimento dos objectivos enunciados.” (Decreto Regulamentar n.° 9/2002 de 1 de Mar¢o).

Para o cumprimento dos objectivos definidos, esse plano formula um conjunto de linhas
estratégicas que dizem basicamente respeito:

e agestdo da procura dos recursos hidricos;

* aproteccdo das aguas e controlo da poluicéo;

e aconservacao da natureza;

e aproteccao contra situacdes hidroldgicas extremas e riscos de poluicéo;
» ao ordenamento do territorio e do dominio hidrico;

e avalorizacdo econdmica e social dos recursos hidricos.
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PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO PINHAL | NTERIOR NORTE
(PROF PIN)
(Decreto Regulamentar n.° 9/2006 de 19 de Julho)

“Os PROF sao instrumentos de politica sectorial que incidem exclusivamente sobre os espacos
florestais (...) e estabelecem normas especificas de intervencdo sobre a ocupacdo e utilizacao
florestal destes espacos, de modo a promover e garantir a producao sustentada do conjunto de
bens e servicos a eles associados, na salvaguarda dos objectivos da politica florestal nacional”
(Decreto-Lei n.° 204/99 de 9 de Junho).

Tém como objectivos gerais (Lei n.° 33/96 de 17 de Agosto):

e Avaliar as potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos
dominantes;

» Definir o elenco de espécies a privilegiar nas acgbes de expansao e reconversao do
patrimoénio florestal;

» Identificar os modelos gerais de silvicultura e de gestéo dos recursos mais dequados;

» Definir areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a eroséo e da
importancia ecoldgica, social e cultural e definir normas especificas de silvicultura e de
utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar a estes espacos.

Para efeitos de planeamento e ordenamento dos recursos florestais, a area de intervengdo do
PROF, que abrange 14 concelhos, encontra-se dividida em 9 Sub-regies homogéneas.

A éarea de intervencdo do POAF integra-se na Sub-regido do Vale do Alva, e de acordo com o
PROF, esta Sub-regido caracteriza-se por apresentar um grande potencial para a producédo
lenhosa. No entanto, e devido a presenca de paisagens notaveis, considera-se que possuli,
igualmente, um bom potencial para as actividades de recreio e lazer pelo que se aponta, em
termos de objectivos gerais de desenvolvimento, para o desenvolvimento integrado destas
diferentes potencialidades sem esquecer, no entanto, que a funcdo primordial desses espagos
florestais devera ser a funcao de “producao” seguida da fungdo de “recreio e enquadramento e
estética da paisagem” (onde a pesca no Rio Alva é apontada como uma actividade de recreio
importante) e em ultimo, da fungdo de “proteccao”.

A area de intervencdo do POAF encontra-se ainda classificada como “corredor ecoldgico” que
correspondem a espacos essenciais para a manutencao da biodiversidade.

“ Os corredores ecolégicos contribuem para a formagédo de metapopulages de comunidades da
fauna e da flora, tendo como objectivo conectar populac¢des, nicleos ou elementos isolados (...)".
“(...) As normas a aplicar, no dmbito do planeamento florestal, sdo as consideradas para as
funcBes de proteccdo e de conservacdo, nomeadamente a subfuncdo de proteccdo da rede
hidrografica, com objectivos de gestdo e intervencfes florestais ao nivel da conducdo e
restauracdo de povoamentos nas galerias ripicolas, bem como a subfuncdo de conservacdo de
recursos genéticos, com objectivos de gestdo da manutencdo da diversidade genética dos
povoamentos florestais e manutencao e fomento dos préprios corredores ecolégicos”. (Decreto
Regulamentar n.° 9/2006 de 19 de Julho).

Este mesmo Decreto-Lei refere ainda que “(...) As orientacdes estratégicas florestais constantes
no PROF PIN, fundamentalmente no que se refere a ocupagéo, uso e transformacao do solo nos
espacos florestais, serdo integradas nos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e
nos planos especiais de ordenamento do territério (PEOT), de acordo com as devidas adaptacdes
propostas por estes.”
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PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO PARA A ZONA ENVOLVENTE DAS
BARRAGENS DA AGUIEIRA, COICO E FRONHAS (PROZAG)
(Decreto Regulamentar n.° 22/92 de 25 de Setembro)

O PROZAG entrou em vigor em Setembro de 1992. Dado que possuia um prazo de vigéncia de 10
anos, ja ndo é eficaz, passando a vincular apenas as entidades publicas. Abrange parte do
concelho de Arganil e ainda, parte de 5 outros concelhos: Mortdgua, Penacova, Santa Comba
Dao, Carregal do Sal e Tabua. Ndo abrange o Concelho de Vila Nova de Poiares.

“ (...) a sua elaboracdo atendeu aos objectivos de estabelecimento de uma estratégia de
desenvolvimento equilibrado, procurando criar alternativas complementares a agricultura,
sobretudo no campo do turismo, de forma a evitar o éxodo das populacdes, aproveitando as
albufeiras existentes e estabelecendo regras disciplinadoras do uso do solo, por forma a garantir o
seu correcto aproveitamento.” (Decreto Regulamentar n.° 22/92 de 25 de Setembro).

Tém como objectivos gerais:

» Estabelecer uma estratégia de desenvolvimento equilibrado que compatibilize as politicas
de desenvolvimento definidas nos subprogramas de Desenvolvimento Regional
respectivamente Dao-Lafdes e Pinhal Interior;

»  Criar alternativas complementares a agricultura sobretudo no campo do turismo, de modo
a evitar o éxodo das populacdes, aproveitando de modo correcto as albufeiras existentes;

» Estabelecer o zonamento do espacgo que compatibilize a salvaguarda dos valores naturais
e culturais e do desenvolvimento integrado do territorio;

» Estabelecer as condi¢Bes de ordenamento biofisico necessarias a salvaguarda do
equilibrio ecoldgico das respectivas albufeiras;

»  Constituir um enquadramento regional aos planos municipais de ordenamento do territério
e as accdes de planeamento sectoriais;

» Servir de suporte a gestao do territorio, na auséncia de outros planos de ordenamento.

O PROZAG previa a utilizacao turistica e recreativa das albufeiras abrangidas, nomeadamente
através de uma utilizacao directa do plano de agua (pesca, banhos, navegacéo a remos, a vela e
windsurf, navegacdo com embarcacdes a motor — em areas definidas para esse efeito — e esqui
aquatico) e de uma utilizacdo indirecta através da construcdo de habitacdo secundaria e de
empreendimentos turisticos.

Deste plano permanecem as denominadas “Zonas Preferenciais de Desenvolvimento Turistico”
(ou ZPDT), correspondendo estas, “(...) as areas com melhores condi¢cdes fisicas, de
acessibilidade e possibilidade de utilizacdo do plano de agua, para fins recreativos e de lazer (...)"
(Regulamento do PROZAG, Artigo 20°).

Para essas Zonas, estabeleceu-se a obrigatoriedade de se submeterem a planos de pormenor e
de obedecer a um conjunto de parametros, indices e condicionantes definidos no Regulamento do
PROZAG.

Deste modo, e para a area integrada no POAF, o PROZAG definiu 2 ZPDT as quais se localizam
no Concelho de Arganil: a ZPDT de Fronhas e a ZPDT de Sail. Essas duas zonas nao foram, até
ao momento, sujeitas a qualquer tipo de intervencao.

Em termos de preocupacfes ambientais o PROZAG definiu ainda como objectivos “estabelecer o
zonamento do espaco que compatibilize a salvaguarda dos valores naturais e culturais e do
desenvolvimento integrado do territério” e “estabelecer as condi¢cdes de ordenamento biofisico
necessarias a salvaguarda do equilibrio ecol6gico das respectivas albufeiras”.
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PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

Para os dois concelhos integrados na area em estudo, a situacdo dos PDM'’s é a seguinte:

- Plano Director Municipal de Arganil — ratificado pela RCM n.° 143/95 de 21 de Novembro,
encontrando-se actualmente em revisao.

- Plano Director Municipal de Vila Nova de Poiares — ratificado pela RCM n.° 34/93 de 28 de
Abril, encontrando-se actualmente em revisao.

Ambos os planos referem a presenca de duas classes de espa¢cos dominantes na area em estudo
(actualizadas e transpostas para o POAF), e que dizem respeito a “Espacos Florestais” e
“Espacos Agro-silvo-pastoris”.

Os “Espacos Florestais” correspondem a espacos que se destinam “(...) a producéo de material
lenhoso, resinas e outros produtos florestais. Tém ainda como fim, assegurar a correc¢do das
disponibilidades hidricas e diminuir os riscos de erosédo dos solos, permitindo a sua recuperacao
funcional e o incremento do valor ecossistémico e recreativo da paisagem.”. Os “Espa¢os Agro-
silvo-pastoris” correspondem a espagos onde predomina o uso agricola e florestal do solo.

Ainda, o PDM de Arganil adopta, e em termos de desenvolvimento turistico, algumas das
disposi¢cBes contidas no PROZAG, estabelecendo e para a zona envolvente da Barragem de
Fronhas uma é&rea de grandes dimensdes classificada como “Espaco de Desenvolvimento
Turistico”. A area de intervencdo do POAF encontra-se totalmente integrada nesse “Espaco de
Desenvolvimento Turistico”.
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